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RESUMEN

El objetivo de la investigacion consiste en determinar de qué manera los
procedimientos de selecciéon se relacionan con el gasto presupuestal en los
proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San Martin. El estudio fue
de tipo aplicada, enfoque cualitativo a nivel correlacional con disefio no
experimental de corte transversal. Para medir y evaluar el comportamiento de la
variable, se ha utilizado el andlisis documental como técnica, y se aplico una guia
de andlisis para evaluar las variaciones del gasto presupuestal y dos fichas de
verificacion como instrumentos, donde la primera ficha integrada por 24 items
evaluo los procedimientos de seleccion y la segunda conformado por 13 items
evaluo el gasto presupuestal. De igual modo, en el estudio se utilizé el método
descriptivo e hipotético-deductivo. Los resultados permitieron observar que la
situacion actual de los procedimientos de seleccidon y el gasto presupuestal es
adecuada en el 62.5% y 56.3% de los expedientes analizados respectivamente;
ademas, se acreditd estadisticamente que la etapa preparatoria, seleccion y
contractual se relacionan significativamente con el gasto presupuestal. Por ello,
se concluye que los procedimientos de seleccién se relacionan de manera
significativa con el gasto presupuestal en los proyectos de inversion publica

porque (p-valor = .034; rho = .531).

Palabras clave: Contratacion publica. Gastos publicos. Gestion presupuestaria.

Ingresos publicos. Presupuesto publico.
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ABSTRACT

The objective of the research consisted in determining the way the selection
procedures were related to the budget spending for the public investment projects
on behalf of the San Martin Regional government [in Peru]. The study was
oriented under a scientific study of an applied type, with a qualitative focus, at a
correlational level, and with a non-experimental design, of a cross-sectional cut.
To measure and evaluate the behavior of the variable, a document analysis was
used as the technique, where the sheet used to evaluate the selection procedures
was made up of twenty-four items and the second of thirteen items. Thus, for the
data analysis, the descriptive and inferential methods were used, which allowed
for the elaboration of the frequency and percentage tables, as well as the
correlation tests to be carried out. The results allowed for the observation that the
current situation of the selection procedures and the budget spending was
adequate for 62.5% and 56.3% of the files that were analyzed, respectively.
Moreover, it was statistically accredited that the preparation, selection, and
contract stages were significantly related to the budget spending. Thus, it was
concluded that the selection procedures were related, in a significant fashion, to
the budget spending for the public investment projects because the p-value was
equal to 0.034, and the rho to 0.531.

Keywords: public contracting, public expenses, budget management, public

income, public budget.



CAPITULO |
INTRODUCCION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1. Contexto

En la realidad actual es importante recalcar que la contratacion de obras
publicas se caracteriza por ser un proceso que comprende un conjunto de
actuaciones que regula los procedimiento de compra de ciertos elementos
tipificados en la ley para establecer un tratamiento asertivo con miras a
contribuir en la satisfaccion de la poblacién y en el derecho de calidad de
vida (Tornos, 2020). Sin embargo, las reincidentes alteraciones o
fluctuaciones presupuestarias que se presentan durante la ejecucion de
obras publicas se ha convertido en un problema latente y progresivo que,
pese a los sistemas de control y auditoria de los fondos asignados segun
presupuesto aprobado, prevalecen mas el acontecimiento de los hechos
imprevistos que paralizan la ejecucion de diferentes obras, lo que por
consecuencia provoca la generacion de brechas en cuanto a los servicios

de salud, vivienda, educacion, agua y saneamiento (Vasquez, 2018).

En América Latina y el Caribe, el desafio para minimizar las brechas de
infraestructura y accesibilidad a los servicios es cada vez mas grande,
razon por la cual los procesos de contratacién de obras publicas deben
ser efectuados con total eficiencia (Gonzalez-Fajardo et al., 2019). Frente
a esta realidad, se prevé que los paises necesitan con suma urgencia
incrementar su inversion anual para financiar y alcanzar la totalidad de
ejecucion de las obras publicas, ya sean aguellas que se encuentran
temporalmente paralizadas por falta de financiamiento como también
aquellas que con el transcurrir del tiempo se van aprobando segun las
necesidades de la poblacién, bajo esa perspectiva la estimaciéon de la

inversidn necesaria anual que se requiere para minimizar las brechas



existenciales son: agua y saneamiento un 0,52% del PBI, en energia un
0,82% del PBI, en telecomunicaciones 0,41% del PBI, mientras que en
transporte se requiere un 1,37% del PBI (Brichetti et al., 2021).

En el Perd tanto las contrataciones de obras publicas como las de los
servicios se encuentran regidas por una misma norma. No obstante,
abarcando la realidad de las obras publicas se precisa que, en la
actualidad se evidencia mayor existencia de obras inconclusas o
paralizadas de manera temporal, cuyas causales son la falta de
financiamiento, gestiones pendientes, expropiaciones, variabilidad de los
presupuestos generados por acontecimientos imprevistos causados por
fuerza mayor o catastrofes propios de la naturaleza, problematicas que
provienen principalmente de las fallidas elaboraciones de los proyectos
presupuestales (Prialé, 2021). Ante ello se expone el caso del Gobierno
Regional de Piura que durante el periodo 2015-2018 ha efectuado una
inversion de S/ 3 millones para la reestructuracion y mantenimiento de los
centros de salud, donde de los 1133 contratos registrados, los mas
representativos y con mayor presupuesto fueron 424 mediante
adjudicacion simplificada, 165 por adjudicacion de menor cuantia, 147 por
subasta inversa electronica, 119 por licitacion publica y 80 por
adjudicacion directa selectiva; sin embargo, dichos contratos reflejaron
diversos inconvenientes en la ejecucion de obras, sobrevaloracion en el
presupuestos y la mala praxis durante la seleccion de los licitadores o

proveedores (Chanduvi y Guarnizo, 2020).

1.1.2. El problema de investigacion
1.1.2.1. El problema central

La falta de eficiencia en el uso de recursos presupuestales destinados a
la ejecucion de proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San

Martin.

1.1.2.2. Descripcion

Desde un contexto local, el estudio se centré en el Gobierno Regional de

San Martin, ha desarrollado procedimientos para la ejecucion de obras y



consultorias de obras publicas a través de los procesos de contrataciones
por licitacion publica, concurso publico, contrataciones directas y
adjudicaciones simplificadas; sin embargo, no ha sido ajena de presentar
ciertos problemas durante la ejecucién de las diferentes obras publicas
aprobadas, las mismas que en su mayoria no lograron ser culminadas al
100% ya sea por insuficiencia o variacion del presupuesto o por mantener
gestiones pendientes a regularizar por parte de los licitadores. Dentro de
las contrataciones de obras pendientes a culminar se reportaron las
siguientes: mediante licitacion puablica, se ha efectuado una obra
denominada a términos generales “Construccién de laboratorio vy
ambiente de dispensacion y expendio en el Departamento San Martin”
cuyo valor referencial de presupuesto fue de S/ 2, 638,942.57 soles, de
los cuales se ha girado un monto igual a S/ 2, 497,430.00 soles.

Otra de las obras ejecutadas mediante la licitacion publica fue el
“‘Mejoramiento y ampliacion de la I. E. N°00623 — Nueva Jerusalén — San
Martin”, con un presupuesto inicial aprobado cuyo valor referencial fue
igual a S/ 1, 449,530.76 soles, de los cuales solo se ha logrado efectuar
el contrato por un monto igual S/ 1, 228,500.00 soles. Mediante
adjudicacion simplificada se reporta la contratacion para la elaboracién del
expediente técnico de un proyecto”, cuyo presupuesto aprobado reporta
un valor referencial igual S/ 346,721.76 soles, de los cuales solo se ha
contratado un monto igual a S/ 318,000.00 soles. En efecto, en funcion a
lo detallado se precisa que el estudio parte de haber evidenciado de
manera constante los valores presupuestales de dichas obras
presentaban variaciones, siendo de este modo necesario dar a conocer Si
las principales causales provienen de la ejecucion de los procedimientos

de seleccion para las contrataciones de las obras publicas.

1.1.2.3. Explicacion

Abordar este problema, tendra beneficios practicos para la region San
Martin y contribuird a la realizacion efectiva de las contrataciones
publicas. A fin de que permita al pliego el cumplimento de sus objetivos

planificados en sus instrumentos de gestion y, por ende, el adecuado



1.2.

desempeiio de la normativa interna y externa de contrataciones, lo cual,
favorecera que los procesos de seleccion desarrollados en el lugar de
estudio se ejecuten dentro de los cronogramas establecidos en el Plan
Anual de Contrataciones, evitando de esta manera retrasos Yy
reprogramaciones en la ejecucion de los proyectos de inversion

determinados en el afo fiscal.

1.1.3. Interrogantes

1.1.3.1. Interrogante principal

¢,De qué manera los procedimientos de seleccidén se relacionan con el
gasto presupuestal en los proyectos de inversion publica del Gobierno
Regional San Martin?

1.1.3.2. Interrogantes especificas
a) ¢Como es la situacion actual de los procedimientos de seleccion en

los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San Martin?

b) ¢Cdomo es la situacion actual del gasto presupuestal en los proyectos

de inversion publica del Gobierno Regional San Martin?

c) ¢Cual es la relacibn entre la etapa preparatoria y el gasto
presupuestal de los proyectos de inversion publica del Gobierno

Regional San Martin?

d) ¢Cudl es la relacion entre la etapa seleccidon y el gasto presupuestal
en los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San

Martin?

e) ¢Cudl eslarelacidon entre la etapa contractual y el gasto presupuestal
en los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San

Martin?

JUSTIFICACION
1.2.1. Tedrica

Para fundamentar la informacién expuesta se realiz6 una ampliacién de

conocimientos sobre los temas relacionados a las variables en estudio,



1.3.

para ello se tuvo que recurrir a la utilizacion de recursos informéticos
recopilados de fuentes fiables como libros (virtuales y fisicos), articulos
cientificos extraidos de las revistas indexadas, diarios oficiales, medios
digitales entre otros recursos que respaldan tedricamente el estudio.

1.2.2. Préctica

Busca diagnosticar la efectividad de las contrataciones publicas
efectuadas por el pliego de San Martin, a partir de ello, demostrar las
carencias técnicas y procedimentales que llevo a la efectivizacion de las
actuaciones de los funcionarios publicos. Este hecho, también contribuye
con el cumplimiento de los objetivos institucionales, en la satisfaccion de

la poblacion mediante la ejecucion de obras que generan valor publico.

OBJETIVOS
1.3.1. Principal

Determinar de qué manera los procedimientos de seleccion se relacionan
con el gasto presupuestal en los proyectos de inversion publica del

Gobierno Regional San Martin.

1.3.2. Secundarios

a) ldentificar la situacién actual de los procedimientos de seleccion en

los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San Martin.

b) Identificar la situacién actual del gasto presupuestal en los proyectos

de inversion publica del Gobierno Regional San Matrtin.

c) Evaluar larelacion entre la etapa preparatoria y el gasto presupuestal
de los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San

Martin.

d) Evaluar larelacién entre la etapa seleccidn y el gasto presupuestal en

los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San Martin.

e) Evaluar la relacion entre la etapa contractual y el gasto presupuestal
en los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San

Martin.



1.4. HIPOTESIS Y MODELO
1.4.1. Hipétesis

Hi: Los procedimientos de seleccion se relacionan de manera significativa
con el gasto presupuestal en los proyectos de inversion publica del
Gobierno Regional San Martin.

1.4.2. Variables e indicadores

Variable 1: Procedimiento de seleccién
Dimensiones

X1 = Etapa preparatoria

X2 = Etapa de seleccion

X3 = Etapa contractual

Variable 2: Gasto presupuestal
Dimensiones
Y1 = Programacion presupuestal

Y2 = Ejecucion del presupuesto

1.4.3. Operacionalizacion de variables

Variable 1: Procedimiento de seleccion

Definicion Son método de contratacion que tiene como objeto

conceptual permitir que una entidad publica seleccione a la
persona natural o juridica para celebrar un contrato
por bienes, servicios, ambos deben sujetarse a los
reglamentos y principios que rigen los compromisos
internacionales, incluidos normativa sobre
contratacion publica (Art. 21 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 30225, 2019).

Definicion Para la evaluacion de los procedimientos de seleccion

operacional se aplico una ficha de verificacion que contiene
informacion sobre las actividades desarrolladas en la
etapa preparatoria, seleccidén y contractual.



Dimensiones Indicadores Escala
- Determinacion de las necesidades
Etapa .
preparatoria -Requerlmlentqs
- Valor referencial
- Convocatoria, Registro de participantes
- Formulacion 'y  absolucion de
observaciones
Etapa de - Integracion de bases y presentacion de | Ordinal
seleccion ofertas
- Evaluacion, calificacién y otorgamiento
de la buena pro
- Rechazo, desierto y cancelacion
Etapa - Celebracion del contrato
contractual - Adicional y reducciones

Variable 2: Gasto presupuestal

Definicion
conceptual

Definicion
operacional

Es la capacidad institucional empleado para el
cumplimiento de los objetivos y metas planteadas en
cada periodo fiscal, mediante la aplicacion de criterios
de eficiencia, eficacia y transparencia (Chavez, 2017).

La estimacion del gasto estuvo regida por la ficha de
verificacion que evalla la programacion presupuestal
y ejecucion del presupuesto, lo cual dio solucion a los

objetivos de la investigacion.

Dimensiones Indicadores Escala
Programacion | - Certificacion presupuestal
presupuestal | - Modificaciones presupuestales
- Compromiso anual .
P Ordinal

Ejecucion del
presupuesto

- Ejecucion financiera del ingreso
- Devengado
- Girado —pagado




2.1

2.2.

CAPITULO Il
METODOLOGIA
TIPO DE INVESTIGACION

En el presente trabajo de investigacion, se considera que el estudio es de
tipo aplicada. Tal como refiere el CONCYTEC (2018), se caracteriza por
la estimacion de aspectos tedricos que permitieron comprender el
comportamiento de los temas investigativos, esto facilitd la determinacion
de acciones estratégicas en miras de dar solucion a los objetivos
desarrollados y la resolucion de los problemas identificados. En tal
sentido, el presente trabajo se tuvo el aporte tedrico extraido de articulos,
libros y otros referentes a los procesos de seleccion y gasto presupuestal
a fin de emitir acciones de mejoras en miras de efectiva los procesos

institucionales.

De igual modo, el enfoque del estudio es cualitativo. Naupas et al. (2018),
afirma que el investigador escoge este enfoque con el propdsito de llevar
a cabo un estudio basado en el analisis e interpretacion de los datos no
numericos recogidos a través de la aplicacion de los cuestionarios de tal
manera que se pueda conocer de manera precisa los hechos acontecidos

en un contexto determinado y responder a los objetivos del estudio.

NIVEL DE INVESTIGACION

El alcance es de nivel correlacional, porque permite conocer el grado de
relacion que existe entre las variables de estudio. Al respecto Valderrama
(2019), infiere que tiene como obijetivo identificar la asociatividad que
existe entre dos o mas temas de investigacion. Asimismo, se sustentan
de hipdtesis que son sometidas a una prueba. Por ello, en el presente
trabajo de investigacion se ha centrado en estimar la asociacion de las

variables evaluadas, de esa manera probar los argumentos establecidos



2.3.

por el investigador mediante la caracterizacion y descripcion de las

variables.

DISENO DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo de la presente investigacion se adopté un disefio no
experimental. Segun Carrasco (2019), afirma que es aquel disefio donde
no se manipula libremente los temas de estudio, es decir, trata de un
estudio donde no es posible hacer variar de modo intencional las

variables, luego se realiza la descripcion y andlisis correspondiente.

Asimismo, fue de corte transversal en vista de que recoge datos para la
ejecucion de un trabajo investigativo en un periodo determinado. En tal
sentido, se extrajo datos de la muestra que corresponden al periodo 2021
del Gobierno Regional San Martin. Ademas, el disefio que se ha empleado

es el siguiente:
/ V1
M r

V2
Doénde:
m =  Gobierno Regional San Martin.
V1= Procedimientos de seleccion.
V2= Gasto presupuestal.

r= Relacion que existe entre ambas variables.
Operacionalizaciéon de las variables

Variable |. Procedimientos de seleccion.

Variable Il. Gasto presupuestal.
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POBLACION Y MUESTRA
2.4.1. Poblacién

De acuerdo con la finalidad que persigue el estudio, la poblacién estuvo
comprendida por 16 expedientes de contratacion las cuales fueron los
procedimientos de seleccion, desarrollados por el pliego del Gobierno
Regional San Martin, que segun el andlisis del PAC se puede verificar en
el Sistema Electronico de Contrataciones de Estado (SEACE). De la
misma manera, para Arbaiza (2019), la poblacion es un grupo de
elementos que poseen cualidades similares y susceptibles de ser
observados. Por tanto, la relacién de los mencionados expedientes de
contratacion es tomada en cuenta para la investigacion, constituyendo la

muestra expectativa.

2.4.2. Muestra

Se tuvo en cuenta 16 expedientes de contratacion del Gobierno Regional
San Martin. De acuerdo con esto, Arbaiza (2019), precisa que se
compone por una cantidad minima de elementos o sujetos a considerar
para estudiar, examinar o analizar una determinada realidad. En ese
sentido, queda demostrado que en el estudio se ha empleado un
muestreo de tipo no probabilistico, en vista que la muestra no estuvo
sujeta a caracteristicas de probabilidad, por lo contrario, ha sido
seleccionado bajo un criterio propio, considerando aspectos como acceso

de informacién y grado involucramiento con los temas a investigar.

UNIDAD DE ANALISIS

La unidad de analisis fueron los expedientes de contratacion del Gobierno

Regional San Martin.

METODOS Y TECNICAS
2.6.1. Métodos

En la investigacion se emple6 el método deductivo, por cuanto analizar la

problematica que se presenta a través del andlisis general y l6gico hasta
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gue pueda estudiarse sobre un hecho especifico de tal manera que sea
posible el planteamiento de conclusiones coherentes, de acuerdo con los
resultados obtenidos (Reyes et al., 2022).

De igual manera, se utilizé el método hipotético-deductivo debido a que
se ha estudiado y analizado una realidad especifica para construir
conocimientos cientificos. Ademas, este método ha permitido plantear
posibles respuestas frente a los problemas planteados en el estudio por
cuanto se formularon hipétesis, las mismas que tienen que estar sujetas
a un proceso de contrastacién con la finalidad de determinar su certeza o
falsedad (Yucra & Bernedo, 2020).

2.6.2. Técnicas

a) Sistematizacion bibliografica
El primer paso ha consistido en recoger informacion a través de
diversas fuentes informativas y/o bibliograficas validas y confiables
donde ciertos autores exponen su perspectiva sobre un tema
concreto, el mismo que fue seleccionado para la investigacion, con el

propoésito de aumentar el grado de conocimiento sobre el mismo.

b) Anélisis documental
La técnica que se ha empleado en el estudio para responder cada uno
de los objetivos propuestos fue el analisis documental pues consiste
en la descripcion de un documento en sus partes principales para una
posterior identificacion y recuperacion que corresponde con la
finalidad de detallar minuciosamente la informacion recolectada por el

investigador (Arbaiza, 2019).

En base a ello, el instrumento que se aplico en el estudio fue la ficha
de verificacion: Es un formulario que se encuentra disefiado para la
recopilacion de informacién por lo que se emplea como instrumento.
De igual manera, es un documento impreso que es empleado para
recopilar datos a través de la observacion de informes (Arbaiza,
2019).
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En lo que respecta al instrumento que midié la variable procedimiento
de seleccion estuvo integrado por 24 enunciados diseminados segun
las dimensiones: Etapa preparatoria (del item 1 al 5), Etapa de
seleccion (del item 6 al 21), Etapa contractual (del item 22 al 24).

Ademas, en cuanto al baremo, se calculd principalmente el valor
maximo igual a 120 como resultado de la multiplicacién de la cantidad
de items (24) y el mayor valor de las opciones de respuesta (5);
igualmente, se obtuvo 24 como valor minimo como producto de la
multiplicacion de la cantidad de items (24) y el menor valor de las
opciones de respuesta (1). En seguida, se ha deducido el valor
maximo menos el minimo, resultando asi una diferencia de 96, el
mismo que fue dividido entre 3 por la cantidad de escalas de
valoracion (Inadecuado, regular, adecuado), resultando asi 32. En
efecto, para la determinacion de los rangos del estado inadecuado se
efectuo lo siguiente: desde (valor minimo) = 24, hasta (valor minimo
+ 32 - 1) =55. En seguida, para el estado regular: desde (valor anterior
+ 1) = 56, hasta (valor anterior + 32 - 1) = 87. En ultima instancia, para
el estado adecuado: desde (valor anterior + 1) = 88, hasta (valor
maximo) = 120. Esto ha permitido conocer la percepcion que tiene
cada sujeto respecto al estado de la variable, en base a la sumatoria
de las 24 respuestas dadas por cada uno, siguiendo el mismo proceso

para baremar por dimensiones, donde los resultados son los

siguientes:
Tabla 1l
Relacion de los niveles de cumplimiento-procedimientos de
seleccion
Procedimientos Etapa Etapa de Etapa
Nivel de seleccion  preparatoria seleccion contractual
Desde Hasta Desde Hasta Desde Hasta Desde Hasta
Inadecuado 24 55 5 11 16 36 3 6
Regular 56 87 12 18 37 57 7 10

Adecuado 88 120 19 25 58 80 11 15
Nota: Elaboracion propia
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En cuanto al instrumento que midio la variable del gasto presupuestal
estuvo integrado por 13 enunciados diseminados segun las
dimensiones: Programacion presupuestal (del item 1 al 3), Ejecucion
del presupuesto (del item 4 al 13). De igual manera, se ha disefiado
una guia de analisis documental que contiene informacion de los
expedientes que estimo las variaciones presupuestales durante la

ejecucioén de la obra.

Igualmente, en cuanto al baremo, se calcul6 principalmente el valor
maximo igual a 65 como resultado de la multiplicacion de la cantidad
de items (13) y el mayor valor de las opciones de respuesta (5); asi
también, se obtuvo 13 como valor minimo como producto de la
multiplicacion de la cantidad de items (13) y el menor valor de las
opciones de respuesta (1). Seguidamente, se redujo el valor maximo
menos el minimo, resultando asi una diferencia de 52, la misma que
se dividio entre 3 por la cantidad de escalas de valoracion
(Inadecuado, regular, adecuado), resultando asi 17. En efecto, para
la determinacion de los rangos del estado inadecuado se efectud lo
siguiente: desde (valor minimo) = 13, hasta (valor minimo + 17 - 1) =
29. Seguidamente, para el estado regular: desde (valor anterior + 1)
= 30, hasta (valor anterior + 17 - 1) = 46. Finalmente, para el estado
adecuado: desde (valor anterior + 1) = 47, hasta (valor maximo) = 65.
Esto ha permitido conocer la percepcion que tiene cada sujeto
respecto al estado de la variable, en base a la sumatoria de las 13
respuestas dadas por cada uno, asi como con sus dimensiones,

cuyos resultados se exponen a continuacion:

Tabla 2

Relacion de los niveles de cumplimiento-gasto presupuestal

Gasto Programacion Ejecucion del
Nivel presupuestal presupuestal presupuesto
Desde Hasta Desde Hasta Desde Hasta
Inadecuado 13 29 3 6 10 22
Regular 30 46 7 10 23 35
Adecuado 47 65 11 15 36 50

Nota: Elaboracion propia
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En dltima instancia, se considerd conveniente mencionar que las
escalas que permitieron responder a los instrumentos que miden
ambas variables fueron: totalmente desacuerdo (1), en desacuerdo
(2), indiferente (3), de acuerdo (4) y totalmente de acuerdo (5).

De igual modo, la confiabilidad de las fichas se ha determinado a
través de la realizacion de la prueba de Alfa de Cronbach, donde los
datos que se recogieron mediante el uso y/o aplicacion de los
instrumentos fueron procesados en el programa SPSS con el
propdsito de generar un indice de confiabilidad que represente el
grado en el que ambas fichas pueden obtener respuestas ciertas y
confiables. En base a esto, los indices que se generaron estuvieron
representados por .974 y .984 para cada variable respectivamente,
reflejando asi una confiabilidad muy alta (Ver anexo 5).

Andlisis estadistico

Se empled la estadistica inferencial, dado que se ha realizado la
prueba de normalidad y de correlacion (Rho de Spearman) que
favorece al desarrollo de la prueba de hipotesis porque ha permitido
definir el nivel de significancia (p-valor) y finalmente emitir una
conclusién que se ajuste a los objetivos de la investigacion. De igual
manera, Arbaiza (2019), refiere que es una metodologia empleada
para la obtencibn de las conclusiones y probar hipoétesis,

establecimiento parametros de la poblacion.



CAPITULO 1l
REVISION DE LITERATURA
3.1. VARIABLES DE LA INVESTIGACION
3.1.1. Procedimiento de seleccion
3.1.1.1. Definiciones

El Art. 21 del TUO de la Ley 30225 (2019), sefiala que el procedimiento
de seleccion hace referencia a “un procedimiento administrativo especial
constituido por un conjunto de hechos o actos administrativos, que tiene
la finalidad de determinar la persona natural o juridica a través de las
cuales las entidades publicas gestionan la contratacion de bienes y

servicios en general, ejecucion de obras o diversas consultorias”.

En el Art. 53 del Reglamento de la Ley 30225 (2018), establece que el
procedimiento de seleccibn es una etapa dentro del proceso de
contratacion, cuyo objeto es permitirle a la entidad seleccionar a la
persona natural o juridica que brinde la mejor propuesta para satisfacer
sus necesidades. A tal efecto, se aplican los procedimientos establecidos

en el reglamento para las contrataciones publicas.

Bajo las definiciones expuestas la variable comprende un conjunto de
actuaciones que inician de la evaluacion monetaria del elemento de
contratacion, asimismo el tipo de recursos para llevarlo a cabo, por lo
tanto, estos deben ser regulados bajos las disposiciones legales y

normativas que delimitan la actuacion deliberada de los participantes.

3.1.1.2. Tipos de procedimiento de seleccion

Dentro de los procedimientos que involucra la contratacién para la

ejecucion de obras publicas se ha considerado a los siguientes:
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a) Licitacion publica

Segun Orellana-Intriago et al. (2020), la licitacion publica consiste en un
tipo de proceso juridico administrativo, mediante el cual la administracion
publica selecciona con qué individuo 0 empresa se va a ejecutar un

contrato, que puede tener diferentes finalidades.

En lo que respecta a lo mencionado en el Art. 22 del TUO de la Ley 30225
(2019), las licitaciones publicas son convocadas en la contratacion de
bienes y obras de acuerdo con los méargenes mencionados en las

respectivas normas presupuestarias.

Por su parte, Montenegro-ldrogo y Chiappe Gonzalez (2020), indica que
es un procedimiento principalmente aplicado por el Estado para dos
clases de operaciones: 1) Para adquirir bienes o servicios especificos. 2)
Para concesionar a particulares el uso de bienes publicos o la prestacion

de un servicio estatal.

b) Concurso publico

En el Art. 22 del TUO de la Ley 30225 (2019), estipula que el concurso
publico se utiliza para contratos de servicios y es adecuada para contratos
cuyo valor estimado o de referencia se encuentre dentro de los
parametros estipulados por la ley de presupuesto para fines del sector
publico. Los actos publicos deben ser asistidos por un notario 0 un

magistrado, Sus propiedades estan desarrolladas en normativa.

Por su parte, Gonzalez-Fajardo et al. (2019), sefiala que es una forma de
seleccionar el individuo mas apto para celebrar a través de un contrato el
desarrollo de una prestacion publica es un método de seleccion de la
persona mas idonea para desempefar el servicio publico, de modo que
se consideren convenientemente condiciones de mayor competencia del

oferente.
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c) Adjudicacion simplificada

El Art. 23 del TUO de la Ley 30225 (2019), establece que adjudicacion
simplificada se desarrollan para el tratamiento o la contratacion de bienes
y servicios (distintos de los prestados por asesores personales o
consultores) y la ejecucion de obras, vigentes al amparo de la Ley de

Presupuesto del Sector Publico.

d) Contrataciones directas

El Art. 27 del TUO de la Ley 30225 (2019), establece que la contratacion
directa es una forma de contratar directamente a proveedores en
circunstancias excepcionales, obviando inicialmente los mecanismos de
procedimiento previstos en la Ley de Contrataciones para agilizar el

proceso del contrato, y posteriormente estandarizar los requisitos.

3.1.1.3. Montos para la determinacion de los procedimientos de

seleccion

Para determinar los topes monetarios en los procedimientos de seleccion
del afo fiscal en curso es necesario tomar en cuenta como ya
mencionamos, la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal, el Decreto Supremo
concerniente al valor de la UIT para el afo fiscal y el correspondiente

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

3.1.1.4. Fases de la contratacion publica

El presente apartado forma parte del modelo tedrico que evalia a la
variable procedimiento de seleccion, dentro de las etapas transitorias en

la ejecucion de las obras se considera las siguientes.

a) Etapa preparatoria
Implica una serie de acciones previas que posibilitan la utilizacion
apropiada de los recursos publicos, Comprende un conjunto de

actividades iniciales en permiten el uso apropiado de los recursos publicos
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para atender las necesidades de las diferentes instituciones publicas,

entre las que tenemos:

Determinacion de las necesidades: Es una actividad fundamental para
la identificacion de bienes y servicios, en la que se determinan claramente
las necesidades de la poblacion bajo la adecuada aplicacion del plan
estratégico, en donde la evaluacion depende de los resultados obtenidos
previamente, y del andlisis de indicadores de desempefio que muestran
los proyectos o actividades (Ley 30225, 2019).

Requerimientos: En el Art. 16, determina que toda area usuaria tiene la
disposicion de requerir la contratacion de bienes, prestacion de servicios
y ejecucion de obras, y le corresponde la formulacion de especificaciones
técnicas, términos de referencia, documentos o documentos técnicos y
requisitos de calificacion; ademas de acreditar la finalidad publica del
contrato. Cabe sefialar que los bienes, servicios u obras que se requieran
deberan estar destinados al cumplimiento de las funciones propias de la
entidad (Ley 30225, 2019). La estructuracion de un requerimiento debe
efectuarse dentro de los parametros de la ley, asi también, de acuerdo
con las necesidades de las organizaciones que solicitan la contratacion
de un bien, servicio y obra. Por otro lado, estos deben estar disefiados
bajo términos sencillos para la interpretacion y comprension de los

pastores que participan en un procedimiento de seleccion.

Valor referencial: En el Art. 18, sefiala que las entidades deberan
determinar el valor estimado de los contratos de bienes o servicios y el
monto referencial en el caso de ejecucion y consulta de proyectos a fin de
determinar el tipo de aplicacion y los procedimientos de seleccion de esta
norma, en los casos que se demande, y gestionar la asignacion,
determinacién y actualizacion de los recursos presupuestarios
necesarios. (Ley 30225, 2019).

b) Etapa de seleccion
Al respecto, cabe sefialar que tal etapa comprende el desarrollo de un

procedimiento administrativo través el cual la entidad publica invita a
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futuros postores a presentar propuestas, esto con la finalidad de
seleccionar bajo criterios de conveniencia y cumplimiento al proveedor
més adecuado para participar en el otorgamiento de servicio al estado,
tras cumplir con cada uno de los criterios de seleccion (Ley 30225, 2019).

Convocatoria: En la Directiva 002-OSCE/CD (2019), se evidencia que es
un documento formal elaborado por las instituciones publicas para
convocar a la empresa en la participacion de un servicio otorgado al

estado peruano.

Segun, Arrowsmith (2018), la convocatoria representa un acto unilateral
de una organizacion publica mediante el cual pretende convocar o invitar
(en su caso) a determinados proveedores a participar en el proceso de
seleccion. “En particular, se resalta que la convocatoria del procedimiento
de seleccion comprende una invitacion a ofertar y que los licitadores
deberan cumplir con las disposiciones establecidas en las bases y los

requisitos técnicos expresados en dicho documento”.

Registro de participantes: En el Art. 46, sefiala que el RNP es el Unico
sistema que brinda informacioén oficial sobre los proveedores que
participan en las contrataciones que realiza el Estado (Ley 30225, 2019).
En el caso de una obra, la autoridad de registro otorga al participante el
derecho a obtener la documentacion técnica de la obra por una tarifa que
no exceda el costo de la copia de dicha documentacion. Por lo tanto, el
reglamento menciona que las personas naturales o juridicas que deseen
participar en el procedimiento de seleccion se registren y deben estar

inscritos en el RNP de acuerdo con el objeto del contrato.

Formulacion de consultas: En el Art. 52, se evidencia que una de las
funciones del Organismo Supervisor, es absolver consultas relacionadas
al alcance normativo y de sentido de las contrataciones publicas vertidas
por las organizaciones publicas y privadas de manera gratuita (Ley 30225,
2019). Por otro lado, la normativa expresa que cualquier participante
puede hacer preguntas y analizar las especificaciones de las bases a
través de SEACE; las consultas son peticiones de aclaracién u otras

solicitudes de cualquier aspecto de las bases y se presentan en no menos
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de diez (10) dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la

convocatoria.

Absolucién de observaciones: ElI Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (2019), indica que tal actividad se desarrolla de
manera electrénica, una vez efectuado el registro de la absolucién a todas
las observaciones realizadas por el proveedor, la organizacion procede
con la publicacion del pliego absolutorio juntamente con la actividad de
Integracion de Bases.

Por otro lado, la normativa hace alusién que las absoluciones se llevan a
cabo de manera razonable a través del pliego absolutorio basado en lo
gue establece la OSCE; en el caso de observaciones, se indica y

determina si son aceptadas, parcialmente aceptadas o no.

Presentacion de ofertas: El Art. 2 del TUO de la Ley 30225 (2019), prevé
la participacion de todos los ciudadanos que desean integrar en procesos
publicos, considerando los mismos privilegios, respetando la justicia y
beneficencia mediante el otorgamiento igualitario de las ventajas y
privilegios. Por otro lado, el OSCE (2019), sefala que las ofertas se
presentaran electronicamente a través del SEACE dentro del plazo
especificado en la convocatoria, salvo que se retrase segun lo dispuesto

por la ley y este reglamento.

Evaluacion: OSCE (2019), manifiesta que las estimaciones son
fundamentales en todo proceso de contratacion, la misma que consiste en
evaluar el cumplimiento de los reglamentos y normas por parte de los

postores.

Calificacion: OSCE (2019), sefiala que, luego de la revision, el comité de
seleccidn clasificara a los postores en primer o segundo lugar en orden de
preferencia y comprobara que desempefien el cumplimiento efectivo de
los requisitos de elegibilidad establecidos en la base de datos. Los
postores cuyos postores no cumplan con los requisitos de elegibilidad

seran descalificados.
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Otorgamiento de la buena pro: Como se encuentran establecido en la
OSCE (2019), la determinacién del ganador se establece mediante la
puntuacién obtenida la final de la evaluacién, es decir, el puntaje mas alto
en funcion de la calificacion y evaluacion de las propuestas presentadas,
a menos que solo se haya invitado a un proveedor.

Desierto: En el Art. 29, se evidencia los procedimientos de seleccién
guedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta (Ley 30225,
2019). Bajo lo mencionado el cumplimiento de las normas por parte de los
postores es fundamental y permite la continuidad de los procesos de

contratacion, por lo contrario, estos se invalidan.

Cancelacion: Segun el OSCE (2019), al cancelar el proceso de seleccion
por falta de presupuesto, los resultados deberan ser registrados en el
SEACE al dia siguiente. Esta cancelacion implica que no se podran
realizar futuros contratos con los mismos contratistas durante ese mismo
afio. No obstante, una entidad puede cancelar la seleccion conforme al
articulo 30 de la Ley comunicando esta decision por escrito al Comité de

Seleccion u 6rgano encargado de la contratacion.

Rechazo: El Art. 28 del TUO de la Ley 30225 (2019), para los contratos
de bienes y servicios, una entidad podra rechazar cualquier oferta que
esté por debajo del valor de referencia si la entidad determina después de
solicitar los detalles por escrito o por correo electrénico indicando que ha
enviado cotizaciones de proveedores constituyen para garantizar que estée
satisfecho y cumpla legalmente con sus obligaciones en virtud del

contrato, de manera objetiva porque puede estar incumpliendo el contrato.

c) Etapa contractual

Proceso que consiste en los convenios y pagos desde la ejecucion de los
respectivos contratos hasta los servicios prestados, en el caso de
contratos de bienes y servicios, y la liquidacién y pago correspondiente,

en el caso de contratos de ejecucion de obras o de consultoria.
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Celebracion del contrato: El Art. 21 del TUO de la Ley 30225 (2019),
expresa que cualquier empresa que pueda cumplir con los términos de un
contrato de licitacion publica aplicable debe contratar de manera publica.
Sin embargo, también pueden contratar de forma privada si siguen los
procedimientos especificos descritos en la normativa. Estos incluyen las
subastas inversas electronicas, la contratacion directa y otros
procedimientos generales sefialados en la normativa. Ademas, las
empresas pueden seleccionar consultores individuales mediante licitacion

publica o adjudicacién simplificada.

Adicional y reducciones: Segun el Art. 34 del TUO de la Ley 30225
(2019), las normas adicionales prevén otras circunstancias en las que se
puede modificar el contrato. Estos incluyen reducir los beneficios, agregar

reglamentos, permitir extensiones y mas.

3.1.2. Gasto presupuestal
3.1.2.1. Definiciones

En tal sentido, Chavez (2017), fundamenta que es una herramienta de
gestion utilizada por el gobierno para asegurar que la asignacion y
distribucion de recursos tome en cuenta las necesidades prioritarias de
los ciudadanos, las cuales deben ser satisfechas mediante el uso
responsable de los bienes y servicios que brindan las diferentes entidades

gubernamentales.

En concordancia con lo mencionado por Tamayo y Tamayo (2018), es un
mecanismo mediante el cual el desarrollo de capacidades de diferentes
instituciones o instituciones publicas es medido y evaluado a fin de
asegurar el logro oportuno de sus objetivos presupuestarios previamente
planeados y aprobados para un periodo determinado, para lo cual se

deben aplicar criterios de efectividad y desempefio.

En tanto, Choque Calderéon et al. (2017), manifiesta que consta de
diferentes unidades, herramientas y dispositivos basicos utilizados en el

proceso presupuestario para que se puedan realizar los planes
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programaticos de cada organismo estatal, los cuales se formulan de

acuerdo a las prioridades para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Asimismo, Correa (2021), sustentan que incluye diferentes mecanismos y
herramientas disefiadas para facilitar el uso efectivo de los recursos
nacionales, que se estiman con anticipacién y se asignan dentro del

presupuesto, para lograr los resultados deseados.

3.1.2.2. Presupuesto publico

Segun, Ministerio de Economia y Finanzas (2021), el presupuesto es una
herramienta de la gestion estatal encaminada a lograr el gran objetivo de
optimizar la calidad de vida de las personas a mediante la prestacion
eficaz y eficiente de los servicios publicos. En otras palabras, el
presupuesto publico es una herramienta sistematica y coherente que
refleja la estructura de ingresos y gastos del pais debidamente

cuantificado.

Para Paredes (2020), el presupuesto publico es el mecanismo o
instrumento oficial a través de la cual se materializan y ejecutan los
resultados de la implementacion planificada de acuerdo con las

prioridades, metas y objetivos nacionales.

3.1.2.3. Sistema Nacional del Presupuesto

Hace referencia al conjunto de procedimientos, 6rganos y normativas que
dirigen el proceso presupuestario de los organismos del sector publico en
todas sus etapas y niveles. Los integrantes del sistema presupuestario
nacional son: Direccion Nacional del Presupuesto Publico; Direccién
Nacional del Tesoro Publico; Direccion Nacional de Contabilidad Publica
(Ley 31365, 2022).

3.1.2.4. Eficiencia del gasto publico

Segun Salazar (2020), la eficiencia del gasto publico esta relacionada con
los recursos utilizados, teniendo en cuenta su impacto en la situacion

econdmica y social del pais y en la vida cotidiana de la poblaciéon. Desde
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este punto de vista, la eficiencia es diferente de la eficacia, que incluye
solo si se pueden alcanzar las metas establecidas, no el nivel de gasto.
Como resultado, se puede determinar que una politica es efectiva pero no

eficiente, aunque no lo contrario.

En tanto para Huanca (2017), manifiesta que la eficiencia del gasto
publico es un aspecto de suma importancia dentro de la politica fiscal
nacional, ya que es la base para el logro de metas asociadas con el
desarrollo social, institucional y econémico de una organizacién, asimismo
puede catalogarse como un impulsor del crecimiento de las actividades
productivas, reduccion de las brechas creadas por la pobreza y
fortalecimiento de la legitimidad del Estado.

3.1.2.5. Calidad del gasto publico

La calidad del gasto publico garantiza el uso eficiente y eficaz de los
recursos os publicos asignados a una entidad, a fin que esta mediante
una gestion adecuada sea capaz de satisfacer las necesidades del publico
objetivo Choloquinga (2021), sostiene que en el gasto publico el centro de
atencion es el ciudadanos, mas no la entidad que recibe el monto
asignado en el presupuesto; asimismo sefiala que el gasto publico esta

dado en funcién a las necesidades de la poblacion.

Por otro lado, Montoya y Chavarria (2017), menciona que la
reestructuracion del gasto basada en optimizar la calidad de la inversion
en los sectores productivos y los servicios econémicos (transporte y
energia), al tiempo que mejora el bienestar general de la poblacion a
través de la lucha permanente contra la pobreza y el desempleo, convierte

a los presupuestos publicos en una herramienta eficaz para el desarrollo.

3.1.2.6. Proceso de ejecucion presupuestal

Programacién presupuestal: Es la etapa inicial del proceso
presupuestario, en el cual se realizan las asignaciones presupuestarias

multianuales (APM) para los proximos tres afios consecutivos y de ese
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modo lograr las metas y programas relacionados con: Resultados

prioritarios en el enfoque de presupuesto anual (Ley 31365, 2022).

Certificacion presupuestal: Esta etapa implica retener las asignaciones
presupuestarias hasta que se cumplan los compromisos. Esta
herramienta se otorga previa solicitud firmada por el titular de la entidad
cada vez que un plan ordena una tarifa, contrata o contrae una obligacion
(Ley 31365, 2022).

Modificaciones presupuestales: hace referencia a los cambios que
pueden ser efectuados en un presupuesto aprobado, considerando que el
monto y destino de las asignaciones presupuestarias en el presupuesto
publico sélo podra modificarse dentro del periodo que abarca el desarrollo
del ejercicio presupuestario, dentro de los limites y de acuerdo con los
procedimientos establecidos (Ley 31365, 2022).

Ejecucion del presupuesto: La ejecucion presupuestaria comienza el 1
de enero de cada ejercicio fiscal y finaliza el 31 de diciembre, periodo de
tiempo en el cual los ingresos publicos son recibidos y se cumplen las
obligaciones de gasto de acuerdo con las asignaciones presupuestarias
autorizadas por la Ley del Presupuesto Anual del Sector Publico y sus
reformas (Ley 31365, 2022).

Compromiso anual: Los compromisos de gasto son actos
administrativos que la autoridad competente decide cumplir. En ese
momento, se reservara parte o la totalidad de la asignacion
presupuestaria. Este compromiso se da por cumplido cuando se celebra
un convenio o contrato formal con un tercero, se ejecutan obras, se
entregan bienes, se prestan servicios, se realizan transferencias o
subvenciones (Ley 31365, 2022).

Devengado: Es un acto de reconocimiento de la obligacién de pago
derivada de la aprobacién y compromiso de gastos, que se produce luego
de que la entidad competente certifica que se han cumplido los intereses
o derechos del obligante respecto del documento. El reconocimiento de
obligaciones debe afectar en Ultima instancia al presupuesto de la agencia
(Ley 31365, 2022).
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Pagado: Es la liquidacion mediante pago o transferencia de dinero al

proveedor de los bienes o servicios contratados, posterior a la verificacion

del cumplimiento acorado por ambas partes. La transferencia la desarrolla

el Ministerio de Economia y Finanzas, previa la solicitud de la

organizacion que ha contratado al tercero (Ley 31365, 2022).

3.1.3. Marco conceptual

a)

b)

d)

f)

g9)

Licitacion publica: Son procesos realizados como convocatorias
para la contratacién de bienes, servicios y obras, con base en la
utiidad establecida en las normas presupuestarias de una

determinada jurisdiccion.

Concurso publico: Tipo de proceso publico al que se convoca con el
fin de convocar servicios de acuerdo con los parametros sefalados

en normas presupuestarias.

Devengado: Este es un reconocimiento de las obligaciones del
tercero derivadas de la entrega de bienes y servicios previamente

acordados y no implica pago.

Ejecucion presupuestaria: Se refiere a las etapas del proceso de
recaudacion de ingresos y financiamiento de gastos con base en las
asignaciones presupuestarias autorizadas en el presupuesto

aprobado.

Evaluacion presupuestaria: Es la fase de andlisis y evaluacion de
los resultados obtenidos frente a los objetivos fisicos y financieros
planificados frente a los componentes y metas aprobadas en el PIAy
PIM.

Gastos de capital: Incluye todos los gastos para la adquisicion o
produccion de bienes duraderos tangibles e intangibles (sujetos a
depreciacion), y las inversiones en activos financieros por parte de las

entidades estatales para incrementar el patrimonio del sector publico.

Modificaciones presupuestarias: Son modificaciones de partidas

presupuestarias a nivel institucional mediante  créditos
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complementarios y transferencias de partidas y, en su caso, mediante

clasificacion y cancelacion a nivel de funcién de utilidad.

h) Crédito presupuestario: Los créditos presupuestarios son las
cantidades encomendadas en el presupuesto, y respectivas
modificaciones tras su revision, que constituyen el limite del gasto

publico de la entidad.

i) Formulacion presupuestaria: Este es el desglose de la clasificacion
presupuestaria para el primer afio de APM. Durante esta fase, se
identifican los objetivos y se autorizan las cadenas de gasto y las

respectivas fuentes de financiamiento.

RELACION ENTRE ESTAS VARIABLES

En este apartado, se presentan estudios desarrollados con anterioridad
gue incluyen informacion significativa y relevante, el mismo que es
presentado desde un nivel internacional y culmina en la presentacion de

trabajos del contexto nacional.

Internacional

Vaicilla-Gonzéalez et al. (2020), plantearon acciones para mejorar los
procedimientos de las contrataciones publicas en San José de Chimbo —
Ecuador. Su investigacion fue de tipo descriptivo de disefio no
experimental. Asimismo, su muestra estuvo conformada por los
responsables del area financiera de la institucion y 8 programas publicos.
Los instrumentos que lograron la recopilacion de datos fueron una guia de
entrevista y un cuestionario. Los investigadores llegaron a concluir que la
carencia de comunicacion entre las areas de la entidad, deficiente
coordinacion acerca del plan anual operativo y de contrataciones han
generado que la ejecucion del gasto presente resultados deficientes.
Asimismo, el procedimiento de selecciébn no es llevado a cabo con
eficiencia por cuanto el programa de educacion y cultura tuvo menor

indice de ejecucion en un 15%.

Vargas y Zavaleta (2020), determinaron el vinculo entre la gestion del

presupuesto por resultados y el gasto publico. El trabajo investigativo fue
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de tipo bésico con disefio no experimental — correlacional. Los
participantes del estudio fueron 83 gobiernos locales. Los instrumentos
aplicados por los investigadores fueron el cuestionario y una guia de
analisis documental. Los investigadores concluyeron que la ejecucion del
presupuesto tuvo un indice del 84% a nivel regional, mientras que a nivel
distrital este fue del 66%. Con respecto al gasto, identificaron indicadores
gue direccionan la mejora de la calidad de vida de la ciudadania en el
sector salud y educacién, no obstante, existen factores que impiden el
cumplimiento de las actividades publicas. Para terminar, existe vinculo
directo y significativo entre los temas abordados por los investigadores
porque la significancia fue 0.000 y el coeficiente de correlacion fue 0.690.
De esa manera, se demuestra que las actividades que se desarrollen en

base al presupuesto por resultados repercutiran en el gasto publico.

Orellana-Intriago et al. (2020), analizaron el gasto publico en diversos
sectores de la economia de Ecuador. El estudio fue de tipo descriptivo de
disefio no experimental. La muestra del estudio estuvo conformada por
los informes del gasto en los gobiernos de Ecuador. El instrumento que
permitio la recoleccion de datos fue la guia de analisis documental. Los
investigadores concluyeron que, pese a la falta de recursos monetarios,
el gobierno ecuatoriano ha podido cumplir con las responsabilidades que
demandd la ciudadania en un 96%. De igual manera, el propdsito del
gasto es satisfacer de modo oportuno las necesidades de los ciudadanos

de manera que se logre un grado 6ptimo en la calidad de vida de estos.

Masaquiza et al. (2020), determinaron el grado de cumplimiento de la
ejecucion presupuestal en base al gasto publico. El estudio fue de tipo
basico con un disefio no experimental. Los participantes del estudio fueron
los informes del gasto ejecutado de las obras. El instrumento empleado
fue la guia de analisis documental. Los investigadores llegaron a concluir
gue la ejecucion del presupuesto fue del 96% con un gasto de $
37'234.481.75 ddlares, siendo calificado como éptimo. Por otra parte, fue
indispensable el desarrollo de una socializacion de los recursos,

recordando los procesos desde la seleccion de proveedores y otros
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procesos administrativos que permitan hacer uso eficiente de los recursos

publicos.

Nacional

Carranza et al. (2022), en su trabajo de investigacion ha tenido como
propésito evaluar la asociacion entre la ejecucion presupuestaria y la
calidad del gasto. El estudio fue de tipo basico de disefio no experimental.
Los participantes del estudio fueron 19 colaboradores publicos y el acervo
documentario. El instrumento que recolecté la informacion es la guia de
analisis y cuestionario. Los investigadores llegaron a concluir que las
dimensiones de la ejecucién presupuestaria (gasto corriente = 680, gasto
capital =,684; categoria presupuestal) y la calidad de gastos se asocian
directa y positivamente pues Sig.=,000. Para finalizar, existe asociacion
entre la ejecucion presupuestaria y la calidad de gasto en vista de que
Sig.=,000 (inferior a 0.05) y una correlacion positiva (r=,889) que refleja

un nivel de asociacion equivalente a un 79.03%.

Saldoya et al. (2021), en su investigacion evaluaron el gasto publico de
los municipios del departamento de Tumbes. El estudio fue de tipo
descriptivo de disefio no experimental. La muestra del estudio fueron 3
municipalidades, los instrumentos empleados fueron una guia de
entrevista y una guia de analisis documental. Los investigadores llegaron
a concluir las municipalidades estudiadas no planean apropiadamente el
gasto segun la norma vigente, asimismo, la responsabilidad recaia en el
jefe del area de presupuesto, quien empleaba datos histéricos para la
planeacion del gasto sin tener en consideracion el plan operativo y para
reconocer el gasto de capital recolectaban datos de proyectos aprobados
por medio del presupuesto participativo. Con respecto al indice del gasto
fue por 66%, 79% y 74% de modo correspondiente. En tal sentido, la
carencia de planificacion y priorizacion del gasto han generado que los

municipios no puedan realizar perfiles y expedientes técnicos.

Vilchez (2021), en su investigacion identificd la relacion entre la gestion
del presupuesto y calidad del gasto en el municipio de Satipo. El estudio

ha sido de tipo aplicada y de disefio no experimental. Los participantes
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fueron 28 funcionarios publicos. El instrumento que permitio la
recopilacion de datos ha sido el cuestionario. El investigador llegé a
concluir que la gestién del presupuesto casi siempre es empleada de
forma adecuada en un 44%, la calidad del gasto casi siempre es ejecutada
en un 46%. Para finalizar, existe relacion significativa entre la gestion del
presupuesto y la calidad del gasto en la entidad debido a que la
significancia obtenida fue 0.000 y la correlacion de Pearson fue 0.693
(correlacion positiva considerable).

Guerra y Palomino (2020), en su trabajo investigativo determinaron un
modelo de gestidén para optimizar la calidad de gasto. La investigacion fue
de tipo aplicada de nivel descriptivo -propositivo y disefio no experimental.
La muestra estuvo integrada por 30 expertos. El instrumento empleado
para la recoleccion de datos fue el cuestionario. Los investigadores
llegaron a concluir que la calidad de gasto, desde una perspectiva de los
especialistas, obtuvo un nivel bajo en su indicador eficacia (56.7%), medio
en eficiencia (43.4%), alto en relevancia (38.4%), alto en pertinencia
(38.4%), bajo en equidad (43.4%), bajo en trasparencia (63.4%) y alto en
sostenibilidad (53.4%), lo cual produce una gestion deficiente. Esto indica
gue las actividades desarrolladas en el marco de la gestion repercuten en

la ejecucion del gasto presupuestal.



CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1. RESULTADOS DESCRIPTIVOS

A continuacién, se exponen los resultados que se obtuvieron después de
codificar los datos obtenidos mediante la aplicaciéon de los instrumentos,
baremarlas y procesarlas en el programa estadistico, los cuales tuvieron

gue ser presentados a través de la tabla de frecuencias.

4.1.1. Procedimientos de seleccidn

Tabla 3
Situacién actual de los procedimientos de seleccion

Porcentaje Porcentaje

Rango Frecuencia Porcentaje i
valido acumulado

Procedimientos

de seleccion

Inadecuado 24 -55 1 6.3 6.3 6.3
Regular 56 - 87 5 31.3 31.3 375
Adecuado 88 -120 10 62.5 62.5 100.0
Total 16 100.0 100.0

Etapa

preparatoria

Inadecuado 5-11 0 0.0 0.0 0.0
Regular 12-18 6 375 375 375
Adecuado 19-25 10 62.5 62.5 100.0
Total 16 100.0 100.0

Etapa de

seleccion

Inadecuado 16 - 36 1 6.3 6.3 6.3
Regular 37 -57 4 25.0 25.0 31.3
Adecuado 58 - 80 11 68.8 68.8 100.0

Total 16 100.0 100.0
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Etapa

contractual

Inadecuado 3-6 0 0.0 0.0 0.0
Regular 7-10 4 25.0 25.0 25.0
Adecuado 11-15 12 75.0 75.0 100.0
Total 16 100.0 100.0

Nota: Datos obtenidos mediante la ficha de verificacion

Figural
Situacion actual de los procedimientos de seleccion
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Nota: Datos obtenidos mediante la ficha de verificacion

En funcion a los datos presentados en la tabla y figura, se observa que la
etapa preparatoria se ha realizado de manera adecuada en el 62.5% de
los expedientes y regular en el 37.5%, por cuanto las necesidades no son
determinadas previamente en funcién al nivel de presupuesto, y la
solicitud de los requerimientos no contienen las cualidades o requisitos

establecidos en la norma reguladora.

Asi también, la etapa de seleccion se ha efectuado de manera adecuada
en el 68.8% de los expedientes, regular en el 25.0% e inadecuado en el
6.3%; debido a que las observaciones que se formularon o presentaron
por los participantes son producto del requerimiento de la ejecuciéon de

obras que se orientan a un postor.
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De igual modo, la etapa contractual se desarroll6 de modo adecuado en
el 75.0% de los expedientes y regular en el 25.0%, dado que el contrato
pone en evidencia diversas circunstancias que pueden ocasionar algun

perjuicio a la institucion publica.

En tal sentido, desde un punto de vista general, se reconoce que la
situaciéon actual de los procedimientos de seleccién en los proyectos de
inversion publica es adecuada en el 62.5% de los expedientes analizados,
regular en el 31.3% e inadecuado en el 6.3%. Por tal motivo, si bien es
cierto existen diversas falencias, en la mayoria de estos expedientes se
ejecutan las acciones correspondientes a cada etapa que involucra este

procedimiento.

4.1.2. Gasto presupuestal

Tabla 4
Situacién actual del gasto presupuestal

Porcentaje Porcentaje

Rango Frecuencia Porcentaje i
valido acumulado

Gasto

presupuestal

Inadecuado 13-29 1 6.3 6.3 6.3
Regular 30-46 6 375 375 43.8
Adecuado 47 - 65 9 56.3 56.3 100.0
Total 16 100.0 100.0
Programacion

presupuestal

Inadecuado 3-6 2 125 125 125
Regular 7-10 2 125 125 25.0
Adecuado 11-15 12 75.0 75.0 100.0
Total 16 100.0 100.0

Ejecucion del

presupuesto

Inadecuado 10-22 1 6.3 6.3 6.3
Regular 23-35 6 37.5 375 43.8
Adecuado 36 - 50 9 56.3 56.3 100.0
Total 16 100.0 100.0

Nota: Datos obtenidos mediante la ficha de verificacion
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Figura 2

Situacion actual del gasto presupuestal
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Nota: Datos obtenidos mediante la ficha de verificacion

En funcion a los datos presentados en la tabla y figura, se observa que la
programacion presupuestal se ha realizado de forma adecuada en el
75.0% de los expedientes, regular en el 12.5% e inadecuado en el 12.5%,
pues no se ha logrado verificar que las transferencias de cada partida se

encuentran debidamente aprobada a través de una ley.

Asimismo, la ejecucion del presupuesto se efectudé de modo adecuado en
el 56.3% de los expedientes, regular en el 37.5% e inadecuado en el 6.3%,
en vista de que no se ha logrado evidenciar que el costo de la obra
mantiene su mismo valor en el presupuesto al momento de ejecutar los
procesos de presentacion; ademas, tampoco se acredita la seleccion de

precios econdmicos para impedir el aumento del valor referencial.

Bajo esa linea, desde una perspectiva general, se observa que la
situacion actual del gasto presupuestal en los proyectos de inversion
publica es adecuada en el 56.3% de los expedientes analizados, regular
en el 37.5% e inadecuado en el 6.3%. Por tanto, pese a que la mayor parte
del tiempo se cumple con cada una de las acciones establecidas, la

presencia de ciertos hechos irregulares impide que sea apropiada.
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Adicionalmente a ello, resulta fundamental exponer que, en concordancia
con los datos presentados en la guia de andlisis que ha evaluado las
variaciones del gasto presupuestal (tercer instrumento del Anexo 2), la
supervision de la ejecucién de la obra 3 se encontrd bajo la condicion de
“‘Desierto”, por lo cual no se ha observado variaciones entre el monto

contratado y ejecutado.

De igual modo, el andlisis comparativo del monto contratado y monto
ejecutado por las obras y consultoria de obras permitié evidenciar
variaciones negativas; por ejemplo, para ejecutar la obra 8 se ha requerido
un adicional de S/ 56,164.64 soles; de igual manera, para ejecutar la obra
11 se requirié un adicional de S/ 2,403.53 soles; asi también, para ejecutar
la obra 13 por ultimo, para llevar a cabo la consultoria de la obra 16, se
ha solicité un adicional de S/ 81,156.36 soles.

Es importante precisar también que, para la ejecucion de las demas obras
y el desarrollo de las consultorias de obras expuestas en la tabla anterior,
el monto ejecutado fue menor o igual al monto contratado, por lo cual se

deduce gque no existieron variaciones negativas.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS
4.2.1. Hipotesis general

Ho: Los procedimientos de seleccion no se relacionan con el gasto
presupuestal en los proyectos de inversion publica del Gobierno

Regional San Martin.

Hi: Los procedimientos de seleccion se relacionan de manera significativa
con el gasto presupuestal en los proyectos de inversion publica del

Gobierno Regional San Martin.
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Tabla 5
Relacién entre los procedimientos de seleccién y el gasto presupuestal
de los proyectos de inversion publica

Procedimientos Gasto
de seleccién presupuestal

e an Gsmamenos Coefeenede a0 sar
Sig. (bilateral) . .034

N 16 16

Srzztl?puestal ggrfggg%tr? e 531 1.000

Sig. (bilateral) .034 .

N 16 16

Nota: Datos procesados en el programa SPSS 28

De acuerdo con los datos presentados en la tabla, se pone en evidencia
la relacion significativa entre los procedimientos de seleccion y el gasto
presupuestal en vista de que el valor de la Sig. (bilateral) fue menor a 0.05
(p-valor=.034). Asi también, el coeficiente de correlacion obtenido (rho =
.531) dio a conocer que el grado de relacion es positivo moderado dado
gue se encuentra entre el rango (0.4 - 0.69). En concordancia con esta
premisa, se acredita estadisticamente la veracidad de la hipétesis alterna;
por lo cual se llega a deducir que el desarrollo efectivo de las etapas de
los procedimientos de seleccion reduce la presencia de contingencias y/o
hechos irregulares asociados al manejo de los recursos presupuestales,
asegurando de esta manera la ejecucion efectiva y transparente del gasto

presupuestal.

4.2.2. Hipotesis especifica 3

Ho: La etapa preparatoria no se relaciona con el gasto presupuestal de los

proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San Martin.

Hs: La etapa preparatoria se relaciona significativamente con el gasto
presupuestal de los proyectos de inversion publica del Gobierno

Regional San Martin.
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Tabla 6
Relacién entre la etapa preparatoria y el gasto presupuestal de los

proyectos de inversion publica

Etapa Gasto
preparatoria presupuestal
Rho de Etapa Coeficiente de R
Spearman preparatoria correlacion 1.000 505
Sig. (bilateral) . .046
N 16 16
Gasto Coeficiente de .
presupuestal  correlaciéon 505 1.000
Sig. (bilateral) .046 .
N 16 16

Nota: Datos procesados en el programa SPSS 28

De acuerdo con los datos presentados en la tabla, se pone en evidencia
la relacion significativa entre la etapa preparatoria y el gasto presupuestal
en vista de que el valor de la Sig. (bilateral) fue menor a 0.05 (p-
valor=.046). De igual modo, el coeficiente de correlacién obtenido (rho =
.505) dio a conocer que el grado de relacion es positivo moderado por
cuanto se encuentra entre el rango (0.4 - 0.69). En funcion a ello, se
acredita estadisticamente la veracidad de la hipotesis alterna; por lo cual
se llega a deducir que el oportuno y apropiado reconocimiento de las
necesidades publicas, previa evaluacion del nivel del presupuesto
estimado y asignado, y el debido cumplimiento de las disposiciones y/o
lineamientos establecidos en la normatividad ha permitido que el gasto

presupuestario pueda ejecutarse efectivamente.

4.2.3. Hipotesis especifica 4

Ho: La etapa seleccion no se relaciona con el gasto presupuestal en los

proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San Martin.

Hs: La etapa seleccion se relaciona significativamente con el gasto
presupuestal en los proyectos de inversion publica del Gobierno

Regional San Martin.
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Tabla 7
Relacién entre la etapa seleccion y el gasto presupuestal de los

proyectos de inversion publica

Etapa Gasto
selecciébn  presupuestal
Rho de Etapa Coeficiente de R
Spearman seleccion correlacion 1.000 506
Sig. (bilateral) . .046
N 16 16
Gasto Coeficiente de .
presupuestal  correlaciéon 506 1.000
Sig. (bilateral) .046 .
N 16 16

Nota: Datos procesados en el programa SPSS 28

De acuerdo con los datos presentados en la tabla, se pone en evidencia
la relacion significativa de la etapa seleccion en el gasto presupuestal
dado que el valor de la Sig. (bilateral) fue menor a 0.05 (p-valor=.046). Asi
también, el coeficiente de correlacion obtenido (rho = .506) dio a conocer
gue el grado de relacion es positivo moderado dado que se encuentra
entre el rango (0.4 - 0.69). En funcion a ello, se acredita estadisticamente
la veracidad de la hipétesis alterna; por lo cual se llega a deducir que la
presentacion de las ofertas teniendo en consideracion las disposiciones
de la normativa, la elaboracion clara y detallada de las actas de buena
pro, asi como su oportuna y pertinente publicacion en la plataforma
SEACE, ha contribuido a que los gastos del presupuesto puedan ser
controlados de manera efectiva y continua con el propésito de identificar

posibles riesgos o contingencias.

4.2.4. Hipotesis especifica b

Ho: La etapa contractual no se relaciona con el gasto presupuestal en los

proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San Martin.

Hs: La etapa contractual se relaciona significativamente con el gasto
presupuestal en los proyectos de inversion publica del Gobierno

Regional San Martin.
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Tabla 8
Relacién entre la etapa contractual y el gasto presupuestal de los
proyectos de inversion publica

Etapa Gasto

contractual presupuestal
Rhode  Etapa Coeficiente de o

Spearman contractual correlacion 1.000 689
Sig. (bilateral) . .003
N 16 16

Gasto Coeficiente de -

presupuestal  correlaciéon 689 1.000
Sig. (bilateral) .003 .
N 16 16

Nota: Datos procesados en el programa SPSS 28

De acuerdo con los datos presentados en la tabla, se pone en evidencia
la relacion significativa entre la etapa contractual y el gasto presupuestal
por cuanto el valor de la Sig. (bilateral) fue menor a 0.05 (p-valor=.003).
Asi también, el coeficiente de correlacion obtenido (rho = .689) dio a
conocer que el grado de relacion es positivo moderado dado que se
encuentra entre el rango (0.4 - 0.69). En funcion a ello, se acredita
estadisticamente la veracidad de la hipodtesis alterna; por lo cual se llega
a deducir que la exposicién de los escenarios que se podrian presentar
en un momento determinado y causar perjuicios a la institucion, asi como
el debido cumplimiento de las condiciones establecidas en los referidos
contratos, va a permitir asegurar la contratacion de bienes y servicios de
calidad, asegurando de esta manera la calidad del gasto de los recursos

presupuestales.



CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS
5.1. RELACION ENTRE VARIABLES

La presente investigacion tuvo como proposito general determinar de qué
manera los procedimientos de seleccién se relacionan con el gasto
presupuestal en los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional
San Martin. Para esto fue necesario recoger teorias asociadas a las
variables para que puedan medirse en funcibn a sus componentes
principales. En efecto, para evaluar los procedimientos de seleccion se
tuvo en cuenta lo fundamentado en el Art. 21 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 30225 (2019), donde se dispone que es considerado como un
meétodo de contratacion a traves del cual una institucion del sector publico
selecciona a una persona natural o juridica para la celebracion de un
contrato. Por otro lado, para evaluar el gasto presupuestal se tuvo que
considerar la teoria de Chavez (2017), quien asegura que representa las
erogaciones que ejecutan las instituciones publicas, con cargo al crédito

presupuestario, que buscan cubrir las necesidades publicas.

En funcién a ello, los resultados dieron a conocer que la situacioén actual
de los procedimientos de seleccion en los proyectos de inversion publica
del Gobierno Regional San Martin fue adecuada en el 62.5% de los
expedientes; ademas, fue adecuada en sus dimensiones: etapa
preparatoria (62.5%), de seleccion (68.8%) y contractual (75.0%). Por otro
lado, la situacion actual del gasto presupuestal en los proyectos de
inversion publica del Gobierno Regional San Martin fue adecuada en el
56.3% de los expedientes; también, fue adecuada en sus dimensiones:
programacién presupuestal (75.0%) y ejecucion del presupuesto (56.3%).
Asimismo, el andlisis de los expedientes permitié evidenciar que en el
25% de estos se observé una variacion negativa entre el monto contratado

y el monto ejecutado, pues se tuvo que solicitar un importe adicional con
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el propdsito de asegurar la ejecucion de la obra y desarrollo de la
consultoria de obra; ademas, un expediente ha reflejado un estado de

“desierto”.

Asimismo, el andlisis inferencial de los datos llevado a cabo mediante el
programa SPSS dio a conocer que las dimensiones de los procedimientos
de seleccién se relacionan con el gasto presupuestal en vista de que la
Sig. fue menor a 0.05. En efecto, sobre la etapa preparatoria (p-valor =
.046) demostrando un grado de relacion positivo moderado (rho = .505);
por otra parte, en cuanto con la etapa seleccién (p-valor = .046), poniendo
en evidencia un grado de relacion positivo moderado (rho= .506); por
ultimo, respecto a la etapa contractual (p-valor = .003), reflejando de esta
manera un grado de relacion positivo moderado (rho=.689). Por tanto, se
acredito desde una perspectiva estadistica que los procedimientos de
seleccidn se relacionan de manera significativa con el gasto presupuestal
en los proyectos de inversion publica debido a que p-valor = .034, y el

grado de relacién fue positivo moderado (rho = 0.531).

CONCORDANCIA CON OTROS RESULTADOS

Después de haber desarrollado los objetivos, se considera relevante, en
un primer momento, hacer énfasis en lo sustentado por Vaicilla-Gonzalez
et al. (2020), por cuanto los autores fundamentan que, para asegurar la
efectividad de los procedimientos de seleccién de los proveedores, es
importante tener en cuenta diversos programas orientados a incrementar
el nivel de ejecucion del gasto presupuestal destinado, especificamente,

a proyectos de inversion publica.

Los resultados descriptivos asociados a los procedimientos de seleccion
en los proyectos de inversion publica no coinciden con lo afirmado en la
investigacion de Vaicilla-Gonzalez et al. (2020), pues los autores indican
gue este proceso no se desarrolla de una forma eficiente y esto limita la
consecucion de las metas presupuestarias. De igual forma, los resultados
sobre el gasto presupuestal en los proyectos de inversion publica no

presentan similitud con la investigacion de Guerra y Palomino (2020),
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guienes avalan que la calidad de gasto alcanza un nivel bajo a causa de
las diversas falencias y/o deficiencias que se presentan en su manejo y
control; por tanto, este hecho conlleva a que la poblacion se encuentre
frente en una situacion desfavorable. Asi también, sobre las variaciones
del presupuesto, Masaquiza et al. (2020), infieren que se ha reflejado una
variacion negativa entre lo ejecutado y previsto pues sélo se ejecutd un
96% ($37'234.481.75 ddlares).

Asi también, los resultados inferenciales del estudio guardan relacién con
la investigacion de Vilchez (2021), por cuanto la autora asegura que la
gestion de los recursos presupuestales se relaciona significativamente
con la calidad de gasto a razén de que la significancia fue 0.000, con un
coeficiente de correlacion de Pearson positivo y considerable de 0.693
(r=.693). De igual modo, los resultados del objetivo general se asocian
con la investigacion de Vargas y Zavaleta (2020), por cuanto los autores
han enfatizado que existe un vinculo directo y significativo entre las
variables en vista de que el grado de Sig.<0.05 (0.000), por lo cual se
puede avalar que las acciones desarrolladas teniendo en cuenta los
recursos previstos en el presupuesto publico han repercutido en el nivel
de gastos publicos ejecutados. Finalmente, se destaca la investigacion de
Carranza et al. (2022), por cuanto hacen énfasis en que existe un grado
de asociacion positivo y significativo entre las variables debido a que la

significancia=0.000 y el valor de r=0.889.

En dltima instancia, dentro de las fortalezas metodolégicas presentadas
durante la ejecucion del estudio fue las técnicas desarrolladas, en vista
gue la aplicacion de analisis ha facilitado la identificacion de la efectividad
de los procesos de contratacion, asi también, el tratamiento inicial hasta
la conclusion o desarrollo de la obra determinada en el afio. En cuanto a
las debilidades se ha identificado que el tamafio de la muestra fue
reducido limitando el aspecto metodolégico, asi también, existe
informacion limitada sobre el desenvolvimiento de los procesos frente a la
calidad de los gatos efectuados comprendidos entre los ultimos cinco

afnos.



CONCLUSIONES

. Los procedimientos de seleccion se relacionan de manera significativa con
el gasto presupuestal en los proyectos de inversion publica del Gobierno
Regional San Martin, debido a que la Sig. fue inferior a 0.05 (p-valor=.034)
y la correlacién fue positiva moderada (rho = .531). Por tanto, la realizacion
pertinente de las etapas de este procedimiento disminuye la presencia de

deficiencias al momento de manejar los recursos presupuestarios.

. La situacion actual de los procedimientos de seleccion en los proyectos de
inversion publica del Gobierno Regional San Martin es adecuada en el
62.5% de los expedientes analizados debido a que se presentan ciertas

deficiencias que impiden la total efectividad durante su desarrollo.

. La situacion actual del gasto presupuestal en los proyectos de inversion
publica del Gobierno Regional San Martin es adecuada en el 56.3% de los
expedientes analizados dado que algunos recursos presupuestarios estan

siendo empleados de manera eficiente y transparente.

. La etapa preparatoria se relaciona significativamente con el gasto
presupuestal de los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional
San Martin, debido a que la Sig. fue inferior a 0.05 y la correlacion fue
positiva moderada (rho = .505). Por tanto, el reconocimiento oportuno de las
carencias permite estimar los recursos del presupuesto necesarios para

financiar los bienes y servicios publicos.

. La etapa seleccion se relaciona significativamente con el gasto presupuestal
en los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San Martin,
porque la Sig. fue inferior a 0.05 y la correlacion fue positiva moderada (rho

= .506). Por tanto, el cumplimiento de las disposiciones normativas en esta
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etapa permite prevenir posibles hechos irregulares durante el uso de los

recursos presupuestarios.

. La etapa contractual se relaciona significativamente con el gasto
presupuestal en los proyectos de inversiéon publica del Gobierno Regional
San Martin, dado que la Sig. fue inferior a 0.05 y la correlacion fue positiva
moderada (rho = .689). Por tanto, el cumplimiento de las condiciones de

contrato acredita que los gastos puedan ser correctamente ejecutados.



RECOMENDACIONES

Al gerente del Gobierno Regional de San Martin, disefar y adoptar medidas
enmarcadas en la gestion publica que busquen reducir el riesgo de
irregularidades, asegurando asi el uso efectivo y transparente del gasto
presupuestal en el marco del procedimiento de seleccidon para contratar
obras publicas y consultorias de obras.

A los funcionarios del Gobierno Regional de San Martin, ejecutar acciones
gue aseguren la ejecucion de obras requeridas en base a las necesidades
identificadas previamente en base al presupuesto de tal manera que las
solicitudes de requerimiento puedan ser presentadas adecuadamente en

los plazos de tiempo previstos.

A los funcionarios del Gobierno Regional de San Martin, programar y
ejecutar medidas de monitoreo y supervision continua que contribuyan con
el proceso de verificacion de tal forma que se logre verificar que la totalidad
de los expedientes presentados sobre las obras y consultorias de obras

cuenten con la certificacion del crédito presupuestario aprobado.

A los funcionarios del Gobierno Regional de San Martin, armonizar la norma
reguladora de los procedimientos de seleccion con las diferentes politicas y
medidas de tal manera que se pueda asegurar la efectividad de las acciones
enmarcadas en los procedimientos de seleccién para la contratacion de una

obra publica.

A los funcionarios del Gobierno Regional de San Martin, ejecutar medidas
gue permitan observar minuciosamente y verificar que el contratista esta
cumpliendo con cada una de las condiciones previstas y pactadas entre las
partes que celebran el contrato con el propdsito de evitar contingencias o

inconvenientes.
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6. A los funcionarios del Gobierno Regional de San Martin, implementar
mecanismos de control que brinden facilidades para que los pobladores
fortalezcan sus habilidades y destrezas durante el proceso de verificacion
con el propasito de prever hechos irregulares durante los procedimientos de

seleccion.
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Anexo 1: Matriz de consistencia
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Titulo: Procedimientos de seleccién y el gasto presupuestal en el Gobierno Regional San Martin Sede Central, 2021.

proyectos de inversion publica del
Gobierno Regional San Martin?

proyectos de inversion publica del
Gobierno Regional San Martin.

publica del Gobierno Regional San Martin,
es adecuada.

¢;Cémo es la situacion actual del
gasto presupuestal en los proyectos
de inversion publica del Gobierno
Regional San Martin?

Identificar la situacién actual del
gasto presupuestal en los proyectos
de inversion publica del Gobierno
Regional San Martin.

La situacion actual del gasto presupuestal
en los proyectos de inversion publica del

¢Cuadl es la relacion entre la etapa
preparatoria y el gasto presupuestal
de los proyectos de inversion publica
del Gobierno Regional San Martin?

Evaluar la relacién entre la etapa
preparatoria y el gasto presupuestal
de los proyectos de inversion publica
del Gobierno Regional San Martin.

Gobierno Regional San Martin, es
adecuada.

La etapa preparatoria se relaciona
significativamente con el gasto

presupuestal de los proyectos de
inversion publica del Gobierno Regional
San Martin.

¢Cuadl es la relacion entre la etapa
seleccion y el gasto presupuestal en
los proyectos de inversion publica
del Gobierno Regional San Martin?

Evaluar la relacién entre la etapa
seleccion y el gasto presupuestal en
los proyectos de inversion publica del
Gobierno Regional San Martin.

La etapa seleccion se relaciona
significativamente con el gasto
presupuestal en los proyectos de
inversion publica del Gobierno Regional

San Martin.

¢Cuadl es la relacion entre la etapa
contractual y el gasto presupuestal
en los proyectos de inversion publica
del Gobierno Regional San Martin?

Evaluar la relacién entre la etapa
contractual y el gasto presupuestal
en los proyectos de inversion publica
del Gobierno Regional San Martin.

La etapa contractual se relaciona
significativamente con el gasto
presupuestal en los proyectos de
inversion publica del Gobierno Regional

San Martin.

Problema Objetivos Hipotesis Variables Metodologia
Problema general Objetivo general Hipétesis general
¢,De qué manera los procedimientos | Determinar de qué manera los | Los procedimientos de seleccién se Tipo de estudio:
de seleccion se relacionan con el | procedimientos de seleccion se | relacionan de manera significativa con el Aplicada
gasto presupuestal en los proyectos | relacionan con el gasto presupuestal | gasto presupuestal en los proyectos de
de i_nversic')n pl:lb"'CB. del Gobierno | enlos proyectos d_einversic')n pUFJIica inversic’)n,pl]blica del Gobierno Regional o Disefio de estudio: No
Regional San Martin? . del Goblerno_ Regional Sa.n Martin. San Martln: . . X. PFOCEdIm_I?MO de experimental de corte
Problemas especificos Objetivos especificos Hipotesis especificas seleccion transversal.
¢COmo es la situacion actual de los | Identificar la situacion actual de los | La situacion actual de los procedimientos ] )
procedimientos de seleccién en los | procedimientos de seleccién en los | de seleccion en los proyectos de inversién Dimensiones Poblacién:

X1 = Etapa preparatoria
Xz = Etapa de seleccion
X3 = Etapa contractual

Y. Gasto presupuestal
Dimensiones
Y1 = Programacion presupuestal

Y2 = Ejecucion del presupuesto

16  expedientes de
contratacion del
Gobierno Regional San
Martin.

Muestra: 16
expedientes de
contratacién del
Gobierno Regional San
Martin.
Técnica: Andlisis
documental

Instrumento:

- Ficha de verificacién

- Guia de analisis
documental

Método
Descriptivo e inferencial
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccion de datos

Ficha de verificacion que evalta a los procedimientos de seleccion

El presente instrumento tiene fines académicos y pretende dar solucion a los
objetivos planteados en la investigacion orientados a evaluar los procedimientos
de seleccion en el Gobierno Regional San Martin Sede Central, 2021.

Escala de medicion:

(5), totalmente de acuerdo
(4), de acuerdo

(3), indiferente

(2), en desacuerdo

(1), totalmente desacuerdo

N° expediente .....

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION 5141321

Dimension: Etapa preparatoria

1. La determinacién de las necesidades se desarrolla
teniendo en consideracion el nivel presupuestario.

2. Los requerimientos contienen la descripcion objetiva
y precisa de las caracteristicas o0 requisitos
funcionales que demanda la Ley 30225.

3. El expediente de contratacibn se encuentra
aprobado.

4. Las bases del procedimiento de seleccion se
encuentran aprobadas.

5. El valor referencial es determinado dentro de los 9
meses de la determinacion de la obra.

Dimension: Etapa de seleccion

6. La presentacibn de las ofertas se desarrolla
cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 30225.

7. Se modifica el requerimiento de las bases iniciales,
como consecuencia de las observaciones de los
participantes.

8. Se mantiene el valor referencial a pesar de las
observaciones realizadas por los participantes.

9. El comité de seleccion modifica las caracteristicas
minimas y los requisitos de calificacion y puntajes al
responder a las observaciones presentadas por los
participantes.
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10.Las consultas y/o observaciones formuladas por los
participantes se deben a que el requerimiento de las
ejecuciones de obras esté orientada a un postor.

11.El comité de seleccion responde a las consultas y/u
observaciones formuladas por los participantes.

12.El area usuaria emite opinion a las consultas y/u
observaciones, sustentado con la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente.

13.El comité de seleccion responde a las consultas y/u
observaciones, sustentado con la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente.

14.Los participantes presentan sus consultas y/u
observaciones antes las bases exigidas en el
procedimiento de seleccion.

15.Los requisitos de calificacibn minimos exigidos en las
bases fomentan la participacién y presentacion de
propuestas (técnicas y econémicas) de los postores.

16.Los factores de evaluacion que exigen las bases para
otorgar puntajes fomentan la participacion y
presentacion de propuestas de los postores.

17.El comité de seleccion desarrolla su labor de manera
rigurosa, justa e imparcial.

18.El acta de buena pro suscrito por el comité de
seleccién son de manera clara y detallada.

19.La admisidn, evaluacion y calificacion de las ofertas
se realiza de manera justa e imparcial lo cual se
detallan en el acta de buena pro.

20.El acta de buena pro es publicada en la plataforma
SEACE el mismo dia de la suscripcion.

21.Las acciones y procedimientos que realiza la entidad
desde la convocatoria hasta el otorgamiento de la
buena pro se encuentran conforme la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente.

Dimension: Etapa contractual

22.El contrato suscrito contempla posibles escenarios
gue causan perjuicios a la Entidad.

23.El contratista cumpli6 con las condiciones
establecidas en el contrato.

24 .Existe alguna variacion del valor referencial en la
presente etapa.
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Ficha de verificacién que evalla el gasto presupuestal

El presente instrumento tiene fines académicos y pretende dar solucion a los
objetivos planteados en la investigacion orientados a evaluar el gasto
presupuestal en el Gobierno Regional San Martin Sede Central, 2021.

Escala de medicion:

(5), totalmente de acuerdo
(4), de acuerdo

(3), indiferente

(2), en desacuerdo

(1), totalmente desacuerdo

N° expediente .....

GASTO PRESUPUESTAL

Dimension: Programacion presupuestal

1. Se ha verificado que la certificacion del crédito
presupuestario esté aprobada.

2. Las modificaciones presupuestales se desarrollan
dentro de los parametros del reglamento de la Ley
31365.

3. Las transferencias de partidas fueron aprobadas
mediante Ley.

Dimensidn: Ejecucion del presupuesto

4. En el proceso de compromiso se ha determinado el
tipo de procedimiento de seleccién del contrato.

5. En el orden del proyecto se visualiza el monto
referencial de la obra.

6. El costo la obra, mantiene su valor presupuestal,
durante los procesos de presentacion.

7. Se cuantifican eficientemente los elementos a fin de
evitar variaciones de las obras.

8. Se emplean precios econdémicos, afin de evitar el
incremento excesivo del valor referencial.

9. Las directivas y lineamientos establecen la
permanencia de los costos y valores referenciales.

10. Existe una evaluacion continua de los costos de la
obra a fin de evitar la excesiva variacion del valor
referencial.

11. En el proceso del girado el presupuesto del
expediente presentado es homogéneo al
compromiso.
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12. Existe un seguimiento y control del presupuesto
publico.

13. Las adicionales del presupuesto orientadas al
cumplimiento de la obra estan dentro de los limites
del valor referencial.




Anexo 3: Guia de andlisis que evalla las variaciones del gasto presupuestal
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El presente instrumento es Util para evaluar las variaciones del presupuesto durante la ejecucion de los proyectos de inversion

desarrollados por el Gobierno Regional de San Martin Sede Central, 2021.

N°

Tipo de
Procedimiento
de Seleccion

N° procedimiento
de seleccion

Objeto
Contractual

Objetivo de la Contratacion (Descripcién del
procedimiento de seleccién)

Valor
Referencial S/

Fecha de
Convocatoria

Fecha de
Adjudicacioén
(Buena Pro
Prevista)

Monto
Contratado
Total S/

Monto Ejecutado
Total S/

LP

Obra

Ejecucion del Componente | de la IOARR:
“Construccion de laboratorio y ambiente de
dispensacion y expendio; remodelacion de
tépico de urgencias y emergencias y sala de
partos; ademas de otros activos en el (la) EESS
Alianza - Caynarachi en la Localidad alianza,
Distrito de Caynarachi, Provincia Lamas,
Departamento San Martin”.

2,683,942.57

12/10/2021

16/11/2021

2,497,430.00

1,985,550.01

LP

Obra

Ejecucion Componente |, Il Y Ill del proyecto:
“Mejoramiento  y ampliacion del servicio
educativo en los niveles primaria y secundaria
de la I.LE N° 00623 - Segunda Jerusalén, Distrito
de Elias Soplin Vargas, Provincia de Rioja - San
Martin”.

32,150,623.65

14/10/2021

19/11/2021

29,970,588.57

17,489,814.32

LP

Obra

Ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio
de agua en el sistema de riego del canal
principal Michuco, distrito Nueva Cajamarca y
San Fernando, Provincia de Rioja - Region San
Martin”.

12,340,335.00

08/11/2021

10/12/2021

11,074,101.37

4,039,810.29

CP

Consultoria
de obra

Supervision de la ejecucion del Componente |, 1I
Y Il del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion
del servicio educativo en los niveles primaria y
secundaria de la I. E. N° 00623 - Segunda
Jerusalén, Distrito de Elias Soplin Vargas,
Provincia de Rioja, San Martin”.

1,449,530.76

04/11/2021

13/12/2021

1,228,500.00

314,820.00
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CP

Consultoria
de obra

Supervision de la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento del servicio de agua en el sistema
de riego del canal principal Michuco, distrito
Nueva Cajamarcay San Fernando, Provincia de
Rioja - Regiéon San Martin”.

590,258.37

30/11/2021

DESIERTO

DESIERTO

0.00

AS

Consultoria
de obra

Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Creacién del puente vehicular sobre
la quebrada Mishquiyacu y mejoramiento de
vias de acceso en la Localidad de El Eslabon —
Provincia de Huallaga — Departamento de San
Martin”.

346,721.76

18/05/2021

31/05/2021

318,000.00

318,000.00

AS

Obra

Ejecucion del Componente | (Infraestructura) del
proyecto: “Adquisicion de planta generadora de
oxigeno medicinal; construccion de central de
oxigeno y red de suministro de oxigeno; en el
(la) EESS Hospital Tarapoto - Tarapoto en la
Localidad Tarapoto, Distrito de Tarapoto,
Provincia San Martin, Departamento San
Martin”.

529,430.49

18/05/2021

28/05/2021

493,000.00

549,164.64

AS

Consultoria
de obra

Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la ejecucion del
Componente |y Il del proyecto: “Adquisicion de
planta generadora de oxigeno medicinal;
construccion de central de oxigeno y red de
suministro de oxigeno; en el (la) EESS Hospital
Tarapoto - Tarapoto en la Localidad Tarapoto,
Distrito de Tarapoto, Provincia San Martin,
Departamento San Martin”.

96,107.70

27/05/2021

07/06/2021

88,500.90

88,500.90

AS

Consultoria
de obra

Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Creacion del puente vehicular Jorge
Chéavez sobre el rio Chontayacu y accesos en la
Localidad de Jorge Chéavez del Distrito de
Uchiza - Provincia de Tocache - Departamento
de San Martin”.

349,073.44

22/06/2021

02/07/2021

325,000.00

325,000.00

10

AS

10

Consultoria
de obra

Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la reformulacion del expediente técnico del
proyecto: “Creacion del puente peatonal Santa
Rosa de Mishollo y Tupac Amaru del Distrito de
Polvora - Provincia de Tocache - Departamento
de San Martin”.

346,933.01

08/07/2021

20/07/2021

323,000.00

323,000.00
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11

AS

17

Obra

Ejecucion de obra complementaria (Prestacion
nueva de obra) del proyecto: “Mejoramiento del
servicio educativo en el marco de la ampliacion
de cobertura 2014, en el Il ciclo de la EBR, en
las IE N 00910, 210, 206 Y 455, sector
Cordillera, Distrito de Moyobamba, jurisdiccion
de la UGEL Moyobamba - San Martin”.

452,268.36

07/10/2021

22/10/2021

406,274.97

408,678.50

12

AS

20

Consultoria
de obra

Supervision de la ejecucion del Componente |y
Il de la IOARR: “Construccion de laboratorio y
ambiente de dispensacion 'y expendio;
remodelacion de tépico de urgencias y
emergencias y sala de partos; ademas de otros
activos en el (la) EESS Alianza - Caynarachi en
la Localidad Alianza, Distrito de Caynarachi,
Provincia Lamas, Departamento San Martin”.

150,870.30

03/11/2021

16/11/2021

139,636.00

98,273.60

13

AS

25

Obra

Ejecucion de obra complementaria -
construccién de pozo tubular (prestaciéon nueva
de obra) del proyecto: “Mejoramiento del servicio
educativo en el marco de la ampliacion de
cobertura 2014, en el llciclode laEBR enlas I.E
N° 128, 231 Y 190, Distrito de Alto Biavo,
jurisdiccion de la UGEL Bellavista - San Martin”.

591,852.05

03/12/2021

21/12/2021

531,496.84

533,640.60

14

AS

31

Obra

Ejecucion de la obra complementaria -
construccion de pozo tubular (prestacion nueva
de obra) del proyecto: “Mejoramiento del servicio
educativo en el marco de la ampliacién de
cobertura 2014, en el Il ciclo de la EBR en las IE
N° 181, 0732, 016 y 0400, Distritos de
Campanilla, Alto Biavo y Juanjui, jurisdiccién de
la UGEL Mariscal Céaceres - San Martin”.

497,366.88

30/12/2021

19/01/2022

445,646.59

442,202.35

15

CD

Obra

Ejecucion del Componente | (Infraestructura) de
la I0OARR: “Adquisicién de tomoégrafo y grupo
electr6geno; remodelacion de tomografia y
laboratorio; ademas de otros activos en el (la)
EESS hospital de Tocache - Tocache en la
Localidad Tocache, Distrito de Tocache,
Provincia Tocache, Departamento San Martin”.

3,096,311.17

23/08/2021

26/08/2021

2,885,088.66

966,786.19

16

CD

Consultoria
de obra

Supervision de la ejecucion del Componente |y
Il la OIARR: “Adquisicién de tomdégrafo y grupo
electrégeno; remodelacion de tomografia y
laboratorio; ademas de otros activos en el (la)
EESS hospital de Tocache — en la Localidad de
Tocache, Distrito de Tocache, Provincia de
Tocache, Departamento de San Martin”.

327,904.50

23/08/2021

26/08/2021

327,904.50

409,060.86
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Anexo 4: Carta de autorizacion para la realizacion de la investigacion

< 2
:‘ﬁﬁf’: GOBIERNO REGIONAL SAN MART N
San Martin
T CORLNG M ohAL ANODEL BICENTENARIO DEL PERLE 200 ANOS DE INDEPENDENCIA -

Moyobamba, 08 de junio de 2022

CARTA N° 312 -2022-GRSM/ORA

SERORITA:

JANETH URETA ISAGUIRRE

Estudiante de Maestria en Gestion Publica
Universidad Nacional Agraria de la Selva-Tingo Maria
Jr.Rioja cdra. 3 -Moyobamba

Cludad

ASUNTO : AUTORIZACION PARA EJECUTAR PROYECTO DE
INVESTIGACION.

REFERENCIA
a)  NOTA IWFORMATIVA N* 416- 2022 -GRSM/OGP
D) NOTA WFORMATIVA N* 2517200 2-GRSM/ORA/OL
¢ SQUCITUD SN EXP 001- 2022013054

Grato es dingirme a usted para saludaria cordialmente, asimismo,
hacer de su conocimiento que hablendo evaluado su solicitud presentada mediante el
documento ¢} de la referencia, se procede a otorgar la AUTORIZACION para ejpecutar &
proyecto de invest igacion denominado: “Procedimientos de seleccion y ¢ gasto presupuestal
en los proyectos de inversion plblica del Gobierno Regional San Martin Sede Central, 2021%;
el cual deberd desarrollarse segun las condiciones establecidas por 13 Oficina de Gestion de
las Personas mediante Nota Informativa N* 416-2022-GRSM OGP

Sin o0 en partcular, me suscnbo de usted

Atentamente,

Femada Sigtadmerte por:

ool ARy, ASALDEDUI GOMEZ Femands
o ";fm°.~ Ratael FIR 01101544 hard

$E e Y Metive
as vty ;

9.8 ® o caReoTE
LS5 OFICINAREGIONAL DE
o ADWINISTRACION
Feoha: 0R/DAR022 17:54 540608

Daxurserto Nree 001 0GDAIS00T Pt on L copin st Srica | npeinddd s o Ln oo nd of s nk o QO IE FOND LE CUOINVAL S A MARTIN, gereracio @ Conconmencs|
O ONpAes o 00 I Loy TR AUt £Ei ¢ | AErEian Puscen 64 CONTAMSIIE & Yands o B SpU ot e areca on net

TP v e P oghor 8 4 v 1 Qo) 0 T othgo- oSl el 0 Tl chdeiyitttn | STI650
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Anexo 5: Base de datos

(1) Totalmente desacuerdo

(2) En desacuerdo

(3) Indiferente

(4) De acuerdo

(5) Totalmente de acuerdo

Variable 1: Procedimientos de seleccién
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(1) Totalmente desacuerdo

(2) En desacuerdo

(3) Indiferente

(4) De acuerdo

(5) Totalmente de acuerdo

Variable 2: Gasto presupuestal
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Anexo 6: Confiabilidad de los instrumentos

Variable 1: Procedimientos de seleccion

10 111 112 M3 114 115 116 117 18 19 120 I21 --
5 4 5

4 4 5 5 4 4 5 5 5 5 4 5 a(Alfa) = 0.974444
3 3 4 3 4 4 4 4 4 4 5 4 4 3 4 K= Namero de items = 24
4 5 5 4 5 4 5 4 5 4 5 5 5 5 5 Vi (varianza de cada item) =  20.64844
2 4 3 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 3 Vt (varianza total) = 312.1094
3 4 3 4 3 3 4 3 3 4 5 4 3 4 5
_k XV
5 4 5 5 5 4 5 5 4 5 5 5 5 5 4 5 =7 [1—W]
4 3 3 4 4 5 4 5 3 2 3 4 3 2 2 3 5 5 5 3 4 3 3 3
5 5 5 4 4 4 3 5 4 5 5 5 4 5 4 5 5 5 5 5 4 5 5 4 L.
5 5 4 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 4 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5 Estadisticas de
fiabilidad
5 5 5 4 5 5 5 5 5 4 4 5 5 4 5 4 5 5 5 5 5 5 5 4
3 4 3 4 5 3 4 4 4 3 4 3 4 3 4 3 4 4 4 3 4 4 3 4 Alfa de N de
Cronbach elementos
3 4 3 4 4 5 4 2 3 3 5 4 3 4 3 3 4 3 4 3 4 3 4 3
G744 24
3 2 3 2 3 2 2 2 2 3 3 4 3 3 3 3 3 2 2 2 2 3 3 3
3 2 3 2 3 2 2 2 2 3 2 2 3 2 2 2 1 2 3 3 3 2 3 2
4 4 3 4 4 4 3 4 4 3 4 3 3 4 3 4 3 4 4 4 4 3 4 4
3 4 5 3 3 4 5 4 3 3 4 4 3 4 3 3 3 3 4 3 3 4 5 4

VARIANZAS 981 0.86 0.81 0.81 0.5 1.06 1.06 1.11 1 0.87 0.75 0.88 0.65 0.71 0.87 0.86 1.11 1.13 0.65 0.68 0.86 0.63 0.81
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Variable 2: Gasto presupuestal

0.983661787

Alfa) =

(

a

13

Ndmero de items =

K=

19.1484375

Vi (varianza de cada item)

208.125

Vt (varianza total)

Estadisticas de

fiabilidad

[ de
elementos

Alfa de

Cronbach

13

Ga4

-

1.18 1.31 1.46 138 1.63

1.88

VARIANZAS




Anexo 7: Interpretacion del coeficiente de correlacion de Spearman
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Valor de rho Significado
-1 Correlacion negativa grande y perfecta
-0.9a-0.99 Correlacién negativa muy alta
-0.7a-0.89 Correlacion negativa alta
-0.4a-0.69 Correlacion negativa moderada
-0.2a-0.39 Correlacién negativa baja
-0.01a-0.19 Correlacion negativa muy baja
0 Correlacion nula
0.01a0.19 Correlacion positiva muy baja
0.2a0.39 Correlacion positiva baja
0.4a0.69 Correlacion positiva moderada
0.7a0.89 Correlacion positiva alta
0.9a0.99 Correlacién positiva muy alta
1

Correlacion positiva grande y perfecta




