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INTRODUCCION

En el presenter trabajo de ini/estigacién se hace una
revisidn de la politica cambiaria analizando los efectos que tiene
en la balanza comercial agropecuaria en el Perud, siendo la
variable de analisis mas importante el tipo de cambio real, cuyo

analisis comprende el periodo ¢~ “"°1 a 1998.

El objetivo principal del presente trabajo de tesis es
analizar el comportamiento del tipo de cambio en la balanza
comercial agropecuaria respecto a la sobrevaluacién del tipo de
cambio. De lo que se trata entonces es avanzar en la
investigacion sectorial, haciendo un anélisis profundo de la
politica cambiaria en los ultimos veinte afos, evaluando el
impacto que tiene el tipo de cambio en la agricultura

especificamente en la balanza comercial agropecuaria.

" Para un mejor andlisis, el trabajo se ha estructurado en
tres capitulos, de los cuales en el primer capitulo se hace una
fundamentacion de la importancia de investigar de manera
especifica la Balanza comercial agropecuaria(BCA) en relacion
con el tipo de cambio. En el segundo capitulo se realiza una
revision de literatura de las implicancias que tiene el tipo de
‘cambio en el desarrollo de la agricultura, analizando los factores
limitantes, asimismo se hace un analisis del sector externo
agropecuario comparando con la evidencia empirica en los

diferentes gobiernos durante el periodo de estudio. En el tercer
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capitulo se. analiza el comportamiento del tipo de cambio, la:
balanza comercial agropecuaria y se evalia el impacto que
tiene el tipo de cambio en la BCA, para el cual se ha formulado
un modelo simplé de regresioén lineal, con la finalidad de probar
la hipdtesis de la dependencia del saldo de la Balanza comercial
agropecuaria con gl tipo de cambio nominal y real, asimismo se

ha correlacionado con los términos de intercambio y la inflacion.

Finaimente se culmina con algunas  conclusiones y
recomendaciones de manera coyuntural y ‘estructural
relacionadas con el manejo de politicas sectoriales vy

macroeconomicas.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La economia peruana, al igual que otras en el mundo,
se encuentra en una situacion de recesidn econdmica
dificil. Las causas se pueden atribuir a factores de orden
estructural y coyuntural tanto en el orden interno y externo.

~ En el frente interno hay' una ausencia total de -~
liderazgo en lo que se refiere al disefio y monitoreo de una
politica econdmica adecuada que permita impulsar una
reactivacion ya que existen posiciones encontradas entre el
gobierno y los agentes econdmicos especificamente el
gremio empresarial.

En el comercio internacional se torna ain mas
desfavorable, por la existencia de un tipo de cambio
desfasado respecto a su paridad cambiaﬁa, tasas de interés
demasiado elevadas lo que determinan una balanza
comercial deficitaria, agudizandose sobremanera por la
reducida oferta exportable que Ilimita los niveles de
competitividad y presencia en el mercado internacional,
generandose de esta manera la reduccién de los ingresos
en término de divisas.

Esta situacion tiende agravarse aun mas por la crisis
financiera internacional desatada en Ia Crisis Asiatica, cuyo

impacto inmediato ha sido el fendmeno tequila en México,



crisis brasilefha y otras que se estan sucediendo en
Ameérica Latina como en Argentina y Venezuela.

En el caso de Perli hemos tenido un gran ciclo de
bonanza'y crecimiento. Uno de los factores fundamentales
en los 90 ha sido una buena coyuntura internacional,
buenos precios de materias primas y mucha facilidad para
conseguir capitales. Eso es lo que ha cambiado a raiz de la
Crisis Asiatica de 1997. Para Peru la situacién internacional
ha pasado de ser muy buena y favorable, a mala y
desfavorable. Dado que las negociaciones comerciales
multilaterales no se dan en el vacio sino dentro de un
contexto internacional determinado. La actual coyuntura
internacional se encuentra dominada por la crisis asiatica
mas prolongada y mas profunda de lo que inicialmente se
percibia. Esta crisis se transmite a todas las regiones del
mundo a través de los impactos comerciales, los flujos de
financiamiento, los precios de los productos basicos, y los
efectos sobre la competitividad relativa de las diferentes
regiones. Esto ha generado una presion recesiva en la
economia que se manifiesta con mayor notoriedad en el
sector agrario el cual presenta un lento crecimiento durante
las ultimas décadas, tal es asi que en el periodo de 1950-
1988 el sector crecid solamente 2%, por otro lado la
balanza comercial agropecuaria en el periodo 1980-1988
se caracterizd por ser deficitaria, esta mala performance del
sector externo agrario en la presente década, obedece a la
disminucion, en términos reales, de los volumenes de

exportacion y el deterioro de los términos de intercambio,
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ha esta problematica de la crisis del comercio externo

aparte del entorno macroecondmico adverso se pueden

adicionar factores exdégenos que han deteriorado nuestra

capacidad de oferta agricola. Es en este contexto que se

plantea una serie de interrogantes.

A).

B).

INTERROGANTE GENERAL.:
. Que efectos han tenido el tipo de cambio en el
comportamiento ‘de la Balanza Comercial

Agropecuaria Peruana en el periodo 1980 — 19987 -

INTERROGANTES ESPECIFICAS:

e ;,Qué efectos ha tenido el tipo de cambio

sobrevaluado en la Balanza Comercial
Agropecuaria durante los diferentes gobiernos en
el periodo de estudio? |

e;Cual ha sido la estructura de la Balanza
Comercial y cual ha sido su comportamiento en el
periodo de estudio?

¢ ; Qué mecanismos de control se efectivizaron en el
comercio exterior, fundamentalmente orientados a
restringir las importaciones?

¢ ; De qué manera la crisis internacional a afectado
el desenvolvimiento de comercio exterior en el
Peri y sobretodo en la agricultura de Dbienes

transables y no transables?
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e ; Como han fluctuado las reservas internacionales
netas durante el periodo de estudio?

¢ ; Que productos se consideran estratégicos para
impulsar un crecimiento de la balanza comercial y
especificamente los componentes de la Balanza

Comercial Agropecuaria.?

1.2 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

El presente trabajo de investigacién a realizar es -

importante y se sustenta de acuerdo a las siguientes

razones: -

a Permitird analizar el compdrtamiento de las politicas
comerciales a través de las variables macro econdmicas:
tipo de cambio en el periodo 1980 — 1 998.

a Conocer los efectos e impactos que han tenido el tipo de
cambio en el comportamiento de la Balanza Comercial
Agropecuaria.

o Nos permitira identificar las poh’tibas de incentivos para
nuestras exportaciones y mecanismos de restriccion a las
importaciones.

o Contrastar los efectos que ha tenido la crisis
internacional en el comportamiento del sector externo de
la economia peruana.

a Nos permitira evaluar las fluctuaciones de las Reservas

Internacionales netas durante el periodo de estudio.
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o ldentificar y priorizar los principales productos que
permitan impulsar el crecimiento de la balanza comercial

agropecuaria

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL:
Analizar el impacto del Tipo de Cambio en el
comportamiento de la  Balanza  Comercial

Agropecuaria Peruana durante el periodo 1980-1998.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Determinar la éstruct_ura y comportamiento de la
Balanza Comercial Agropecuaria en el périodo de
estudio.

2. Analizar los efectos del ‘tipo de cambio nominal y
real en la evolucion de la Balanza comercial
agropecuaria en el periodo de analisis. |

3. ldentificar los principales productos que impulsaran
un crecimiento dinamico y sostenible de la Balanza

Comercial en el sector agropecuario.

1.4 HIPOTESIS

‘El Tipo de Cambio sobrevaluado es el factor

determinante del déficit de Ila Balanza Comercial

Agropecuaria en el Peru en el periodo de estudio”.
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1.5 METODOLOGIA

Metodologia y Técnica:

Para el analisis del presente estudio se utilizara los
siguientes métodos:
- Método Histérico.

- Método Inductivo y Deductivo.

En base a los métodos de investigacibn que se
complementara con técnicas estadisticas y econométricas
sistematizadas -se -procederd a realizar a través de- los

siguientes niveles:

Primer Nivel.- Se hace una revisidon bibliografica de
los estudios realizados por diferente investigadores,
instituciones relacionadas con el tema de estudio (BCR,
MEF y otros) comparandolo con la evidencia empirica.

Segundo Nivel.- Se hara el levantamiento de la
informaciéon estadistica de las instituciones especializadas
(BCR, MEF, INEI, MIAG) y se hara la sistematizacion de la
informacién a través de cuadros, graficos y modelos
econométricos que pemmitan inferir los efectos de las

politicas comerciales en la Balanza Comercial.

Tercer Nivel. Analisis y discusion de los resultados.



CAPITULO II
REVISION DE LITERATURA

2.1 MARCO TEORICO DE LA POLITICA CAMBIARIA Y
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA

El sector Agrario en el Pert ha tenido un insuficiente
desarrollo a través del tiempo por la vulnerabilidad en la
aplicacién y manejo inadecuado de sus politicas
macroecondémicas, especificamente la politica cambiaria
que ha presentado en los Uitimos afios devaluaciones
permanentes para compensar el retraso con respecto a la
‘paridad real del tipo de cambio; esto se profundiza con la
heterogeneidad de los ecosistemas y la limitacién de los
factores productivos, génerando bajos nivéles de
produccién y productividad en el agro en general.

La evolucién del comercio exterior agrl’cola se ha dado
dentro de un marco variable de politicas, que han pasado
desde un pronunciada intervencion directa del Estado a una
liberalizacion de los mercados. |

El tipo de cambio es un instrumento de pbh’tica
econdmica, que influye en el sector, afectando los precios
relativos de los bienes importados y exportados.

La constante sobrevaluacidn de nuestra moneda
respecto a la moneda extranjera, los rendimientos de las
expor‘caéiones agricolas disminuyen y las importaciones
alimenticias se hacen mas baratas en relacion de los

sustitutos internos. De esta manera, la oferta agricola
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interna se ve desalentada y los productores orientan sus
recursos hacia otras actividades diferentes a la agricultura.

Este mecanismo junto al deterioro de la relacidon de
intercambio explica la descapitalizacion en el sector y por
tanto, su estancamiento tecnolégico y productivo.

En el periodo de 1980 — 1985 el impacto de la politica
cambiaria en la Agricultura se inicia un proceso de libre
mercado sin otorgar suficientes incentivos al exportador.

El tipo de cambio también fue libre permitiendo mayor
importacion de insumos alimenticios: trigo, maiz, soya, etc.,
afectando la oferta agricola. La agricultura crece, aunque
debilmente, pero mas por las condiciones climaticas
favorables a excepcion de 1983. El nivel de la inflacidn
externa; significando fuertes devaluaciones para equilibrar
el mercado cambiario; pero las evaluaciones requeridas
eran mayores a los que se realizaban; esto explica los
problemas estructurales que se iban acumulando y que a la
postre afectaban la rentabilidad de la Agricultura y de los
demas sectores econémicos.

En este periodo la politica agraria se basé en el
principio de la formaciéon competitiva internacional y la
rentabilidad del sector se intentd lograr via tipo de cambio,
se liberd casi en forma total los precios, excepto el arroz;
este cultivo fue uno de los pocos que mantuvieron precios
de garantia al productor y de subsidio a los mismo. Otro
producto que se favorecié fue el azucar por ser altamente
comercial, basicamente por razones politicas. Con la politica

neoliberal que se implementd a partir de 1980, en un
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contexto de aguda crisis y endeudamiento, se recurre
nuevamente con mayor incidencia a las importaciones
alimenticias. En consecuencia, en este periodo hubo un
sesgo anti agricola, que a la larga solo favorecio a las
importaciones de alimentos y al poblador urbano antes que
a las exportaciones.

En el periodo de 1985 — 1990 el gobierno inicié una
politica cambiaria diferenciada y selectiva. Se distingue dos
tipos de mercados financieros: uno de libre circulacién y otro
- de mercado unico de cambios (MUC). El manejo de una
politca cambiaria de esta naturaleza significaba
devaluaciones mas 0 menos visibles para el tipo de cambio
oficial y devaluaciones invisibles para el mercado paralelo.
Es decir, se facilitaba un traspaso de. la partida de
importacién del tipo de cambio oficial al del mercado
paralelo. -

La sobrevaluacidn monetaria, aunada a niveles
arancelarios bajos para productos alimenticios importados y
subsidios directos ha afectado la produccion de sustitutos
directos vy sucedéneos nacionales. Se ha aumentado
artificialmente las importaciones, disminuyendo Ia
rentabilidad del productor y por otro lado le restd

importantes mercados de consumo a sus productos.

En este periodo se tuvo dos objetivos:
Lograr un sector agricola verdaderamente rentable a
partir de una reestructuracion de costos y de mayores

rendimientos que deriven en mejores precios al productor,
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credandose el Fondo Nacional de Mejofamiento de Precios
Agropecuarios para apoyar con precios de garantia y de
refugio. Pero no hubo respuesta favorable en la oferta
agricola ya que mantuvo el deterioro en los términos de
intercambio. |

Lograr un abastecimiento permanente a las zonas
urbanas a precios finales razbnables; a través de una

rigurosa politica de precios.

: Se logré incentivar a la pdblacién agricola ruraly a
los consumidores urbanos que buscaban precios bajos de
sus alimentos pero los agricultores, especialmente los
pequefios productores no podian competir con'ventajas

claras para defender precios altos de acuerdo a sus costos.



CUADRO N° 1
PERU: INDICADORES MACROECONOMICOS 1980 -1998

aio | PoB | P2 e peie TRV an fBe | x | m | 0% 7w | TN
1 il 3 4 o 6 7 8 9 11 12
80 {17324,3670| O 212 1220]-561| 21 123.4 0.28
81 (1756813861 5.1 219 219 46 -2.4 118.2 0.42
82 |18195|3837| -0.6 | 210 [18.9|-7.2 | 3.1 113.0 0.70
83 [18631,3383|-11.8| 181 [214 (44 |-0.7 112.2 1.62
84 | 190643558 5.2 | 186 [20.3|-4.9 | -2.1 105.4 3.47
85 (194923658 2.8 | 187 119.7|-3.8 | -1.8 102.3 | 10.98
86 |19915|4026| 10.0 | 202 |203|-56 |-0.3 {10.4{10.7 |84.5| 1009 | 13.95
87 12033514349 80 | 213 |2111-55(-14 75| 89 1940 100.7 | 16.84
88 [20751{3970| -8.7 | 191 1220(-7.0(-0.6 {11.5]12.1199.7 | 110.2 | 268.65
89 1211623504 |-11.7 | 165 |17.7 |-06 | 3.9 |11.0| 7.1 {756 | 110.7 | 4239.5
90 [21569 3376 -3.7 | 156 |157(-34 | 1.2 [10.4| 9.2 |83.4| 100.0 | 202403
91 [21960(3475| 2.9 | 152 [ 16.7 | -3.1 -O.4v 8.1 85 .65.9 95.1 0.77
92 |21354|3414| -1.7 | 159 |165|-46 |-0.8 | 8.7 | 9.5 |58.9] 93.1 1.25
83 | 227403632 6.47 159 (185]|-52|-15| 85 [{10.0|65.5| 858 1.99
94 (231304108} 13.1 | 177 |{22.0{-51|-20| 3.1 {11.1{547} 4.7 220
95 |23946(4410| 7.3 | 184 |[242|-72 |-36 [ 9.5 {13.1145.0| 100.7 2.25
96 |[23946 4513 2.5 188 [23.3|-59|-3.3| 9.7 13.0' 374 957 | 2.60
97 12437114827 7.2 198 (246 |-5.2 |-2.8 10.3(13.1,27.8] 100.7 273
98 124800{4841 2.7 | 200 |248|-5.7 |-3.1 |10.8]13.8 {294 87.3 3.15
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica: Compendio Estadistico 1980,

1985, 1990, 1998. Lima.

Banco Central de Reserva del Perd: Memorias Anuales 1980,

1985, 1990. Lima.
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(1) Poblacién en Miles de Habitantes.

(2) PBIlen miles de Intis de 1979.

(3) Tasa de crecimiento del PBI.

(4) PBI per-capita.

(5) Inversion Total % del PBI.

(6) Brecha Ahorro interno/ Inversién.

(7) Balanza comercial como % del PBI.

(8) Exportaciones corﬁo % del PBI.

(9) | Importaciones como % del PBI.
’~*(1.0‘) -'Servicio de Deuda Externa/ Exportaciones
(11) Términos de intercambio.

(12) Tipo de Cambio Nominal.

La intervencién estatal en la formacién de precios ha
traido como resultado que los precios de los productos
agricolas sean tan bajos para el productor y tan altos para el
consumidor. | | | |

Vemos como la politica agraria oficial ha mantenido
una sostenida diferencia entre los precios' agricolas y los no
agricolas por un lado, y por otro una diferencia entre los
precios al productor y precios a los consumidores urbanos.
Politica que pone en evidencia las sostenidas transferencias
del campo é la ciudad y el deterioro en los términos de
intercambio. (") | |

El lento desarrollo del sector agrario es'explicado por

el bajo tipo de cambio real durante las ultimas décadas; que

! Norton Roger, “Perspectivas sobre la Politica Macro econémica en sector agropecuario”, IICA; 1988.
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se refleja por su menor participacion en la produccion
nacional, en las exportaciones totales y en la fuerza laboral.

El sector agrario importador ha incrementado su
participacion en el total de las importaciones del pais. Este
hecho esta fuertemente vinculado a los eslabonamientos de
la agricultura con la industria, y el caracter dependiente de
nuestra estructura productiva paré la provisibn de sus
insumos en el mercado internacional, necesarios en algunos
casos, para iniciar un proceso de capitalizacion en los

- .sectores mas dindmicos de la agricultura de exportacion.

La existencia de un sistema de tipos de cambio
muitiple, la rigida administracion de precios de importantes
productovs de la canasta basica y de insumos y la falta de
disponibilidad de divisas en el Banco Central han
contribuido a la formacién de expectativas, al afianzamiento
de un mercado cambiario secundario con un precio de la
divisa bastante por encima del tipo de cambio oficial y de
paridad en razdn del incremento de la demanda de los
distintos agentes econdmicos.

Las fuertes distorsiones en los precios relativos en la
economia, bajo tipo de cambio real, la reduccién del
coeficiente de presion tributaria como consecuencia de la
caida de los ingresos fiscales, entre otras politicas han
propiciado un ambiente desfavorable para la reactivacion de

la agricultura.(?)

* Amaty Leén., “ Efectividad de los mecanismos macro econdmicos de la politica sectorial
agropecuaria, CIUP, 1988. '
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El marco econdmico inicial de esta experiencia
cambiaria se caracterizaba por severos problemas de
desequilibrios de balanza de pagos, agotamiento de los
recursos ‘internacionales, elevados servicios de la deuda
externa, proliferacién de restricciones no arancelarias y tasa
de inflacién altas y fluctuantes.

Experiencias vcomo el caso Chileno en el periodo 83-
95, ha consistido en una paridad central que se reajusta de

acuerdo a la inflacién pasada, descontando una estimacién

~ de la inflacién internacional, es decir, una de tipo de cambio

real constante. Junto con esto ha existido una banda de
fluctuacién que se ha ido ampliando con el tiempo de modo
de darle mayor autonomia a la politica monetaria. Se han
producido dentro este esquema, devaluaciones vy
revaluaciones discretas.

Para- el caso Chileno el desarrollo del sector
exportador es una prueba de que la politica cambiaria, al
menos desde esta perspectiva, ha Sidd exitosa. Cabe
destacar que este sector ha seguido ‘experimentando tasas
de crecimiento muy superiores a las de la economia como
un todo, incluso durante el periodo de apreciacién, en
cuanto al objetivo de moderar la apreciacion de la moneda
durante el periodo de influjo masivo de capitales, tambien
- podemos decir que se ha logrado, no sin algunos
inconvehientes, los que han sido bastantes inferiores a las

de otros paises de las regiones en la situacion discreta.
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El Producto Bruto Interno (PBl) de un pais es la
magnitud que mide, a los valores del mercado, todos los
bienes y servicios producidos en el marco del territorio en el
curso de un ano. De aca se desprende que (excluida la
variaciéon que hayan sufrido los precios) si el PBl aumenta,
obviamente, hay progreso o expansién econdmica. Habra
en cambio, retroceso y represion si el PBI desciende. Pero,
como al discurrir los anos, la poblacién de los paises varia,
el nivel de enriquecimiento o de variacién promedio de los
bienes y servicio de que disponen los pobladores del pais
dependera no sélo del aumento o disminucion del PBI, sino
también estara en relacién con la intensidad - en que

evoluciona la cantidad total de su poblacién.

Esto implica que si aumenta el PBIl en el mismo ritmo
que la poblacion total, no habra ni expansién ni regresion; o
sea, la economia sera estacionaria. Una economia sera
progresiva si la tasa de crecimiento de su PBI es superior a

la tasa de crecimiento de su poblacion total.

De lo dicho se desprende que para medir el nivel de
desarrollo de un pais es preciso dividir el PBI'gIobaI a
precios constantes entre la poblacion total; obteniéndose el
PBI por Persona (o per capita) a precios constantes.

En este sentido si su producto por persona es mayor,
su desarrollo relativo sera mayor y correlativamente, si su
producto por persona es menor su desarrollo relativo sera

menor.
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Es asi que se considera que el producto por persona
es una de las referencias mas relevantes del desarrollo (o
nivel de progreso) de un pais cualquiera.

En el Cuadro No 1 veremos las fluctuaciones del
producto por persona a precios constantes del Pert.

En el periodo de 1980 — 1982 ocurrié una Onda de
Estancamiento Secular, ya; que el producto por'persona se
mantuvo précticament'é. énv sSu  mismo | nivel (en Int\is‘ ‘
constantes de 1979); el PBI 'pdr persona fue de 1/.212, -en |
1980 y de 1/.210 en 1982. Esto significa que ni se crecid ni
hubo recesion. |

En el periodo de 1983 a 1995 existié una Onda Larga
de Decadencia; en este periodo Ié tendencia cambia puesto
que en 1983 declina considefablémente el producto por
persona, dandose asi inicio a un proceso regresivo(aunque
también ocurren las inevitables fluctuaciones ciclicas
expansivas); lo dicho queda expresado en que mientras que
el PBIl por persona de 1982 fue de 1/.210 esta magnitud
descendié a 1/.181.6 en 1983 para alcanzar la cifra de
I/.184.2 en 1995; es decir que el producto por persona que
se tuvo en 1995 (1/.184.2) fue préc_ti‘camente el mismo que
se registro entre 1965 y 1966 (11.177.1 en 1965 y I/.186.3 en
1966) o sea que en esos ultimos 13 anos el Pert retrocedid
en el campo econdémico, en nada menos que 30 arnos. Esto
evidentemente ha ido aparejado a un incremento excesivo
del nivel de precios que en los ultimos afios, la inflacidn

mostré grandes fluctuaciones.
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La inflacidn o el aumento generalizado y sostenido de
los precios en la economia, es una enferrhedad muy
peligrosa. Al desbordarse y convertirse en Hiperinflacion
puede ser fatal a tal punto de destruir una sociedad.

~ La inflacion es un fenémeno monetario que se genera
por un incremento de la emisién de din'evro en la economia
~ desproporcionado en comparacion con él crecimiento de la
produccion. | _' |

La Hiperinﬂacién es un sindnimo de’-qUiebra de un
pais; es decir gastar mas de sus ingresos. Cuando un pais
quiebra tiene dos opciones: la cesacién (interna y externa )
o imprimir papel moneda para seguir pagando.

En el periodo de estudio (1 98'04- 1998) hubo una Onda
de Estancamiento y de Decadencia, ya que la inflacion
ocurre por el afan de los empresarios de mantener (y, en
casos, acrecentar) sus ganancias a pesar de que la
demanda se contrae y las quiebras se generalizan

Un prooéso de esta naturaleza no puede tener sino
| una sola explicacion y ella son que la economia peruana se
encuentra altamente monopolizada. Por lo tanto si hay
inflacion .Ia poblacidon se empobrece mientras que quienes
aplican mayores precios sin invertir se enriquecen
acumulando en depdsitos o exportaciones de capital. Este
fendmeno de doble expresion es el tipico de las economias
monopolizadas (u oligopolizadas) en que por el proceso
inflacionario unos se enriqguece mas, en tanto que la
poblacidon humilde se empobrece mucho mas de lo que

esta.



Esta constatacion se desprende de la revisién del

Anexo N° 5. Nos permite analizar la inflacion.

Basandonos en los criterios de Virgilio Roel que a

continuacion presentamos tenemos que: -

CRITERIOS: Inflacion baja de 0 a menos de 3%.

Inflacion mediana de 3 a menos de 9%.

Inflacién alta de 9 a menos de 15%.

Se dice qué
1980 — 1982
1983 — 1985
1986 — 1987
1988 — 1990

Inflacion muy alta de 15 a menos de 20%.

Hiperinflacion | de 20 a menos de 100%.

Hiperinflacion Il de 100 a menos de 1,000%.

Hiperinflacion 1l de 1,000 a menos de
10,000%.

en: e

Hubo Hiperinflacién | con  ~ 68.80 %
'Hubo Hiperinflacion Ii con 131.63 %
Hubo.Hiperinflacion | con  8870%
Hubo Hiperinflacién 1i con 4,049.00 %
1991 Hubo Hiperinflacion Il con 139.2 %
1992 - 1994 Hubo Hiperinflacion| con 372 %
1995 - 1996 Hubo Inflacién Alta  con 1.0 %
1997 - 1998 Hubo Inflacién Alta  con  6.25%

Durante el gobierno de Alan Garcia 1985 — 1990 el

Perl ha experimentado la mas grande Hiperinflacion de su
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vida republicana, a 'pesar de la que ocurrié,_ durante la
guerra del ‘paciﬁco (1879 - 1883).

Debido a una politica econdmica populista a ultranza
que nos llevo a una quiébra economica mas severa cuyos
estragos seguimos sufriendo en la actualidad, dicha politica
~econdémica se disefio en. funcion del 'c_r_evc'irvﬁ_iehto_i del..:.
consumo y la redistribucién; - sin 'éplicar “medidas

complementarias que posibilitaran la expansién.

Durante el gobierno del Ing. Alberto Fujimori se volvio

a la Ortodoxia, con ajuste estructural, debido a los enormes

desequilibrios macro econdémicos ‘y resucitar un Estado
reducido de tamano sin precedentes. |

Este programa de ajustes se realizd en un contexto de

apertura y liberalizaciéh de mercado, iogrénddse una

reduccién de la inflacién a un 6% en 1998._ Ver el siguiente

grafico:



GRAFICO 1
EVOLUCION DE LA INFLACION 1980-1998
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(Norton,R 1992), Senala q'u-e durante la mayor parte
del periodo de la posguerra, las estrategias de desarrolio

economico asignaron al sector agricola un papel-

secundario. La agricultura era una fuente de recursos, tanto
humanos como financieros para el desarrollo de los demas
sectores econdmicos, dada la indole fluctuante de los
mercados mundiales de productos basicos y la secular
tendencia decreciente de sus precios reales, el sector
agricola era considerado como una base pOCO segura para

un crecimiento impulsado por las exportaciones.
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En la mayor parte del mundo en desarrollo el
crecimiento agricola fue mas rapido en decadas anteriores
que en los Gltimos diez a quince anos. En América Latina la
disminucidén del ritmo de crecimiento comenzd en México y
Pert a principios de los anos 70, en Colombia a partir de
1981, en Honduras y el Salvador a fines de os anos 70, y
en los otros paises de la regién, pdr lo géneral e_ntre 1975y

comienzos de los anos 80.

Los factores relevantes que provocaron este punto de
inflexién varian obviamente de un pais a otro, pero existe
una serie de elementos comunes de caricter externo e
interno que saltan a la vista. Entre los factores externos
destaca la tendencia general a la baja de los precios de los
productos agricolas desde mediados devlos anos 70 hasta
fines de los afios 80, el estancamiento econémico causado-
por los shocks del petroleo en 1973 y 1979 y la crisis
secular de la deuda externa, afectaron a la agricultura de
dos maneras: al igual que los demas sectores, menor
acceso a los insumos importados, y se debilité el estimulo
al crecimiento representado por la expansion de la

demanda interna.

Sin embargo, hubo otros factores determinantes,
radicados en las politicas econdmicas internas. La crisis del
sector externo llevd entre otras cosas a una brusca
disminucion de los ingresos fiscales, lo que a su vez tendid

a aumentar las tasas de inflacion en la regidon, dado que el
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gasto publico generalmente no fue reducido en la misma
proporcion. Como consecuencia directa, el tipo de cambio
' sé sobrevalud, especialmente en los paises que se habian

acostumbrado a una paridad fija con respecto al ddlar.

Los tipos de cambib sobrevaluados contribuyeron a

“una disminucién de los precios agricolas reales, en una -

proporcion mayor de 'Io que hubiera ocurrido por el sélo

efecto de las tendencias en los precios ihte-rnaciona_les.

Los efectos de estos instrumentos macroecondmicos
sobre las tendencias en los precios agricolas fueron
medidos en El Salvador, para el periodo 1980 y 1986.
Durante esos anos, el indice global de precios al
consumidor crecid en un 162 %, el indice de precios
~agricolas en un 74 %, y un indice de precios internos de
productos agricolas importados en un 39 %.

Los productores agricolas experimentaron una
abrupta reduccion de su poder de compra en el merCac_io
.interno y al mismo tiempo, perdieron térreno en términos de

competitividad respecto a los productos importados.

El estudio citado estima que algo mas de la mitad de
esa pérdida del poder adquisitivo era atribuible a la
sobrevaluaciéon del tipo de cambio durante el periodo

estudiado
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¢ Quién no esta familiarizado con el eterno lamento de
los agricultores de que sus precios son demasiado bajos? 4,
Y con el corolario de que su gobierno deberia hacer algo

para remediar la situacion?

‘Cuando los precios al nivel de finca han. bajado en
termmos reales, las quejas de los agncultores son mas’
' fuertes de lo habitual y los exportadores e mdustrlales estan
relativamente callados. Y cuando los precios Agncolas han
alcanzado un pico histérico,' los agricultores  guardan

silencio y dejan las propuestas a los otros.

;Cémo es que los precios agricolas p(jdian ‘ser,
simultaneamente, demasiado bajos y demasiado altos? La
solucion a esta aparente paradoja reside en la politica
cambiaria. h | '

En todos los paises, practicamente cualquier producto
agricola es exportable o importable, si este no es el caso,
es un sustituto muy cercano en produccién o en consumo
de otro producto que de hecho es transable. De ahi que los
precios internos de los productos agricolas sean
especialmente sensibles a las fluctuaciones de los precios
internacionales del mismo producto o de productos afines,
expresados en moneda local, es decir, multiplicados por el

tipo de cambio.

Por consiguiente, un tipo de cambio sobrevaluado que

abarate los alimentos importados en moneda local, tiende a
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mantener bajos los precios que reciben los productores
nacionales de alimentos. Este mecanismo opera también a
través de los mercados de exportacién, traduciendo un
determinado precio en ddlares del producto de exportacién
en un precio inferior, en unidades monetarias nacionales.

 Dado que los efectos sobre los precios transmitidos por una

sobrevaluacién son menos fuertes en los. sectores

secundario y terciario de la economia, debido a la
proteccion que reciben y a su caracter no transable (ia
mayoria de los servicios) el resultado es casi
invariablemente una reduccién en los precios agricolas

reales.

En algunos paises de Ameérica Latina la politica de
sobrevaluacion del tipo de cambio ha sido revertida en los

ultimos anos, y en esto casos, Byerlee y Sain (1991) han

observado consecuencias positivas para los precios . .

agricolas reales.

La principal leccion que se desprende de esto es que
el tipo de cambio es un poderoso instrumento de la
politica de precios, un _déterminante principal de los precios
relativos intersectoriales de la economia. Para que se
produzcan distorsiones en los precios agricolas reales es
necesario que se presente el sindrome del “ mal holandés;
basta con controlar artificialmente el tipo de cambio a un
nivel significativamente distinto del que indica la paridad del

poder adquisitivo.
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Otro mecanismo para mantener un tipo de cambio
sobrevaluado son los controles del comercio,
especificamente la represidn de la demanda de
importaciones mediante la negativa a otorgar licencias de
importacion en las cantidades solicitadas o encareciéndolas
mediante rigurosos depésitos previos u otras medidas. Es
evidente que el costo de este tipo de poh’tica_'es Uha
reduccién de la tasa de crecim‘iento real, dédo que los
insumos importados son esenciales para >el crecimiento

econémico.

FACTORES LIMITANTES PARA EL DESARROLLO
DE LA AGRICULTURA PERUANA.

La influencia de factores de orden estructural en lo
geografico y étnico cultural, asi como los efectos directos e
indirectos de las politicas macroecondmicas constituyen
elementos que explican este lento desarrollo en la _
Agricultura. | | '

Un primer factor estructural de caracter irreversible es
la divisidn geografica del Pert en tres regiones naturales:
Costa, Sierra y Selva. Concentrando la produccion agricola
de algunos cultivos por regiones naturales; predominando el
algodon, arroz y la cafia de azucar en la Sierra y el café,
frijol, maiz y cacao en la Selva. Alcanzando rendimientos
por debajo del promedio de América Latina, debido a la
diversidad climatoldgica, de ecosistemas y limitaciones en

el acceso de tecnologia de punta.
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Un segundo factor estructural que explica el desarrollo
desigual de la Agricultura; constituye la heterogeneidad de
las unidades productivas agrarias. Estas unidades se
diferencian por el tamario, ubicacion geografica, grado de
tecnologia y el acceso dportuno a los diversos insumos
incluyendo el credito. |
‘ Esta heterogeneidad de las unidades-'prod@ctivas ha
~conducido a la formééic’;r'\-de‘ Ids >grandes grupos ”en la
agricultura: La agricultura tradicional; ubicada en la regién
C'osta, que cuenta con un desarrollo mas tecnificado,
moderno y comercial y la Agricultura no Tradicional;
ubicada en la Sierra, lo cual presenta serias restricciones

para impulsar una oferta agricola de manera sostenible.

Otro factor es el entorno de Ilas politicas
macroecondmicas; que influye en el lento desarrollo de la

Agricultura Peruana, durante las Gltimas décadas.

Mas importante aln es que este patréon de
comportamiento no sélo ocurre en el Peru: si no también
“en otros paises en desarrollo, es la fragmentacion
socioecondémica, a través de la divisién de la sociedad en
grupos de interés bastante ihdependientes, entre los cuales
existe débil articulacidbn e integracidn econdmica. Los
intereses de un grupo excluyen a otros, con los que se

suscita una convivencia signada por el conflicto.
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El Pert es un pais articulado, pues casi todos sus
habitantes compran y venden bienes y servicios de
consumo final, aunque hay muchos que no venden la
totalidad de su produccién agropecuaria y artesanal, lo que
representa el 2% del PBI (Gonzalez 1984); en cambio, el
Perd es un pais solo parcialmente integrado puesto que los
mercados de factores integran solo aparte_de.rs_}u poblacién.
El grado de desarrollo deﬁ'.los mercados es Qna. condicién
necesarfa e importante para la articulacion e integracion de
-un pais. El mayor desarrollo de los mercados significa la
mayor divisidon social del trabajo; y en consecuencia la
mayor interrelacion andnima - entre productores vy

consumidores.

La integracién y la articulacion gehe‘ral es el resultado
de una sociedad organizada en funcién de la obtencién de
ganancias y de crecientes productividades.

Desde esta perspectiva la  fragmentacion
socioecondmica es el reflejo del desarrollo parcial de los

mercados, esto es, el desarrollo limitado del capitalismo.

En el caso peruano y de otros paises
subdesarrollados el Estado ha precedido al mercado y ha
sido a menudo el creador o el que ha limitado el desarrollo

mercantil.

En el Perd existe demasiada fragmentacion en la

produccién y en la distribucidn. En consecuencia, la limitada



articulacién productiva conduce ha que la desigualdad
productiva se haga mas persistente y segmentada
(Gonzalez 1989).

Como ya se vio anteriormente debido a las distintas
regiones que constituyen la division geografica del Peru, se
concluye que no existe una dindmica econdmica nacional,
sino varias dinamicas regionaies y espabiales-, lo. que
significa que las p%oliticas-macroe'conémicas no afectan de»_
la misma manera a todas las regiones, p_udiendo, causaf
efectos contradictorios segun tipo de regién o0 si se trata de

politicas urbanas o rurales.

La desarticulacidén nacional no es, evidentemente, una
entre economias  estructuralmente similares pero
desconectados. La desarticulacion regional 're_sponde ala
desarticulacidon sectorial. La evolucidn ciclica de- la
agricultura; muestra un relativo distanciamiento mercantil de

una parte de la produccidn serrana.

Es evidente que a escala Aregional el Estado se
presenta como el gran articulador, en ausencia de un
mercado nacional plenamente integrado. Este rol es
importante en relacion con el centralismo y a la
concentracion econdmica de Lima, que se presenta como el

conflicto regional entre Lima y el resto de regiones.
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2.3 SECTOR EXTERNO AGROPECUARIO.

2.3.1 IMPORTANCIA DEL SECTOR EXTERNO.
| Por muchas décadas, la estructura de
produccion de la economia peruana ha sido
dependiente del mercado externo para fa provision de
sus insumos primarios € intermedios.

Esto es cierto tanto para el sector agrarlo como
para el no agrario. Por esta razén, las exportaciones
de estos dos grandes sectores de la economia son
esenciales para la disponibilidad de divisas que entre
otras cosas permitan las importaciones de tales
insumos. | h

Sin embargo; el-sectdr externo excede su rol de
proveedor de divisas y de insumos importados.
‘También permite la generacién de ingreso y empleo
nacionales.

Cabe destacar que el analisis sobre el comercio
exterior de la economia peruana atendiendo a la
pa“rticipacién de los sectores (agrario y no agrario) en
si mismo, no es del todo suficiente. |

Esto recobra mayor importancia cuando nos
percatamos que al realizar el andlisis de sélo el
sector, corremos el riesgo de ignorar las relaciones de
interdependenéia que existe entre los mismos, en
consecuencia es necesario analizar la intér_re!acién

que existe entre los sectores econdmicos productivos
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y de servicios y el mercado de bienes el mercado de
factores y de comercio exterior.

En este contexto el | volumen de Ilas
importaciones peruanas se incrementé de 2922
millones de délares en 1990 a 4002 millones de

délares eh 1992.

La tasa de crecimiento promedio ‘anual ha.sidé .. -

de 17 % entre 1990-1992, este incremento tuvo lugar
en un contexto macro eCohémico r'nércado' por el
estancamiento del product(‘)_y‘ la demanda efectiva.
Por otra parte, las exporfacionés han permanecido
virtualmente estancadas: totalizaban 3321 millones de-
dolares en 1990 y alcanzaron, en diciembre de 1992
la cifra de 3661 millones de ddlares. Como
consecuencias de éstos desarrollos, han aparecido
- importantes desequilibrios en las cuehtas externas del
Perd. | |

De agosto a diciembre de 1990 el délar MUC
fue excesivamente barato y se dio las politicas de
importaciones de alimentos de la administraciéon

aprista. -

Luego del shock de Fujimori, no se experimenta

" ningln crecimiento importante del valor importado.
La caida de las exportaciones tradicionales, que

explica en su mayor parte la disminucion del total de

exportaciones, se debid6 a una baja de las

cotizaciones de los principales productos de
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exportacion(el Banco Central estima un efecto precio
negativo de 151 millones de ddlares americanos)
A partir de 1991 se inicia el boom de las
importaciones del régimen de Fujimori. |
Las medidas de apertura comércial, iniciadas
por Hurtado Miller, fueron profundizadas por Bolofia

en un contexto de gran retraso cambiari_o, producto

del esquema de estabilizacién. El resuitado fue que

en 1991, las importaciones' totales crecieron en un 21

%. Si bien todos los tipos de importaciones

- experimentaron una subida, los bienes de consumo lo

hicieron en una forma notable. Las importaciones de
alimentos, que eran de mayor importancia durante la

administraciéon aprista disminuyeron en un 12 %

mientras que aumentaron las de alimentos no

basicos, vehiculos de transpc}rte particular, artefactos

de uso doméstico y productbs farmacéuticos y de

tocador a I
La demanda creciente de las importaciones

iniciada en 1991, se mantiene durante 1992, dentro

de las importaciones de bienes de consumo, ya se

experimentaba una reduccién con respecto al valor

importado. Esto se explica por la saturacion del

mercado del mercado de importaciones de bienes de

consumo duradero.(®).

? Bruno Seminario., “ Reformas Estructurales y Politicas de Estabilizacion”, CIUP, 1996.

z
3.
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2.3.2 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES 1980-1998
Las exportaciones totales del pais han

registrado importantes incrementos en los ultimos
anos, presentando una tasa de crecimieﬁtd promedio

en el periodo de analisis de 2.1%, mientras que las
importaciones en el mismo periodo han crecido en 5.6

% lo cual ha derivado en ‘una permanente y contmuo

 déficit de la balanza comercial peruana

 CUADRON°02 - |
EVOLUCION PROMEDIO DE LAS EXPORTACIONES PERUANAS

PEvaooo' EXPORTACIONES | EXPORTACIONES NO
| | TRADICIONALES (%) | TRADICIONALES (%)
1970- 1998 58 16.4
1980-1998 25 5.3
1990-1998 10.8 | 10.8
1995-1998 8.2 v 189
1996-1998 10.5 | 28.6

Fuente: Elaborado basandose en los datos del MEF y BCRP,
1998. Lima

Los principales mercados de las exportaciones

- peruanas son actualmente los Estados Unidos, Japén, - —-

Reino Unido, China Popular, Alemania y los Paises
Bajos e ltalia. De todos ellos EE.UU concentra el

17% del total de exportaciones:
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El comportamiento de las exportaciones por
periodos de gobierno, tenemos que en el segundo
periodo del Arquitecto Fernando Belainde Terry,
éstas pas_arori de 3,916 millones de délares en 1980 a
3049 millones de dodlares en 1998, presentando una
tasa de crecimiento negativa de 4.9 %. Esta tendencia
decreciente. cont}ihuo en el periodo de Alan Garcia
Pérez, llegando a exportar solamente en 1988 un
valor de 2731 millones de délares, para luego.revertir
esta situacién llégando a 1990 a exportar por un valor
de 3321 millones de dblares, en este periodo se ha

logrado una tasa de crecimiento positivo de 1.7 %.

En el periodo presidehcial de Fujimori las
exportaciones han logrado el mayor. crecimiénto en
comparacién a las dos ultimas décadas, durante su
'primer periodo, las exportaciones aumentaron de
3321 millones de délares en 1990, para
incrementarse sustancialmente en 1995 a 5591
millones de dolares, presentando una tasa de
crecimiento promedio de 11 %, la mas alta de la
historia del Perd. Este mismo comportamiento, se
'p'resenta en su segundo periodo de gobierno,
alcanzando un crecimiento aun moderado pero
positivo entre 1985 y 1998 de 0.7 %.

La principal caracteristica de las exportaciones

peruanas es estar orientadas hacia las materias
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primas, principalmente minerales, que son muy
dependientes de los precios internacionales y solo en
una menor proporcion, hacia ciertos productos con

cierto grado de valor agregad.

El comportamiento de las expohaciones
agropecuarias ha tenido el mismocorﬁlpo'r_tamient’o al
~de las exportaéionés totales, exprésédo en" un
" crecimiento absoluto de 293 millones de dolares en
1980 a 625 millones de délares en 1998, alcanzando
una tasa de crecimiento promedio de 43 % en el
periodo de andlisis 1980-1998.

Las exportaciones agricdlas se dividen en dos
grupos: Exportaciones tradicionales y no tradicionales.

Dentro de las exportaciones agricolas |
tradicionales destacan los productos como algodén,
azcar, café y lanas. Con una mayor paﬁicipaciéh
tenemos al café con el 62.5 % en 1980, aumentando
.considerablemente_ en 1998 con un porcentaje
maximo de participacion del 86 %. Estas
exportaciones son las que mayor divisas han
aportado; desde el sectdr agrario, a la econ'orﬂnia_
nacional, presentando una tasa de crecimiento de 2.5
% en el periodo de analisis (ver Cuadro N° 2). -

Las exportaciones agricolas no tradicionales
como cacao (crudo, pasta y manteca), esparragos

(congelado, en conserva), cochinilla, hoja de coca,
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tara en polvo, harina de madrigold, frutas y otros. Las
exportaciones no tradicionales han presentado un

comportamiento mas dindmico en el periodo de

analisis, con una tasa de crecimiento promedio de 5.3

%, asimismo este comportamiento se presenta en las

- exportaciones tradicionales que en 1995 - 1998 éstas

crecieron en 8.2 % mientras que las exportaciones no
tradicionales superaron en mas del 18%, 'pero en
términos de participacién ~ las exportaciones no
tradicionales del sector a sido menor, en comparacion

a las exportaciones tradicionales.

En el cuadro 4 se muestra como el valor total de

las exportaciones agropecuarias experimenta una

tendencia creciente en el periodo de analisis, con

ciertas fluctuaciones en algunos afios, - debido
fundamentalmente a factores exogenos que escapan
a las prévisi_ones del hombre (fendmeno del nifio,
clima, precipitaciones, epidemias) y a factores de
politicas macroecondémicas. Tal es asi que, que en el
periodo de 1980 — 1985, la tasa de crecimiento fue

positiva, pero moderadamente pequefa alcanzando

~ solamente 0.7 %, cabe senalar que en este periodo

se presentaron una serie de factores que limitaron su
crecimiento sostenido de las exportaciones, tales
como la liberalizacién de los mercados y la presencia
del fendmeno del nifo ocasionando muchas pérdidas

en el sector agrario, como podemos apreciar en 1983
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las exportaciones disminuyeron de 271 millones de
délares a 251 millones. con respecto al afo anterior,
presentando un tasa negativa de *crecimiento de
7.4 %, o o

En el periodo 1985-1990, si.bieh.en 1985y 1986
se presencia 'una.'recuperaci_én de las exportacibnes,
pero a partir de 1987 con el anuncidde‘ la' éstatizacién‘ -
‘de la banca y la agudlzacron de la cns;s a traves de Ia' o
“inflacién generallzada en la _ economla lask
exportaciones comienzan» a disminuir notablemente
pasando de 304 millones de ddlares en 1985 a 295
millones de dolares en 1990, con una tasa promedio

de crecimiento negativa de 0.6%. |

. GRAFICO 2

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
41980 — 1998 (Mlllones de Délares).
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En el periodo de 1990 — 1995 las exportaciones
agropecuarias han sufrido importantes fluctuaciones
tales asi que en 1991 se tubo un total de 349 millones
de délares apreciandose una recuperacion con un
incremento de 53 millones de délares respecto al afio
anterior cuyo total fue de 295 millones de délares

. posteriormente.. hubo un  descenso - 'de las
exportaciones hasta el aﬁd de 1993; a p_ar'ti‘r del afio
1994 las' exportaciones comienzan a incrementarée de
manera significativa llegandose a exportar en 1997 un

total de 803 millones de ddlares.

2.3.3 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES 1980 —
1998 |
Las importaciones en el Per han sido, en los
altimos afios, el mas dinamico de la' economia
peruana, mientras que el PBI crecia globa!mente —en
1994- en 13.1% anual (ver cuadro N° ” 1),7 las
importaciones lo hacian al 357 %. En 1995, la
‘Fiebre importadora’; llegd a un nivel del 38.6 %, con
un alza del Producto Bruto Interno del 7.3 %. Las
importaciones totales del pais, en los ultimos 18 afos,
~se han incrementado en 2.6 veces pasando de 3,090
millones de ddlares en 1980 a U.S.$ 8200 millones
en 1998, lo que implica una tasa de crecimiento
promedio de 5.6 %.
El ritmo actual de las importaciones casi duplica

0 mas anualmente la tasa de crecimiento de las
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exportaciones, lo cual genera una balanza comercial
negativa. La presencia de productos importados ha
desplazado en algunos casos, a los productos
nacionales, el mismo que es explicado por el atraso
cambiario, el cual abarata artificialmente los productos
importados respecto a los nacionales.

Los principales factores qde han generado este-
dinamismo en el sector importador son la. existencia
‘de una demanda insatisfecha en el mercado peruano,
dado que la competitividad de la industria nacional
para abastecerla adecuadaménte admite todavia
importantes mejoras desde la infraestructura
tecnoldgica, control de cali'dad, y la existencia de un
tipo de cambio bajo desfasado de los términos de
paridad cambiaria, generando perdida de Ia
competitividad en el caso de la industria local.

Casi la mitad del total’ de importaciones
registradas en los Gltimos afios esta constituido por
productos agropecuarios; sin embargo, debido al
repunte de la produccién interna y a la reconversién
del sector industrial para lograr una mayor

modernizacion, la importacidn de bienes de capital se

ha incrementado en mas de un 50 %.Asi, durante

1995, las principales importaciones estuvieron
conformadas por materias primas y por bienes de
capital para la industria como podemos apreciar en el

cuadro adjunto.



CUADRO N° 03

IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO

(Millones de Délares)

SECTORES 1995 | 1996 | 1997 | 1998

| Bienes de consumo 1,784 1,847| 1,910| 2,458

Insumos. 13,236| 3,237 3,437| 3,160

Bienes de Capital 2,393\ 2,417| 2816| 2,582
- Materiales de Construccion 207 189 244
- Para la agricultura 36 21 28
- Para la Industria 1,490 1,727| 2,037
- Equipos de transporte 660 480 507
- Otros Bienes 342 397 390

IMPORTES TOTALES 7,754 | 7,898 | 8,553 | 8,200

FUENTE: Direccion General de Aduanas. 1998.

- Las importaciones de productos agropecuarios,

en términos de valores

absolutos,

muestran

fluctuaciones significativas durante el peﬁodo de

analisis, pero con una tendencia creciente, tal es asi,

que en 1980 el valor importado fue de 468.62 millones

de ddlares, llegando a 1998 a importar por un valor de

1030 millones de ddlares presentando una tasa de

crecimiento promedio de 4.5 %, analizando este

sector de acuerdo a los periodos de gobierno.

tenemos que:




GRAFICO 3

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES TOTALES Y AGRARIAS

(Millones de Ddlares)
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PERIODO BELAl'JND_E TERRY 1980- 1985

En este periodo las importaciones se
incrementaron los primeros anos tanto en valor
como en volumen, esto debido a la revaluacién
del tipo de cambio real y a Ia fuerte disminucion
de- los precios reales de los principales -

productos agropecuarios a nivel del consumidor.

Los productos que tuvieron que ser
importados con mayor incidencia fueron azucar,

tigo y maiz amarillo duro, debido a la
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imposibilidad de satisfacer la demanda interha
ante una menor produccion nacional.

En 1981 el valor importado de productos
agropecuarios alcanza el maximo del periodo,
579 millones de ddlares, para luego presentar
una disminucion de 160 millones de ddlares en
1982." Esto béasicamente porque hay una
recuperacion de la produccién agkopecuaria
nacional en 1982, lo cual permite  cubrir en-
mayor medida ia demanda interna reduciéndose
- ligeramente las necesidades de importacion,
llegéndose a importar solamente por un valor de
419 millones de dodlares. No obstante, en el
siguiente afno(1983), con Ila presencia de
desastres naturales como el fendmeno del nifio,
ubican a la produccion nacional en una situacién
critica, 1o cual condujo a un incremento de las
import_acibnes. Las mismas, que ascendieron a
479 millones de ddlares. Los afios
siguientes(84-85), se ' caracterizaron por un
manejo mas moderado de estas importaciones,
debido a la restriccion de las reservas
‘internacionales. Las imponaciones en este
ultimo tramo llegan a 233 millones de délares, lo
cual arroja una tasa negativa de crecimiento de
134 %. |
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PERIODO ALAN GARCIA PEREZ 1985- 1990

Las importaciones en este periodo se
caracterizan por un aumento sostenido de las
adquisiciones externas de productos agricolas,

pecuarios' y agroindustriales, fertilizantes, en

virtud del incremento de la expansuon ‘de la
" demanda de la economia global.

El gasto anual por ese concepto, 'durante -
este periodo las importa_ciones_se incrementaron
de U.S.$ 283 miliones en 1985 a U.S.$ 558
millones en 1990, presentando una tasa de
crecimiento en el periOdb,de 19,1 %. Los rubros
de mayor importancia son el trigo el cual
constituye el principal producto de importacion
dentro del gr'upo»d_e‘a‘lir.né‘ntos, comprandose en
1985 por un valor de U.S.$ 99 millones,
llegandose a comprar en 1989 un valor maximo. .
de U.S.$ 125 millones. | |

Las importaciones de azucar se inician a
partir de 1980, como consecuencia de la
drastlca caida del 21 % de la produccion de
cana de azucar. Desde entonces con excepcion
de los anos 82 y 85, su importacion se ha hecho
imprescindible para atender la demanda del
sector industrial, en particular de la industria de

dulces y bebidas y gaseosas. El mayor gasto

por este producto en eéte periodo de gobierno |
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se ha realizado en 1988 con un valor de U.S.$

55 millones. |
Finalmente, otro grupo de insumos

importados lo constituye los insumos quimicos

para la agricultura, donde se incluyen los

fertilizantes, herbicidas. El mayor porcentaje de
" estas .compras son para fertilizantes, urea,
nitrato y sulfatos. En este periodo 85-90, el

mayor egreso de divisas se da en los afios 88y
89 en el orden de 29 y 31 millones de ddlares

respectivamente.
PERIODO ALBERTO FUJIMORI 1990- 1998

En el inicio de este gobierno se planted

una serie de reformas. - economicas que

‘buscaban dos objetivos concretos. En el corto

plazo se buscéd complementar el programa de
estabilizaéién, y en el largo plazo, desarrollar un
capitalismo de mercado libre y reducir el tamafio
del estado. En este periodo, el punto de partida

de la liberalizacion de los mercados fue la

“eliminacién del sistema de cambios mdiltiple y la

puesta en marcha de la “flotacién sucia"del

ddlar, al mismo tiempo que el Banco Central de
Reserva dejaba de intervenir directamente en la
fijacion del tipo de cambio. Esta medida tuvo

efectos inmediatos en el comercio exterior. Por
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otro lado, la combinacion de tasas de cambio
real baratas y aranceles bajos ha generado dos
problemas. El primero una reduccién drastica de
la proteccion efectiva, cuyo efecto »ha sido el
cierre parcial, la reconversion, stic’)n o la

liquidacién de un gran numero de empresas

industriales. El- segundo un aumento acelerado =~ -

~de las importéci_ohes que ha‘generédo un déficit
comercial sostenido y creciente desde 1991 y
.alcanzando niveles pfeocupantes eh 1995, que
~ pasaron de un nivel de 558 millones de ddlares
‘en 1990 a 864 millones en 1995, generando una
tasa de crecimiento promedio del periodo (90-
95) de 9.1 %. | | |

En su segundo periodo de gobierno las
importaciones  agropecuarias  tuvieron  un
crecimiento signiﬁCativo, compréndose- por un
valor de U.S.$ 864 millones en 1995 péra luego
incrementarse a 1030 millones de délares en
1998, generandose un crecimiento en el periodo
de 6.1 %.

En téminos generales, la participacion
porcﬁentu-al de las imponaciones agropecuariés"
con respecto a las importaciones globales
desde que asumié el podver' el presidente

Fujimori ha sido en promedio de 13.8 %.
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2.3.4 BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA 1980-
1998

La evolucién conjunta de las exportaciones e
importaciones agrdpecuarias de 1980-1998 es
presentada en el cuadro n® 4 y Grafico n® 3. En el se
puede observar claramente la distinta performance
de cada uno de los periodos de gobiemo en relacion
con sus saldos externos. Como es claramente notorio
durante el periodo de analisis (80- 98), a excepcion de
1985, todos los saldos han sido negativosvpasando de
U.S $ 175.52 millones en 1980 a U.S.$ 405 millones
en 1998.
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En el periodo (80 — 85) que correspondié al
gobierno de Belalnde, se caracteriza por presentar
en los primeros cuatro afios saldos de balanza
comercial agropecuaria deficitarios (SBCA), a
excepcion en este (ltimo tramo 1985, que coincide
con la asuncién del poder de un nuevo gobierno, tal
es asi, que las exportaciones fueron supevriOres a las
~ importaciones, dando un saldo positivo de BCA de

71.20 millones de ddlares.

Este mismo comportamiento se presenta en el
'perfodo (85-90), el cual corresponde al gobierno de
Alan Garcia Pérez: si bien es cierto;;que comienza
con un SBCA positivo, pero. Ia'v crisis comienza a
presentarse en 1987 con U.‘S.$ 192 millbn_es y 1988
con U.S.$ 196 millones de saldo negativo, lo cual se
profundiza llegando a un séldo maximo en 1990 de
262 millones de délares. Esta mala perfdrmance del
sector externo agrario en este periodo obedece a la
disminucidn, en términos reales, de los volimenes de
exportacién; esta situacién comienza ya, en 1980,en
donde los términos de intercambio empiezan a caer;
asi como también el inadecuado manejo de las

politicas macro econdémicas.

En este contexto asume el poder el Ingeniero
Alberto Fujimori, con un programa de estabilizacion

econdmica, donde se establece |a apertura
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‘la drastica reduccion de los

niveles de proteccion arancelaria y la eliminacién de

todas las barreras para arancelarias; asi en julio de

1990 el arancel promedio fue de 66%, en diciembre
de 1990 del 26 % y

‘nte es de 15 %

CUADRO N° 04
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA 1980 1998

(Millones de Délares)

ANO EXPOR';TSBCIONES IMPORI’:régIONES 'SALDODEB.C.A
1980 293.09 468.61 -175.52
1981 232.73 579.04 -346.31
1982 271.82 419.66 -147.84
1983 251.22 479.12 -277.90
1984 271.68 343.69 -72.01
1985 304.53 233.33 71.20
1986 408.31 421,76 -13.45
1987 269.20 462.04 -192.84
1988 266.16 462.19 -196.03
1989 356.42. 42529 -68.87
1990 295.50 558.36 -262.86
1991 - 349.32 429.02 -79.70
1992, 284.69 627.35 -342.66
1993 . 280.33 666.28 -385.95
1994 484.15 781.84 -297.69
1995 634.00 864.36 -230.36
1996 659.24 1025.26 -366.02
1997 803.26 930.00 -126.74
1998 625.00 1030.00 -405.00

Fuente: Ministerio de agricuitura (OlA) 1998.
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2.4 POLITICAS RELATIVAS AL SECTOR EXTERNO
2.4.1 Conceptos previos

La evolucidon de las cuentas de balanza de
pagos del Peru destaca los siguientes desarrollos: el
estancamiento de las exportaciones 'yA un _sustancial ,

elevacion de las importaciones.

El Peri, desde 1990, vive un boom de
importaciones en un contexto macro. econdmico
‘marcado por el receso productivo y -el escaso
dinamismo de la tasa de circulacion de capital. Entre
1989 y 1992, las importaciones se han duplicado y el
indice global de actividad econdmica ha permanecido

 mas o-menos constante.(*)

La brecha generada en el sector réal se
compénsa, e incluso se revierte, por el desempeno de
los flujos financieros de corto p]azo registrados en la
cuenta de errores u omisiones. Segun esta, han
ingresado alrededor de 2000 millones de ddlares,
entre 1991 y 1992, dada la naturaleza contable de
este indicador, es imposible discernir si este alto flujo
de divisas proviene de actividades ilegales, es decir
narcotrafico o refleja un elevado flujo de capitales de

corto plazo a nuestra economia.

* Boloiia, Carlos., “ Notas de Economia Politica” , IELM , 1993.
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Este influjo de divisas vha pagado un papel
central en la apreciacion del tipo de cambio real. El
fendmeno es reforzado por el estricto control de la
oferta monetaria que, al producir un sobre- reaccion
en el seétor‘ financiero magnifica los efectos de la

apertura de la cuenta de capitales.

| : ~Dancurt y Rojas, sefialan que los facfores que
explican el comportamiento de las tasas en moneda
nacional son: Las expectativas de devaluaCién, la falta
de credibilidad en el programa y el enorme spread

- financiero mantenido por la banca comercial.

El nuevo programa de “ Reformas estructurales”
comenzo, en realidad, a ejecutarse desde inicios del
gobierno del Ing. Fujimori, ya que existia el
convencimiento de que se deberia emprender una
‘serie de reformas estructurales que reforzaran el rol

del mercado en la actividad econémica del Pais.

Las reformas fueron implementadas en tres
momentos sucesivos: julio de 1990 (eliminacion de los
controles de precios y de los controles cambiarios y

primera etapa de la apertura comercial.)

La practica internacional aconseja una
secuencia temporal gradual que establece primero la

liberalizacion de los mercados de factores de
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produccion, luego la apertura comercial y, finalmente,

la apertura de la cuenta de capitales.

La liberalizacion del mercado de factores tiene
como propdsito fortalecer la capacidad de respuesta

y adaptacion de las distintas unidades de prdduccién.

El incremento en la flexibilidad prepara a la s
empresas para enfrentar .los efectos de la apertura
comercial. La apertura financiera debe realizarse al
final, ya que de otro modo un flujo masivo de
capitales extranjero podria apreciar el tibo de cambio

real, y minar la capacidad competitiva de la economia.

El programa de cambib-e’structural comenzo
definiendo un marco alternativo para la politica
.macroeconémica de corto plazo. Esta tenia como
piedras angulares a los v,sigUientes elementos: el
sistema de flotacién sucia, el método de caja para el
control fiscal y la programacion discrecional de la

emision primaria.

Con respecto a los nuevos enfoques modernos
sobre del tipo de cambio reél, los economistas no se
ponen auln totalmente de acuerdo en cuanto a porque
los valores relativos de las distintas monedas con
respecto al dolar. Es decir, desde que, practicamente

todos los paises del mundo abandonaron el sistema
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de tipo de cambio fijo y pasaron a tener tipos de

cambio flexibles.

Algunos  enfatizan la mayor movilidad
internacional de capitales, o la politica econdmica
norte americana y su influencia sobre el diferencial
entre la tasa de interés de Estados Unidos y la del
resto del mundo; y otro la accion de factoresv reales
como cambios tecnolégicosv o variaciones en las

preferencias de los consumidores.

Durante la década del 70 y del 80 se ha
desarrollado, una teoria estandar sobre el tipo de
cambio real. Esta teoria moderna, que en buena
medida se encuentra sintetizada en los trabajos de
Dorbusch, prefiere distinguir entre las fluctuaciones
de corto y largo plazo, el tipo de cambio real esta
determinado exclusivamente por factores reales y su
valor es sélo un precio relativo mas dentro de lo que
‘vendria a ser un modelo de equilibrio general del
sistema econdémico. La paridad cambiaria no seria
sino un caso especial, es decir un resultado del
proceso de equilibrio general que se mantiene solo en
la medida en que no haya variaciones en las
‘condiciones de produccién ni '.eh las preferencias de

los consumidores.
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Suponiendo fecnologl’as Ricardianas
(coeficientes unitarios de mano de obra constantes),
justos idénticos, dotaciones de mano de obra distintas
y la existencia de bienes no transables, el tipo de
cambio real depende basicamente de dos factores: el

patrén de especializacion de los paises, en funcion de

sus ventajas comparativas, y la necesidad de

mantener equilibrada la cuenta corriente (ver

Samuelson, Fisher y Dornbusch, 1977).

Desde el punto de vista de la balanza de pagos,
el tipo de cambio real debera disminuir para
contrarrestar la menor preferencia por | bienes
importados vy la ofertaz éxces‘iv'a de moneda extranjera

- generada por el superavit en cuenta corriente. ().

Asimismo encontramos enfoques no
convencionales sobre el tipb-‘de cambio, tales como,
Kareken y Wallace (1981) plantean que una economia
con tipo de cambio flexible y con eleccion irestricta

del portafoilio',A no existe un tipo de' cambio de
equilibrio. Es decir, el régimen de laissez- faire

absoluto no es factible.

'H'elp'ma’n y"Razin (1982), 'plantean qué los
factores reales son los mas importantes en la
determinacion del tipo de cambio. Este enfoque no es
novedoso en realidad puesto que responde a la

tradicion Ricardiana de que los flujos de comercio son

* Fernandez Baca. * Dinero , Precio y Tipo de cambio” , CTUP, 1994.
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una funcidén de los precios relativos de los bienes, y
estos estan determinados a su vez, por factores
reales como las preferencias de los consumidores.
Este modelo de Helpman y Razin considera el caso
de dos economias que comercian entre si, con un tipo

de cambio flotante.

Cada pais produce bienes transables y no
transables. Los consumidores maximizan el valor
actuai del‘ﬂujov de sus utilidades, donde el nivel de
utilidad depende del consumo de ambos bienes.( °)

La dinamica de ajuste planteada por estos
autores muestra que, durante el proceso de ajuste, los
déficit en la cuenta corriente estan asociados con
depreciaciones del tipo de cambio real (el precio de
los bienes transables en términos de los bienes no

transables).

La asociacién entre la cuenta corriente y el tipo
de cambio depende de la correlacion entre la
propensidn a gastar en cada bien transable y la
d!spomblhdad relatlva del mismo. Dependiendo de
esta correlacuon e! tlpo de camblo real y nominal
pueden estar asociado positiva o negativamente,

sobre la misma senda de ajuste.

* BCRP, Tipo de cambio real, Departamento de Analisis def Sector externo, 1995.
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En este aspecto, hay que definir un valor del tipo
de cambio nominal, al mismo tiempo que favorecer a
los exportadores, en el sentido de garantizarles cubrir
sus costos y ademas el nivel de utilidades gue ellos
consideren satisfactorios. El tipo de cambio, en
consecuencia, debe perseguir un cierto equilibrio de

~ intereses entre exportadores e importadores.... .. ... ...

Cuando las economias han estado por mucho
tiempo protegidas, no es facil dejar totalmente libre el
tipo de Cambio, puesto que no existe un mercado
interno suficientemente desarrollado donde se transen
 libremente las divisas. '_Aqui “deben | intervenir los
bancos centrales, de tal . manerav de conceder
proteccién al tipo de cambip' nominal. Estos suelen
establecer bandas de precios en torno al valor del tipo
de cambio establecido, ccjmprando divisas cuando el
valor de éstas esta bajo‘-.,"‘el piso de la banda y
vendiendo cuando se aproxima al techo de la banda.
Esta ha sido la politicé' aplicada en Chile hasta
mediados de 1999. En la medida que las economias
van acumulando suficiente stock de divisas, se puede
ir avanzando hacié la liberalizacion del tipo de cambio,
que es la situacion en la que hoy en dia tienen la
mayoria de los paises de nuestro continente. (Ver
Cuadro N° 5).



CUADRO N° 05

POLITICAS MACROECONOMICAS RELATIVAS AL

POLITICAS
MACROECONOMICAS

COMERCIO AGRARIO
ANTES DE 1990

DESPUES DE 1990

Modelo de industrializacion

v por sustitucién de Apertura  econdmica
Politica General del | importaciones mercado | P o a ¥y
: . . competitividad a niveles
Gobiemo cautivo con empresa|. .
e . internacionales.
pablica y privada
ineficientes. :
Excesiva dispersion de|Arancel Onico para todos
tasas arancelarias asi|los sectores; con
. como . existencia: de|sobretasas para algunos
Politica Arancelaria medidas para —{alimentos a fin de proteger

| arancelarias que protegia

en . demasia a la
manufactura y desprotegia
al agro.

al agro de los. subsidios
internacionales y estabilizar
los precios internos para

Politica cambiaria

Tipo de cambio se fijaba de
manera arbitraria por la
autoridad monetaria; la
existencia de numerosas
tasas de cambio, ddlar
MUC entre ellos propicié
una gran corrupcion debido
a la enorme diferencia
entre el délar MUC vy las
demas tasas de cambio.

aniquilar la inflaciéon.

El tipo de cambio lo fija el}
mercado con ciertas
intervenciones de ' |a
autoridad monetaria para
evitar variaciones
traumaticas.

Politica monetaria

- | Las tasas de interés activas

y pasivas se fijaban
arbitrariamente debido a la

| Hiperinflacién, las tasas de

Las tasas de’interés ya sea
en moneda nacional como |
extranjera las fija el
mercado con un minimo de
intervencion de la autoridad

interés reales fueron monetaria: las tasa de
| negativas; se castigaba al |. . ’
X interés son reales vy
ahormista. "
positivas.

Politica Monetaria

Autoridad monetaria sinv

autonomia, se emitia
inorganicamente dinero
para financiar el gasto

publico lo cual desbocd el
proceso inflacionario.

Sélo se emite dinero en
funcion al crecimiento real
del pais.

Politica Fiscal

Recaudacion tributaria
caydé a un nivel sin
precedentes en el presente
siglo a 4 % del PBI en julio
de 1990; déficit (fiscal
permanente

Equilibrio en las cuentas
fiscales; modernizacién de
la SUNAT para elevar
sustanciaimente la presion
tributaria que hoy bordea el
14% del PBL.
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Se pretendié resolver el

problema de la pobreza

mediante la aplicacién de|los. subsidios son

una politica de subsidios |selectivos y orientado a

generalizado a los | incentivar el espiritu
Politica de Subsidios | alimentos, medicinas, | empresarial de los agentes

fertilizantes, crédito agrario, | econémicos asi como las

etc. lo cual desembocd en | exportaciones y la

un contrabando y | inversion.

especulacion ~ interna

masiva. -

Fuente: Tomado del “Plan estratégico de ngo Maria y su

area de influencia”, 1997, Pert.

2.4.2 Analisis del tipo de cambio en el Perti 1980-1998

Analizando la performance econdémica del
segundo gobierno del presidente Belainde (1980-
1985) habia sido muy pobre en lo que se refiere a
precios relativos de los productos agricolas y
producto. En este periédd la inflacién superé la
barrera de 100% en 1 983 manteniéndose por
encima de ese nivel\ en 1984 y 1'985 con'111 %y
158 % respectivamente, ‘Io qdé hizo necesario que
en febrero de 1985 se introduzca una nueva unidad
monetaria, en el cual un Inti'equivah’a a 1000 soles.
Todo este proceso fue interpretado como un fracaso
de las politicas de estabilizacidn ortodoxas, que
habian venido siendo usadas con mas o menos
fuerza desde 1975, e hizo que ganaran popuiaridad
alternativas “heterodoxas“, de corte populista,
abiertamente opuestas a las recetas del FMI y del

Banco Mundial, a las que criticaban por asumir
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simplistamente que los problemas de la inflacién y el
desequilibrio externo eran causadas soélo por un
exceso de demanda agregada, remarcando el
desempleo y la mayor desigualdad que dichas
politicas habian ocasionado.

Al finalizar el periodo anterior, con respecto al
mercado cambiario se mantenia = controles
simplificados. La porcién controlada del mercado- el
mercado U(nico de cambios, MUC- era la mas
importante, y su oferta de délares provenia de las
exportaciones, con la que debia satisfacer Ia
demanda de délares de los importadores El tipo de
cambio estaba controlado y se seguia una politica
~de mini devaluaciones. En la porcién libre del
mercado; el de Certificados Bancarios de Moneda
Extranjera (CBME) vy Certificados de Libre
Disponibilidad (CLD), la oferta de ddlares provenia
| de fuentes diversas, entre ellas el 15 % del valor de
las exportaciones tradicionales.

Con asuncion al poder del gobierno Aprista, el
tipo de cambio pasdé de tener una funcion
orientadora a favorecer el saldo de la balanza
comercial que tuvo sus efectos en 1983, 1984 y
1985 el cual tuvieron saldos positivos, como es el
caso del Japdén el cual presenta durante todo el
periodo de analisis saldo de comercio exterior
positivos (ver Anexo N° 1). Con este fin, en agosto

de 1985 se restringic severamente el ambito del
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mercado libre al congelarse los CBME, creando al
mismo tiempo el mercado financiero y cancelandose
la politica de mini devaluaciones. Estas medidas
fueron acompanadas de politicas fiscales vy
monetarias fuertemente expansivas, pof lo que en
enero de 1987 el gobierho se vio forzado, al
agotarse las reservas de divisas, a cerrar lo'quedaba
del mercado libre- el mercado financiero- y a
abandonar su politica de tipo de cambio MUC fijo,
introduciéndose al mismo tiempo una multiplicidad
de tasa de cambio MUC. ()

En agosto de 1985, se introdujeron por primera
vez los tipos de cambio mudltiples para las
transacciones comerciales. Para diciembre del
mismo afo, existian tres tipos de cambio para las
exportaciones y uno para las importaciones. En
septiembre de 1986 el régimen de tipos multiples se
extendio a las importaciones asignandose tipos
preferenciales a importaciones prioritarias, tales
como el trigo, medicina y fertilizantes: Asi para
diciembre del mismo ano, habia cuatro tipos para las
exportaciones y dos para las importaciones.

En 1987, la estructura de tipos de cambio se
complicd todavia mas creandose una constelacidon

de tipos para categorias especificas de

" El mercado Unico de Cambios (MUC) fue un sistema miiltiple de tipos de cambio creado por el
gobierno de Alan Garcia. Bajo el MUC, los alimentos se importaban a la tasa de cambio més baja, lo que
efectivamente reducia sus precios en el mercado doméstico.
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exportaciones, para diciembre del mismo afio, se
redujo a dos el numero de tipos para las
exportaciones y se extendid de tres a siete el
numero de tipos para las importaciones. Por lo tanto,
en ese momento, el sistema de tipos multiples tenia
nueve diferentes tipos, sélo para transacciones
comerciales. |

- En julio de 1988, el numero de tipos de cambio
para  las importaciones se redujo a tres, | pero
posteriormente, se volvié a exténder a cinco.

En cuanto a la gestiéon de los tipos de cambio
reales _de julio de 1985 a diciembre de 1986,
comenzd con una devaluacion del 18% de los dos
ﬁpos de cambio referenciales (comercial y
financiero). Después de julio de 1985 y como parte
de la politica de congelaciéon los dos tipos de
referencia se mantuvieron fijos respecto al délar USA
hasta diciembre de 1986. Sin embargo; el
deslizamiento del ddlar respecto a otras monedas
colabordé también en el proceso de devaluacic’)'n
media del Inti, ya que, al realizarse el 60% del
comercio peruano con paises distintos de USA, el
40% de devaluacién del dolar respecto a las cuatro
divisas principales supuso una devaluacion adicional
“tacita® del Inti de, aproximadamente un 24 % en
1986. |

En octubre de 1987, el indice medio de tipos

de cambio efectivos reales, se habia elevado hasta
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un nivel de 161 desde un nivel de 91 en agosto de
1985.

Debe mencionarse que a Io‘ largo de este
periodo y debido a los cambios multiples el grado de
sobrevaluacién cambiaria'»vari'é considerablemente
entre diferéntes productos. Pbr ejémplo en octubre
de 1987 el indice del tipo de cambio real para las
exportaciones no tradidohalés se mantuvo en 109
mientras que para algunas importaciones esenciales

el nivel de indice llegé a ser de 227.

" Problemas de los tipo_s'de cambio muitiples, lo
que inicialmente se trata de conseguir con el
establecimiento de los t'ipos_f.d'e' cambios multiples es
promover actividades eSpeciﬁcas o subsidiar ciertos
tipos de importaciones; ’_ "Esto trae como
consecuencias el favorecimiento de ciertas
actividades y penalizarse otras.

En el caso de que los tipos de cambio muitiples
influyan en los insumos importados, ciertas
diferencias penetran en la estructura de los costes
de los procesos de produccion. Todo esto
distorsiona los costes de oportunidad relevantes y
empana el contenido informativo de los precios
sobre la escasez relativa de los bienes, conduciendo

a una asignacion de recursos ineficientes.
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Los tipos de cambio muitiples duplican Ia
estructura de incentivos que se establece con los
aranceles e impuestos sobre las exportacioneé y
conduce a posibles inconsistencias entre ambos
sistemas de incentivos.( Por ejemplo, un tipo de
cambio favorable estimula la produccion de un bien
mientras que la estructura arancelaria, al establecer
elevados aranceles sobre los insumos
correspondientes, lo penaliza). Los tipos de cambio
multiples producen pérdidas cambiarias y son
costosos de administrar.( ).

Una de las medidas del Gobierno de Alan
Garcia fue la suspensidn de la redencién y el pago
de los CBME por noventa dias, también se
abandond la politica de mini devaluaciones diarias
del gobierno anterior y , luego de una devaluacién de
12 % del primer de dicho mes, se mantuvo el tipo de
cambio MUC congelado en 13.95 Intis por doblar

- hasta enero de 1987. El adelanto cambiario, implicito
en el reajuste efectuado a principios de agosto,
contribuyd a reducir la demanda por ddlares. Con el
mismo fin se tomo la decision de limitar los pagos
del servicio de la deuda externa al 10 % del valor de
las exportaciones de bienes y servicios durante un
lapso de 12 meses a partir de agosto de 1985.

Al respecto (Rojas Jorge, 1997), planteaba que

un esquema como éste era practicamente

¥ FMI,“Perit: Politicas de control de la Hiperinflacion y de la recuperacion econdmica”. 1989.
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insostenible por la pérdida de paridad y de divisas
que generaba, por lo que el gobierno tuvo que

introducir  algunos cambios importantes, no

- necesariamente liberalizador. Asi, en enero de 1987

se abandond la politica de mantener congelado el
délar MUC y segan' lo anunciado a fines de
noviembre del afio anterior, se empez0 a devaluar
dicha tasa de cambio y la del mercado contfolado, o
mercado financiero, a un ritmo de 2.2 % mensual,
pero esto solo duraria hasta el mes de junio ( °). Por

otro lado en febrero se dieron reglas mas estrictas

para la asignacidn de divisas a los importadores en

general, creandose él Sistema de presupuesto de
divisas y la licencia de cambio. En 1987 la politica
cambiaria estuvo orientada principalmente a
minimizar las presiones inflacionarias, pero cuidando

de mantener una asignacidon de las divisas

concordante con la prioridades sectoriales vy la

" dis»bd'h-ib'iﬁdad' de las mismas (BCRP, memoria

1987,64). El propdsito de estos controles cambiarios
tan complicados fue, por un lado, tener tipos de
cambio diferenciados por tipo de exportacion y, por
otro lado, evitar la devaluacién del tipo de cambio
pagado por los importadores que podian acceder a

una licencia de importacion.

? Resolucion Cambiaria 001-87-EF/90 del 13 de enero de 1987y resoluciones cambiarias 002,009,018,

024 de fechas correspondiente a 1996.
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El uso de tipos de cambio multiples no se
restringia al caso de las exportaciohes. Asi, ante el
persistente deterioro de la balanza de pagos y la
balanza comercial el cual presenta saldos negativos
a partir de 1986,1987 y 1988, el gobierno se vio
forzado a reanudar la .poﬁtic'a de deva_luaciones que
habia iniciado en enero y abahdonado'en junio, con
una devaluacién inicial del délar MUC'de 26 %. Esta
situacién comenzo agravafse aun mas, el problema
del sector externo se complicaba por la aceleracion
de la espiral inflacionaria, que condujo a una
Hiperinflacién, que duraria tres anos, de 1988 a
1990, pasando de 114.5 % en 1987 a 7650 % en
1990. Regresando a. las devaluaciones no
anunciadas o discrecionales, pbr el cual el tipo de
cambio pasd de 500 Intis en diciembre de 1988 a
2045 Intis el 8 de junio de 1989, iniciando el BCRP

una politica de mini devaluaciones diarias que habia .

‘'sido abandonada en julio de 1985, politica que , para

agosto de 1989, pemitié cerrar la brecha entre el
tipo de cambio MUC y el délar libre, aunque a partir
de octubre se volvio a retrasar el délar MUC.

Como ya se ha mencionado, hasta diciembré |
de 1988 sdlo el 65 % del valor importado se atendia
con el dolar MUC. A partir de febrero de 1989 se
restringid el uso del ddélar MUC a sdlo 72 partidas
arancelarias, al mismo tiempo que se eliminaba el

requisito de financiamiento  obligatorio de las
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importaciones. Por otro lado, con respecto al pago

de moneda éxtranjera entregada por los
exportadores al sistema financiero, no solamente fue
disminuyendo el porcentaje del valor exportado que
se entregaba al exportador en la forma de

certificados del MUC y aumentando el porcentaje

- pagado en CLD, sino que ademas, se introdujo una

nueva forma de pago: Iosl flamados certificados
convertibles (CC) que a diferencia de los CLD,
podl'an usarse péra hacer depodsitos en cuenta en
moneda extranjera en el sistema financiero y no

tenian plazo de vige!

CUADRO N° 06
EVOLUCION DE LOS INSTRUMENTOS DE PAGO A LOS
EXPORTADORES 1989 %

DIC ABR JUN | ocCT NOV

1988 1989 1989 | 1989 1989
MUC | 70 | 60 50 45 35
CLD 30 40 50 45 45
cc - - - 10 20

Fuente: Tomado de Rojas Jorge, “Politicas comerciales y

Cambiarias en el Pert”,1996.

El propdsito de estos ultimos cambios era, al
parecer, contrarrestar la caida en el stock de ddlares
del BCR ocasionada por la mayor facilidad otorgada

a los importadores en el uso del délar MUC.
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‘Durante el primer semestre de 1990 se
continud con la politica de mini devaluaciones diarias
iniciadas en junio de 1989. Tal es asi que durante
los dos primeros meses del afio el ritmo de la
devaluacién diaria fue inferior al de la inflacién. Sin
embargo, esto fue corregido en marzo, cuando se
acelerd el ritmo de devaluacién, lo cual permitié
revertir la tendencia decreciente del tipo de cambio
real del MUC. Paralelamente a pesar de las mini
devaluaciones, el tipo de cambio libre mostraba
niveles significativamente mayores a los del oficial.
Asi, entre enero y julio la cotizacién del mercado
libre llegd a representar entre 1.9 y 2.8 veces la del
mercado oficial”.( °). El acceso de los importadores
al délar MUC que en diciembre de 1989 era del 72
%, se volvid a restringir a partir del primer trimestre
de 1990 llegando a marzo a 43 % situacion que se
mantuvo hasta julio de 1990.

En el penodo de gobierno de presidente
Fujimori se iniciaron cambios muy drasticos en
politica comercial y cambiaria, en los cuales se
eliminaron rapldamente practicas y controles por

“ muy Iargo tlempo usados en el area de la politica
cambiaria se pasé de un sistema de controles
cambiarios con tipo de cambio controlado a uno de
total libertad de cambio y tipo de cambio flotante en

un mercado unificado, todo ello en muy corto tiempo.

'Y BCRP, Memoria 1990, Pag. 47
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Las modificaciones empezaron inmediatamente
después de asumir el poder, se dispuso, en primer
lugar, el retiro del Banco Central del mercado
cambiario, como parte del paquete de medidas, se
dio una resolucién cambiaria que liberalizaba y
sirhpliﬂcaba los controles cambiarios, unificando el
tipo de cambio, que seria déterminado por el
mercado. ( ). | I
Dicha medida dej6 sin efecto todas las
resoluciones cambiarias emitidas desde 1997 afio
de la creaciéon del mercado tnico de cambios, es
decir, el MUC cuyos aspectos mas importantes eran:
1. La emision de certficados de Libre
Disponibilidad, validos por 180 dias, contra el
100% de los ingresos en moneda extranjera de
los exportadores — suspendiéndose el uso de
otros certificados -; los CLD podian, asi mismoA,
usarse para el pagd de importaciones, servicios

y deuda al exterior.

2. Los bancos fueron autorizados a comprar y

vender moneda extranjera y CLD al tipo de

cambio de oferta y demanda, asi como a recibir

depdsitos en moneda extranjera; sin embargo
no se podian  utilizar los ingresos por

exportaciones.

"' Resolucién cambiaria 029 ~ 90- EF del 8 de agosto de 1990.
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3. Se sustituyd la licencia previa de importacién
por un registro de importacion, el cual debia
hacerse en un plazo maximo de 30 dias a partir

del aforo de la mercaderia.

Finaimente, a fines de marzo de 1991, se

~ derogé el DL 21963 que cred eIMe_rcadQ”Unicdde

cambios en _octubre de 1977. De esta manera se
elimind la obligacion de entregar al BCR los ddlares
producto de las exportacionés,' obligaciéh que existia
desde 1967. También se derogaroh las resoluciones
cambiarias vigentes y se elimind la facultad del BCR
de emitir nuevas resoluciones, aunque se le fue
sustituida al mes siguiente. Por ultimo, se autorizd
legalmente al Banco Central a intervenir en el
mercado cambiario, adquiriendo o vendiendo
moneda extranjera a través del sistema financiero y
a introducir -una serie de instrumentos de politica
monetaria, tales como los redescuentos ,los pagarés
y letras afianzadas en _moneda'nacio'nal, dirigidos a
rebajar las tasas de interés y elevar el tipo de

cambio real (%) ().

En Gonzalez y Levano (1997) han demostrado
que loas tendencias de largo plazo de los precios

relativos, sobre todo el tipo de cambio, no estan

12 BCRP.Memona 1991.

> DS 068 — 91 — EF del 26 de marzo de 1991 y DS 078 — 91 — EF del 2 de abril de 1991.
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siendo corregidos por el programa. de ajuste
estructural(PAE), al contrario estan siendo
acentuadas; en consecuencia no se esta dando un

ajuste estructural de los mecanismos de. formacién
de los precios relativos. La dolarizacion préexistente
al ajuste, la eleccion de un ahcla ,monétaria al inicio
de éste, mas la libre entrada dve"'-c_:api_talfe's'.y_ Ipé
influjos del na_réotréﬁco son las principales fuentes’
del atraso cambiario, quef'és un objé_tivo en parte
‘deliberado de la politica econdmica. Poruello el
BCRP, con su poh’tica'. -monetaria pasiva, soélo
interviene para evitar ‘una mayor apreciacion
cambiaria, a través del sistema de “flotacién sucia”.
De ahi que a partir de 1990, el tipo de cambio real
de largo plazo en lugar de modificar la tendencia a la

" baja, ha caido aiin mas (ver Grafico N° 5).
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El comportamiento del tipo de cambio real en el
Pera esta caracterizado por una marcada tendencia
decreciente a partir de 1988, como veremos a
continuacién, él calculo de esta caida a lo que
algunos llaman “atraso cambiario”, esta sujeto a

fuertes problemas de medicién.

Sin embargo, se puede observar claramente
que a fines de 1988, el tipo de cambio real tuvo su
“valor histérico mas alto de los dltimos 40 afos,
llegando a presentar un indice de precios de 1990 en
195.8. Esto significa, obviamente, que el llamado
“retraso cambiario” es realmente menor de lo que

algunos han calculado.
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El valor real del tipo de cambio estaba en un
150% por encima del promedio histérico del periodo
1950-1991. Las fuertes expectativas inflécion_arias_ y la
‘desconfianza del puablico por. el temor a las
expropiaciones de los banCos, tuvieron mucho que -
ver con este abrupto aumento en :la_ “cotizacion _~die_lf, f o

délar:

En efecto, “durante _loé tfes uitimos afos del
gobierno- aprista, el publico no so6lo aumentd la
preferencia por moneda extranjera, sino que comenzd
a remitirla masivamente al exterior. El saldo negativo
-de la cuenta de ca»pitaies -fue en consecuencia el
principal responsable de esta fuerte depreciacion del

tipo de cambio real.

Sin embargo, tal cdrhov_ﬁ_lo' plantean Dornbusch,
" Fisher y Samuelson (1 977), la-economia puede sufrir
a lo largo del tiempo cambios estructurales que
implican necesariamente desviaciones de la paridad.
Por cambios estructurales nos estamos refiriendo a
variaciones en las preférencias, las dotaciones
relativas de mano de obra y capital, los aranceles y
los fletes, asi como en los coeficientes técnicos de

produccién.
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Para tratar de entender por que se podria estar
produciendo una desviacion permanente de la paridad
cambiaria en el Perd, se puede ver la evolucién del
precio relativo de los bienes no transables; precio
relativo ha sufrido un deterioro similar al del tipo de

cambio real.

Es decir, los precios de los bienes transables
(alimentos, vestido, farmacéuticos, electrodomeésticos,
etc) se han abaratado respecto a los servicios no

transables( esparcimiento, educacién, salud, etc).

La relativa abundancia de délares, producto dei
narcotrafico, podria estar produciendo un cambio en
la estructura de la demanda, a favor de los no
transables, mediante el efecto riqueza. Es decir, los
no transables podrian tener una elasticidad riqueza

superior a los transables.

Asimismo, la libertad para abrir cuenta en
ddlares y para movilizar los capitales desde y hacia el
exterior, ha devuelto la confianza de los agentes en el
sistema bancario pérUano. o | |

Esto explica porque el proceso de fuga de
capitales, que adquirié proporciones enormes durante
el gobierno aprista, no solo se ha detenido sino que
incluso se ha revertido, habiendo ingresado en los

dos ultimos afos alrededor de 2,000 millones de
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dolares (1991), el proceso de dolarizacion de la
‘economia no solo se ha detenido sino incluso ha

aumentado.

Hay que tomar en cuenta que ahora estos

dolares ya no fugan al exterior sino que permanecen

en gran medida dentro del pais; la maybf partedelos =

depédsitos en ddlares circulan dentro de la economia,
" a través de los prestamos 'y de los pagos por

transacciones.

Contrariamente al enfoque convencional de ver
los cambios en la estructura pfoductiva como un
reflejo de las variaéiones en el tipo de cambio real, se
esta proponiendo que lo Ultimo es _conseéuencia de lo

primero.

" Es muy probable que la economia peruana esté
experimentando cambios profundos en su estructura
productiva que lleven irremediablemente a una caida
del‘tipo de cambio real, muy por debajo de'su nivel

histérico (3 soles por délar) ( ™). Como consecuencia

"de todo lo analizado podemos concluir que el atraso

cambiario, como lo hemos sefialado, es inherente al
modelo de ajuste estructural puesto en marcha en
1990, y no se puede corregir sin controlar la entrada

de capitales, sin cambiar la politica monetaria y, sobre

" Femnandez, Baca; “ Dinero, precios y tipo de cambio” CIUP, 1994. Lima.
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todo, sin variar los objetivos de mantener baja la
inflacién y pagar la deuda externa, pues el tipo de

cambio vigente es funcional a ambos sistemas.

2.4.3 Los Incentivos a las Exportaciones |

Anteriormente se dieron incentivos a las

- exportaciones tales como el CERTEX que es un

| subSidio a la eip'ortaCién en forma de certificado
negociable, libre de impuestos y que puede utilizarse

por su portador pafa ‘pagar impuestos. El valor de

este certificado se calcula como un porcentaje

- (variable) multiplicado por el valor FOB de las

exportaciones.

El tipo de porbentaje depende de:
- El valor afiadido del producto exportado.
- La utiiiz_acién de los insumos nacionales “versus”
- importados. . | | _
- Laintensidad del trabajo en la producciéh. ,
Eso refiriéndose al tipo basico., Ademas hubo
~un tipo compensatorio que se dio a ciertos productos
para subsidiar un uno a un diez por ciento extra; y un
tipo descentralizado del 10 % concedido a las
exportaciones producidas fuera del area Lima —
Callao. El tipo maximo total que se concedio es del 35
% el exportador recibié solamente un 88 % del valor.
total CERTEX. El resto se dividié entre los municipios

y el Instituto de Comercio Exterior (ICE).
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EL FENT.- Permite a los productos de ﬁ
exportaciones no tradicionales recibir financiamiento
en términos ventajosos antes y después del
embarque. |

Esta linea de créditos se administrd por el
Banco Central independientemente de los fondos
nacionales y exteriores. : I

Actualmente existen otros incentivos como:

o EI Banco Interamericano de Desarrollo ha
aprobado désembolsos_ no  reembolsables
destinados a ejecutar proyectos que-contribuyan al
desarrolio del comercio: exteﬁor peruano, a través
del aumento y diversiﬁcacié_n de las exportaciones
no tradicionales y que faciliten el desarrollo de

nuevos productos orientados a la exportacién.

o La renovacion de tecnologia para aumentar la

competitividad internacional mediante el pago
fraccionado de aranceles de bienes de éapital;
Combatiéndose la falsificacion y protegiendo al
autor.

o El tipo de cambio es libre y esta sujeto solo a las

variaciones de la Oferta y de la Demanda;

actualmente existe un fuerte atraso cambiario que
afecta al sector exportador y promueve la
importacion. Es libre la disponibilidad de las divisas

obtenidas por la venta de bienes y servicios
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exportados, sin necesidad de efectuar depdsitos
previos.

o EI Gobieno Peruano a través de la Comision de
Promocién de las Exportaciones (PROMPEX); ha
iniciado una intensa campafa destinada a
promover las expor’téciones peruanas, a través de
la apertUra de nuevos mercados y el aumento y
diversificacion de la oferta exportable no tradicional
de acuerdo con las ventajas comparativas del Pais.
Asimismo se ha creado PROMPERU, entidad
promotora externa oficial que cubre las areas de
[inversiones, turismo, expdrtaciones y la proyeccién
de Ia imagen del pais, cuya . finalidad es
incrementar como ya se dijo el nivel de
exportaciones no tradicionales provenientes de las
pequefias y medianas empresas, a través de
diversos proyectos.

o La exportacién de bienes y servicios no esta
agravada por ningin impuesto directo, ni existe
ningin subsidio a este sector. Sin embargo; las
empresas exportadoras se encuentran afectas al
Impuesto a la Renta, sobre los ingresos o

~ utilidades que genere, para lo cual deben adoptar

por el Régimen General o Régimen Simplificado.

Los impuestos que afectan al sector exportador
son el Impuesto General a las Ventas, el Impuesto

Selectivo al Consumo. La politica tributaria incluye
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algunos mecanismos de apoyo al sector exportador
para la reduccion de sus costos e incrementar su
competitividad ellos son:

| ODrawback arancelario, que pemite la
devolucién del 5 % del valor FOB a todas aquelias

partidas exportadas por un monto anual inferior a 10

millones de ddlares, siempre que hayan utilizado -+

hasta un 50 % de insumos importados.

ODevolucién del IGV a través de documentos -
valorados o de dinero en efectivo, 'se devuelve el
~saldo a favor del -exportador genérado-:por la
aplicacién del Impuesto General a las Ventas sobre

los bienes y servicios insumidos.

“[JAdmisién temporal, Cprisiste en la suspension
del pago de los derechos a_rah'_celarios aplicados a la
importacion de insumos y productos intermedios,
" destinados a su transformacién o incorporacion a

bienes que se exportara.

DReg:men de Internamiento Temporal es la
'lmportacxon temporal de maquinaria, equnpo y btenesw
que no se incorporen a los bienes que se exportaran
0 que pierdan sus caracteristicas originales (envases,
por ejemplo); con suspensién de gravamenes hasta

por un ano.
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[JReposicidon de mercancias en franquicia; es la
reposicion, sin pago de los derechos arancelarios, de
los insumos utilizados en los bienes exportados, es
decir la _'importacién con exoneracion automatica de
derechos 'por montos equivalentes al valor de los
insumos y productos intermedios consumidos al ser

exportados.

OEl fortalecimiento del comercio exterior
peruano dependera del disefio de nuevas estrategias,

orientadas a competir internacionalmente.
2.4.4 Las Restricciones a las Importaciones

~ Las importaciones, dé acuerdo con la politica de
comercio exterior vigente, han sido liberalizadas y se
ha derogado las prohibiciones y restricciones que
'obstaculizan su desarrollo. Actualmente existe un
régimen de absoluta libertad de comercio y se ha
procurado que los trémit'es” aduaneros sean
accesibles» a los operadores del  comercio

internacional.

- Se mantiene la prohibicién de importar algunos
productos, por razones de salud publica o de
seguridad nacional; en el caso de otros, su
importacion es restringida al cumplimiento de

determinadas formalidades, como expedicidén de
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certificados o autorizaciones, lo que ocurre en el caso

de los medicamentos.

Existen importaciones comerciales y no
comerciales. Estas dltmas no estan sujetas al

régimen aduanero comun y se rigen por normas

,especn"cas AdlClonalmente ex:sten lmportacxonesf

| temporales que se realizan con suspensmn del pago
de derechos e |mpuestos de lmportacwn y el
cumphmlento de diversos requ:s:tos con el objeto que
las mercaderias salgan del temtono nacional al

término del plazo otorgado..

En cuanto a las "'pdlfticas de importacion
otorgadas por el gobierno al sector impqrtador son:

Las politicas aran_célarias, al respecto cabe
sefalar que los aranceles han Asido'reducidos a dos
tasas ad-valoren CIF de 15 % y 25 %,; casi la totalidad
"de las partidas sobre todo de los productos
agropecuarios se sittan en un 15 %. Se han
~eliminado todo tipo de exoneraciones y beneficios
arancelarios, con excepcion de las zonas francas.

En cuanto a las politicas tributarias, todas las
importaciones estan sujetas al pago del impuesto
general a las ventas (18 %), asi mismo se permite el
fraccionamiento de los derechos arancelarios que
graven la importacion de nuevos equipos Yy

maquinarias destinadas a ser utilizados directamente
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en el proceso productivo, con excepcidon de los
vehiculos destinados al transporte de carga vy
pasajeros para las empresas productivas — Decreto
Supremo 037-96-EF, rige hasta 1998- En lo que
respecta al manejo de la politica cambiaria es
permitida Ia libre obtencién de divisas para la
importacién. En cuanto a las politicas comerciales se
ha suprimido todo tipo de restricciones para
arancelarias, como el nimero de partidas prohibidas
de importacién, las licencias preVias y el registro de
importacién. |

En términos generales, las perspectivas de las
importaciones son bastante claras: por efecto de la
politica econdmica liberal, se espera que aumenten a
mediano plazo, de manera gradual pero sostenida.

Sin embargo, es necesario que los importadores
tomen en cuenta la capacidad del mercado peruano
para absorber los volimenes de importacion. Otro
elemento que los importadores deben tener en
cuenta, es el nivel de inventarios de aquellas
empresas que en campafas anteriores no cubrieron
sus expectativas de ventas. Es necesario recalcar que
las perspectivas de inversién en el sector importador
son numerosas, en gran medida debido a la
existencia de un tipo de cambio bajo y al escaso
desarrollo de la industria nacional en algunos sectores

de la economia.
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2.5 PRODUCCION Y COMERCIO EXTERIOR.

En el Anexo N° 01 y N° 03 y cuadro N° 08 se nota
claramente el comportamiento del comercio exterior en los
ultimos 20 afos, si bien es cierto que ha crecido en 3.8 %,
pero ha sido bastante erfético e_inestablé, donde son.las
importaciones las que han tenido rhayc)rj partiCipa-cié_n_,v__ I_é;.
cual se explica en las tasas de crecimiento anual negatxvas N
en los afios 1983,1984 y 1985, con 18.22%, 7.84%. 7.84%
respectivamente, este mismo compor_'tam'iento se presenta
en los anos 1988, 1993 y 1998 los cuales coinciden con la
presencia de los fendmenos. climaticos, generando una
insuficiencia en el desarrollo de una oferta exportable

vinculada a los requerimientos de la demanda mundial.

Esta limitacion se refleja en la participacion de las

exportaciones agropecuarias tanto tradicionales como no

tradicionales en el total de exportacionés del pais, siendo .

“en 1980 de 7.5 % llegando a su maximo de participaciéon -~

1997 con 11.8%, mientras que las importaciones siempre
histéricamente han sido mayores, con el 15.2 % en 1980 y
en 1998 a 12.6 %.

Estos resultados subyacen ha desarrollar una politica
integral de comercio exterior, que vayan desde potenciar
una oferta exportable, desarrollando informacién comercial

para tener acceso a los mercados, desarrollar y acceder a
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la tecnologia de punta como son los ISO vy los sistemas de

control de calidad.

Las perspectivas de crecimiento del sector exportador
son numerosas, dado que actualmente las exportaciones
peruanas no tienen correlacion ni correpspondencia con la
- potencialidad econdémica ni con los recursos del pais. Sin
embargo, . para. alcanzar competitividad en . mercados
internacionales es necesario ser altamente eficiente,

innovador y producir con altos estandares de calidad.

Existen oportunidades en productos de exportacion
que gozan de ventajas competitivas, basadas en
~ condiciones de clima, suelo, costos de mano de obra, etc.,
que permitan producir a menores costos con mayor calidad
en determinadas épocas del afio. |

Las alternativas de desarrollo del sector agro
éxportador son muy significativas, debido a loas ventajas
significativas del pais y al ailto potencial de demanda del
mercado mundial. Actualmente el Peru cuenta con la
posibilidad de mejorar su productividad e incrementar los
Volﬁrﬁénés exr;drtabléé, mediante el empleo de semillas
seleccionadas y la mejora de los sistemas de poscosecha.

En los udltimos anos las exportaciones agropecuarias
han crecido aceleradamente de U.S.$ 293.09 millones en
1980 llegando a su maximo 1997 a U.S.$ 812.26 millones lo

que representa un incremento del 23 % con respecto a
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1996. Este aumento se debe basicamente a varios factores,
entre ellos puede mencionarse el incremento de Ia

produccion y de la productividad, una mayor extensién de

las areas sembradas, clima aparente, y un comportamiento

favorable de la cotizacion internacional de los principales

productos agricolas exportados.

PRODUCCION Y COMERCIO EXTERIOR ESTRUCTURA

DE LA BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA

Registrando una mirada la estructura de la produccion
de la economia peruana, podemos presenciar que por
muchas décadas ha sido dependiente del mercado externo
tanto en provisiéon de sus insumos primarios e intermedios,

que sin duda, imprescindibles para emprender un desarrollo

en el mercado interno, lo cual implica necesariamente

desarrollar las exportaciones de maner