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INTRODUCCION

El gobierno del Dr. Alan Garcia Pérez, ha tenido resultados desastrosos para la
economia del pais, dentro de ello la hiperinflacién, altos niveles de recesién y
desempleo, elevado déficit fiscal, baja recaudacion tributaria, reservas internacionales
netas negativas, altos niveles de corrupcién y pais inelegible por la comunidad
financiera internacional, es decir nuestro pais no era sujeto de crédito internacional,
frente a esta situacién el gobierno del Ing. Alberto Fujimori, a pesar de sus miltiples
debilidades, ha tenido la capacidad negociadora de lograr que nuestro pais sea
nuevamente considerado como un pais sujeto de crédito internacional y producto de
todo de este proceso son las cartas de intencion firmadas por el Perii ante el FMI en los
afios 1994-1998, cuya finalidad era evaluar el comportamiento de la economia peruana
como producto de las diversas politicas econdmicas aplicadas por el gobierno, para
luego sugerir las correcciones respectivas, en pos de salvaguardar los créditos otorgados
a nuestro pais por la comunidad financiera internacional. Una de las caracteristicas de
las cartas de intencidén era de estipular claramente los objetivos y metas de la politica
econdémica, en cuanto se refiere a la reducciéon del déficit fiscal y de la balanza
comercial, entre otros. El presente trabajo de investigacion, trata de demostrar si los
objetivos y metas planteados y trazados en las cartas de intencion se llegaron a cumplir
en relacién al comportamiento de la balanza comercial; para ello se ha analizado el
comportamiento del tipo de cambio real y nominal, la politica arancelaria, la politica
comercial y los términos de intercambio, para luego determinar la relevancia estadistica

de estas variables sobre el déficit de la balanza comercial.

S



El presente estudio consta de siete capitulos, de los cuales el primero trata sobre la péﬁe
metodolégica, el segundo aborda todo lo referente al marco tedrico y conceptual, €l
tercero trata sobre los factores y efectos de los términos de intercambio sobre el déficit
comercial, el cuarto capitulo se refiere a la politica econdmica contemplada en las cartas
de intencion del periodo 1994-1998, el quinto capitulo se refiere al tipo de cambio en el
Pert, durante el periodo en estudio, el sexto capitulo a la demostracion de la hipotesis y

el séptimo capitulo a la presentacion de los resultados y formulacién de propuestas.



CAPITULO1I

MARCO METODOLOGICO

1. ELPROBLEMA:
El problema fundamental radica en las variables macroeconémicas externas como
son: El tipo de cambio (retrasado) y los aranceles a través de sus efectos en la
balanza comercial. Este problema sera demostrado en la hip6tesis planteada. Lo que
se trata es visualizar las Politicas Econdmicas del Sector Externo contemplada en las
Cartas de Intenci6n iniciado en 1994 y sus efectos en la Balanza Comercial.
2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. CRISIS MUNDIAL:
La Crisis Mundial del sistema capitalista ha presentado el siguiente
comportamiento: En los afios 30, mediante una prolongada depresion; en los
afios 60, se manifesto en el terreno de la circulacion del dinero y mercancias;
en los afios 70, a través de la crisis del Sistema Monetario Internacional,
prolongandose en los afios 74-75, a través de una recesion generalizada, y atin
mas critica se torna en los afios 80-82 con una severa recesion. En la década de
los 90 el caso México, la crisis Asiatica, la crisis de Rusia y recientemente la
Brasilefia.

* 2.2. POLITICA DE ESTABILIZACION:

La economia peruana no estd exenta de estos acontecimientos econdmicos
descritos anteriormente, los efectos se sintieron en la década de los 80,

especificamente en el quinquenio 85-90.



Maés atn la moratoria unilateral del servicio de la deuda externa adoptada por

el gobierno de Garcia, trajo consigo el aislamiento del pafs de la comunidad

financiera internacional.

El pais habia quedado empobrecido y aislado de 1la Comunidad Internacional,

Comercial y Financieramente.

Los efectos devastadores de esta politica afectaron en gran medida a los

sectores menos favorecidos de la poblacion; ha aquellos que tenian menos

capacidad de defensa frente a la crisis econdmica agobiante.

Ante esta situacion, el gobierno del Ing. Alberto Fujimori, opta por la

aplicacion de un programa econémico de estabilizacién el 8 de Agosto de

1990, orientado basicamente a cuatro frentes:

9
®

El programa de estabilizacion para eliminar el proceso inflacionario.

Un profundo proceso de reformas estructurales para sentar bases,
orientadas a lograr un crecimiento sostenido y revertir la tendencia de los
ultimos 30 afios.

Un programa  de reintegracion en la comunidad financiera
internacional.

Un plan de apoyo social para permitir recuperar los niveles de bienestar

de los sectores mas necesitados y favorecer la pacificacion del pais.

El programa econémico desde un comienzo estuvo apoyado por el Fondo

Monetario Internacional (FML), Es asi, que el 12 de Setiembre de 1991 se



formaliz6 dicho apoyo, al aprobar la acumulacién de Derechos Especiales de
Giro (DEG) para el Peri, por un monto cerca de US$ 900 millones
acumuldndose hasta diciembre de 1992, que le permitié salir de la condicién
de pais inelegible para estar sujeto a nuevos préstamos por parte de dicho

organismo.

Es asi como el Pery, a partir de 1993 logra con el FMI un primer acuerdo de
Facilidad Ampliada (18-03-93), lo que conlleva al gobierno ha elaborar
politicas econémicas a través de Cartas de Intencion, para ser presentadas al
FMI, con la finalidad de obtener préstamos para salvaguardar la coyuntura
econdémica en que nos encontrabamos y lograr un crecimiento econdémico

sostenido.

2.3. LA REALIDAD ECONOMICA ACTUAL.

Los problemas econ6émicos en nuestra economia aun persisten, tal como lo

muestran las cifras de tres sectores econémicos importantes:

a) SECTOR PRODUCTIVO:

Después de un crecimiento en el PBI, este tocd fondo, conforme se puede
observar en las siguientes cifras: 1994 (13.1%), 1995 (7.2%), 1996
(2.6%), 19§7 (7.4%) y 1998 (0.7%); lo que indica que la economia esta en

un proceso I'C()GSiVOI

! Revista Moneda. Enero 1999. N° 112. Lima - Peru. Pag. 5



b) SECTOR LABORAL:

Es el sector mas golpeado por la crisis, en donde el desempleo ha tenido el
siguiente comportamiento: 1994 (8.8%), 1995 (8.4%), 1996 (7.9%), 1997
(8.3%) y 1998 (7.8%); y mas aiin el Subempleo se manifesté de la
siguiente manera: 1994 (59.6%), 1995 (42.4%), 1996 (42.6%), 1997
(41.8%) y 1998 (44.3%), debido fundamentalmente a la contraccion del

aparato productivo®.
SECTOR EXTERNO:

Es aqui donde se centra el presente estudio, donde se analiza la estructura
de la Balanza de Pagos (vér anexo 01), la Balanza de Cuenta Corriente y
especificamente la Balanza comercial por ser la mas importante en cuanto
se refiere al fluyjo de entrada y salida de divisas por concepto de
exportaciones e importaciones de bienes y mercaderias, que debido a las
medidas adoptadas por el presente gobierno (1994 — 1998) sigue

manteniéndose deficitaria tal como s€ muestra en el cuadro 01.

3. IMPORTANCIA DEL ESTUDIO:

El presente trabajo de investigacion nos permitira visualizar en forma clara y precisa

los alcances de Politica Econémica del Sector Externo contempladas en las Cartas

de Intencion y su repercusion en la Balanza Comercial, de donde se podra identificar

los factores elementales que determinan el déficit de la balanza comercial, la cual

% Ibid. Pag. 6.



permitira disefiar lineamientos de politica econdmica orientados a mejorar la balanza

comercial.

CUADRO 01

BRECHA DE LA BALANZA COMERCIAL

(US$. MILLONES)
ANO EXPORT IMPORT DEFICIT
1994 4598 5596 998
1995 5589 7754 2165
1996 5898 7886 1988
1997 6832 8553 1721
1998 5735 8200 2465

Fuente: Memoria Anual BCRP. 1998
Elaboracion: Propia
4. OBJETIVOS:
4.1. GENERAL.:

“Analizar los efectos en la Balanza Comercial de la Politica Economica del
Sector Externo contemplada en las Cartas de Intencién en el periodo 1994 —

1998”

4.2. ESPECIFICOS:

v’ Identificar los factores ¢ causas que determinan el déficit de la balanza

comercial.



Analizar los efectos del tipo de cambio en el desequilibrio comercial.
Analizar el impacto de la politica arancelaria en el déficit comercial.
Analizar los efectos de los términos de intercambio en el desequilibrio

comercial.

5. PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS:

En la presente investigacion se utilizo los siguientes métodos:

S.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

METODO DEDUCTIVO-INDUCTIVO:

Se analizd el Sector Externo de la economia, especificamente el déficit
en la Balanza Comercial, llegando a conclusiones concretas, en
funcidn a los resultados obtenidos como producto de la aplicacion de

Politicas Econémicas contemplada en las Cartas de Intencion.

METODO HISTORICO:

El estudio se enmarca dentro de dos périodos bien definidos sobre
politicas econdmicas del sector ¢xterno contemplada en las Cartas de

Intencidn (1994 — 1998).

METODO ANALITICO:
Se analizo las politicas econdomicas del Sector Externo aplicadas en
nuestra economia y sus efectos de las variables en estudio sobre la

balanza comercial.



5.2. TECNICAS:
Las pring:ipales técnicas utilizadas fueron las fichas bibliograficas, las cuales
permitieron levantar informacion de las distintas publicaciones y textos
referentes al tema en estudio. Ademas, se utilizaron cuadros graficos y
modelos de corte estadistico, lo que permitié analizar el comportamiento y

significancia de las variables del sector externo sobre la balanza comercial.



CAPITULO T

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO:

Las Cartas de Intencién, no solamente estin ligado a la economia peruana,
también lo estdn con cualquier economia a nivel mundial, especificamente lo
trataremos se aplicacion en América Latina y seguidamente veremos las politicas
econémicas del sector externo aplicados en nuestra economia durante la década

1980 1990.

2.1.1. APLICACION DE CARTAS DE INTENCION EN AMERICA

LATINA:

A su retorno de EE.UU., luego de concluir las reuniones anuales del FMI.
y o&os organismos internacionales, el ministro de Planeamiento informoé
que se ha firmado un nuevo acuerdo con el FMI, que permite un
desembolso de un crédito de US$.35 millones. Entrando en detalle, dijo
que dicho préstamo forma parte del programa trienal de “facilidades
ampliadas”, concretado en 1988 por un total de USS$. 180 millones, de los
* que ya se han utilizado anteriormente US$. 60 millones. Este en el tercer
convenio que firma el pais con el FMI desde 1985, en el que el ex
presidente Paz Estenssoro, aplic6 un severo programa econdémico. Tal
ocasion sirvié para negociar detalles finales de la “Carta de Intencién” por

la cual el gobiemno adquiere el compromiso de efectuar el control de la

-
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inflacién, establecer una paridad del tipo de cambio real, determinada por
la oferta y la demanda y ejecutar medidas de caracter fiscal que limiten

posibles déficit perniciosos’.

Se pronostica que en los proximos cinco afios, el pais enfrentard un déficit |
financiero, equivalente al 3% del PBI que segun, la revista especializada
Anélisis Semanal, no podra conjugarse con ninguna alternativa econémica;
para entonces la produccion de crudo serd declinante, por lo que la
economia serda mas fragil, y en esa perspectiva las medidas de ajuste
acordadas en la “Carta de Intencién” con el FMI,, atn en una coyuntura
optimista de precios altos para el petroleo y tasas de interés internacional

relativamente bajas, no garantizan una estabilidad econémica futura®.

De acuerdo a la informacién del Banco Central, en el programa acordado
con el FMI,, para el afio 1990, se espera un crecimiento econémico del 4 %
a 5%; una tasa de inflacién anual entre 10 y 15% y una situacién
equilibrada en la balanza de pagos; asumiendo que el precio del cobre
retorne a sus niveles de tendencia en el largo plazo. A diferencia de
programas anteriores, en el nuevo acuerdo no se imponen limites

cuantitativos en el manejo de determinadas herramientas de politica

3 Revista Moneda. Actualidad Internacional. Paises Latinoamericanos. Bolivia. Noviembre 1989. Lima.

Pag. 12.

* Ibid. Ecuador. Pag. 15.



2.1.2.
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econbémica, como pre-condicion para los desembolsos, sino que solo se

establecen metas de tipo indicativo’.

En el aspecto externo, el FMI. dio un nuevo apoyo a la recuperacion
econdmica del pais al hacer pablica la apfobacién del segundo Acuerdo
Anual por US$. 58.2 millones, que de acuerdo a la Carta de Intencion, el
programa econdmico para 1990, tiene como meta un crecimiento anual
9%, el fortalecimiento de las reservas internacionales, la reduccion del
déficit del sector publico al 3,3% del PBI, considerando relativamente asi,
como la recuperacion significativa de la inversion publica y el aumento del
ahorro del sector publico, el aliento al ahorro interno, via el ajuste de las

politicas monetarias, especialmente de las tasas de intereses de mercado.

POLITICAS ECONOMICAS DEL SECTOR EXTERNO EN LA

ECONOMIA PERUANA:

En las cuentas externas se espera contrarrestar el déficit en cuenta corriente
con un superavit en la cuenta de capitales, particularmente con el aliento a

la inversién privada externa®.

Por ejemplo, si analizamos el periodo 1980 — 1985 encontramos una
relacién inversa entre tipo de cambio real (cuando la devaluacion es mas

alta que la inflacidn) y las exportaciones. Asi, mientras el délar aument6

? Revista Moneda. Actualidad Internacional. Paises Latinoamericanos. Chile Diciembre 1989. Pag. 19.

6 Revista Moneda. Actualidad Internacional. Paises Latinoamericanos. Bolivia. Diciembre 1989. Lima.

Pag. 12.
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12% mas que la inflacién, el valor de las exportaciones descendié en —

23.95% tal como se muestra en el grafico 01.

Es cierto que la aceleracién de las devaluaciones coincidi6é con una mejora
de la balanza comercial, pero no fue resultado de un aumento en las

exportaciones, sino mds bien del brutal descenso de las importaciones.

GRAFICO 01
DEVALUACION, INFLACION Y EXPORTACIONES 1980 - 1985

37013%

32728%

bl

-24%

Devaluacién Inflacién

3ot

ciones

En suma, en esa oportunidad, primé mas el efecto recesivo de la

devaluacién que su efecto expansivo’.

7 Revista Quehacer. Economia. Cuatro Lugares Comunes sobre la crisis. Agosto-Setiembre 1989, Pag. 25



13

Entre 1985 — 1990, se trat6 de repetir la experiencia de industrializacion
forzada, desplegandose en este lapso el mds variopinto conjunto de
subsidios e iﬁcentivos tributarios y cambiarios que, a su vez, requerian de
multiples contfoles para acceder a los mismos. Quizas el caso mds saltante
de estos instrumentos de su puesta en promocién fueron los tipos de
cambios multiples que se diferenciaban por el tipo de producto de
exportacién y de importacién de bienes y servicios; y que a su vez se
montaban sobre una estructura arancelaria compleja con tasas que llegaban
hasta 141%; y sobre restricciones cuantitativas como las licencias y las
prohibiciones de importar”®.
2.2. MARCO TEORICO:
Lo trataremos a través de Nociones, Importancia, Relacién con el Crecimiento

Econémico y los diversos Enfoques y Teorias relacionados con el

desenvolvimiento de la Politica Econdmica del Sector Externo.
2.2.1. NOCIONES DE POLITICA ECONOMICA EXTERNA:
La Politica Econémica Externa se da en el contexto del libre comercio

internacional a través de las relaciones bilaterales y multilaterales que

mantiene un pais con el resto del mundo.

Dentro de la Politica Econdmica Externa existe la Politica Comercial que

hace referencia a la utilizacion de instrumentos arancelarios como los no

® De la Rocha Marie, Javier. En Moneda. Estabilizacion y Reformas Estructurales en el Peri: 1990 —
1994. Junio — Julio. 1994. Pag. 42.
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arancelarios y la politica cambiaria cuyo instrumento es el tipo de cambio

que se manifiesta en la competitividad de nuestros productos en el mercado

internacional. De ahi que la aplicacion de estas politicas trae consigo el

comercio internacional de bienes y servicios.

22.1.1. LAIMPORTANCIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL:

El comercio internacional es importante, por cuatro razones

fundamentales:

a)

b)

Permite incrementar la cantidad y mejorar la calidad de
consumo de la poblacién en relacién con lo que se podria
lograrse solamente con la produccion y la tecnologia
doméstica. Asi, por unas u otras razones, con una
participaciéon activa en el comercio internacional, el
consumidor local es el favorecido al poder adquirir bienes y

servicios de mejor calidad y a precios competitivos.

Se aprovechan de ménera optima, las ventajas de la
especializacion; el comercio mundial esta constituido por una
impresionante variedad de productos y de servicios que los
paises intercambian entre si. Y este intercambio se enriquece
y estd en constan;e crecimiento debido a que los paises

aprovechan las ventajas de la especializacion.
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¢) Se facilita una mas rdpida difusion y aprendizaje del proceso
de innovacién tecnologica. En efecto, a través de
exportaciones € importaciones los empresarios y
consumidores pueden beneficiarse con las nuevas tecnologias
y lograr respectivamente una producciéon més eficiente y un
consumo que satisfaga de mejor forma sus necesidades y las

expectativas de precio, calidad, oportunidad y servicio.

d) Se pueden crear y desarrollar estrategias para lograr un
liderazgo competitivo. A través de que cualquier pais tiene
que incrementar su productividad lo que a su vez se sustenta

en politicas que buscan la eficiencia y la calidad.

COMERCIO INTERNACIONAL Y  CRECIMIENTO

ECONOMICO:

Existe una estrecha relaciéon entre comercio internacional y
crecimiento econdémico: el primero contribuye al logro de un
crecimiento sostenido; el segundo permite un marco estable para

continuar mejorando el volumen y la calidad de lo comerciado.

Cuando nos referimos al comercio internacional no estamos
hablando sélo en términos de mayores o0 menores exportaciones o
importaciones de bienes o servicios, estamos pensando

principalmente en el papel que juega el comercio internacional en
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las politicas de crecimiento econdémico y en las estrategias de

desarrollo de los paises.

2.2.2. ENFOQUES DE POLITICA ECONOMICA EXTERIOR:

2.2.2.1. ENFOQUE CEPAL O ESTRUCTURALISTA:

Basado en el “Modelo de Sustitucion de Importaciones”. Se suele
dar en el contexto de una economia auto concentrada e implica,
como es conocido, la aplicacion de aranceles elevados por la
industria doméstica. Implica también la utilizacién de
mecanismos para-arancelarios que limitan, restringen o impiden

las importaciones de ciertos productos.

Asimismo, facilidades fiscales y eventualmente subsidios a las
actividades industriales orientado al mercado local y por lo
general una politica cambiaria que propicie la sobre-valuacion de
la moneda doméstica’. En la practica, el proceso que se llamé de
sustitucion de importaciones se prolongéd en el tiempo y con
costos mas altos de los que se recomendaron por parte de la
CEPAL. Ella fue bastante cuidadosa y sistematica en los afios 60,
ya que advertia que lzis politicas proteccionistas, los subsidios, las

tasas de cambio para importar bienes, etc. estaban haciendo de la

> MARQUEZ R, JORGE. Estrategias y Politicas de Desarrollo Industrial: El caso Peruano. En Moneda.

Marzo 1990. Pag. 35.
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sustituciéon de importaciones muy costosos y exageradamente
subsidiado, protegido- y que era necesario corregir esas
deficiencias y entrar en una etapa de promocion de exportacién

de manufactura'’,

Las imputaciones que se le hace a la CEPAL, es en el sentido de
que promovid el estilo de desarrollo hacia dentro, es decir una
estrategia de crecimiento hacia adentro, nunca planted el
desarrollo hacia dentro como un objetivo, lo que planteé fue la
industrializacion y el punto de partida logico en una
industrializacién incipiente es sustifuir importaciones. La region
se industrializo y qued6 un poco en la conciencia colectiva la idea

de que la CEPAL apadrinaba la idea de la sobre proteccion.

Nada de eso. Si se consulta los documentos de la CEPAL ya a
finales de los cincuenta e inicios de los sesenta estaba advirtiendo
a los gobiernos miembros de los peligros de la sobreproteccién y
de la necesidad de competir internacionalmente con nuevos
productos'’. Este enfoque durante su aplicacién generé un
ambiente antiexportador y sobre todo un deterioro del sector
agricola, debido a que en esta estrategia de industrializacién tenia

que importarse partes € insumos baratos ante una sobre-valuacion

YR SUNKEL, Oswaldo. La Cepal, el Pert y la Economia Actual. En Moneda. Entrevista. Diciembre
1989. Pag. 25.
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de la moneda local, pero transcurrido el tiempo este esquema se
torn6 sumamente endeble a las fluctuaciones externas, debido a
que nuestra economia es exportadora de materias primas y los
‘términos de intercambio tienden a deteriorarse, de ahi que este
enfoque no logré concretar sus objetivos, ya que en la actualidad
se siguen importando bienes que se pensaba sustituir y se
importan muchos otros mas (bienes intermedios y de capital) sino

que complicd la situacion de la balanza comercial.

2.2.2.2. ENFOQUE DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

O NEO-ESTRUCTURALISTA:

Este enfoque se da dentro de un contexto de apertura del mercado
doméstico e implica el apoyo a las exportaciones de
manufacturas, a través de subsidios y exoneraciones fiscales,
financiamiento a tasas preferenciale's de las operaciones de pre y
post —embarque ,seguro de crédito a las exportaciones ,asistencia
del estado en la comercializacion ,creacion de zonas francas de
exportacién y una politica cambiaria que propicie la flexibilidad

de la tasa de cambio'2.

Este enfoque durante el periodo 1985-1990, traté de repetir la

experiencia de industrializacion forzada, desplegandose en este

I ROSENTHAL, Gert. Transformacién Productiva, Equidad Social y la Estrategia Internacional de
Desarrolio. En Moneda. Entrevista. Junio 1990. Pag. 23.
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lapso el mas variépinto conjunto de subsidios e incentivos
tributarios y cambiarios que a su vez, requerian de multiples
controles para acceder a los mismos. Quizis el caso mas saltante
de estos instrumentos de supuesta promocion fueron los tipos de
cambio multiples que se diferenciaban por el tipo de producto de
exportacion y de importacion de bienes y servicios; y que a su
vez se montaban sobre una estructura arancelaria compleja con
tasas que llegaban hasta 141%; y sobre restricciones cuantitativas

como las licencias y las prohibiciones de importar’’.

CUADRO 02

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES (1985-1993)

(USS MILLONES).
.

ARO X M SC
1985 925.10 540.60 384.50
1986 83110 | 650.70 180.40
1987 770.70 747.40 23.30
1988 714.90 680.40 34.50
1989 844.80 508.40 © 336.40
1990 722.00 568.40 153.60
1991 805.10 682.80 12230
1992 806.30 748.80 57.50
1993 857.00 746.80 110.20

FUENTE : Actualidad Economica. Serie Historica 1952 -1994
ELABORACION : PROPIA

2 MARQUEZ R, JORGE. Ob. Cit. Pag. 35
13 DE LA ROCHA MARIE, Javier. Ob. Cit. Pag, 42
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Este enfoque, si bien es cierto estimulé las exportaciones durante
el quinquenio 85 — 90 y principios de la década de los noventa
(Cuadro 02); Sin embargo a partir de 1994 — 1998 (Cuadro 01) el
panorama se inclind inversamente, esto debido a que no se
incentivaron a elevar la productividad de la industria peruana con
cardcter competitivo hacia los mercados externos y los
instrumentos tanto el tipo de cambio y los aranceles se volvieron

inestables.

ENFOQUE MONETARIO DE LA BALANZA DE PAGOS:

Este enfoque ha sido profusamente utilizado por el Fondo
Monetario Internacional en su andlisis y disefio de las politicas

econdmicas para los paises que tienen problemas de balanza de
pagos.
Este enfoque utiliza el balance de la autoridad monetaria, que es

generalmente el Banco Central.

CUADRO 03

BALANCE DE LAS AUTORIDADES MONETARIAS

Activos Pasivos

Activos Extranjeros Netos (AEN) Base Monetaria (B)
Crédito Interior (CI)
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A partir del cuadro anterior obtenemos:
A AEN= AB- ACI (1.
Donde : A AEN = Variacion de los Activos Netos.
ACI = Variacién de Créditos Interior

AB = Variacion de la Base Monetaria

El objetivo de este enfoque se basa en gran medida en la
posibilidad de disponer de préstamos y créditos del extranjero y

en la posibilidad de acudir a las reservas existentes.

La ecuacién (1) plantea una cuestion clara: Si lo Unico que se
necesita para mejorar la balanza de pagos es una reduccion de la
tasa de expansion del crédito interno. Controlar el crédito interno
implica llevar a cabo una politica monetaria restrictiva. El
enfoque monetario también aduce que la depreciacidn del tipo de
cambio no puede mejorar la balanzé de pagos mas que a corto

plazo.

El argumento es que, a corto plazo, la depreciacion mejora la
posicion competitiva del pais y que este simple hecho da lugar a
un superavit comercial y, por tanto, a un incremento de la

cantidad de dinero*.

'* DORNBUSCH, Rudiger y FISCHER, Stanley. Macroeconomia. P4g. 808.
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El programa antiinflacionario con el que el presidente Fujimori
inaugura su gobierno tiene una filiacién tedrica bastante clara. Se
trata, en lo fundamental, de la aplicacion del “enfoque monetario

de la balanza de pagos”.

La dureza de la politica creditici# del gobierno tiene su principal
sostén tedrico en este enfoque, de acuerdo al cual ningun factor
no monetario puede generar inflaciéon o desequilibrios externos
por si mismo, esto es independientemente de las variables
monetarias. Esto tiene importantes consecuencias practicas,
algunas de las cuales son ya observables en el campo crediticio,

cambiario, etc.

El problema de las reservas internacionales se resuelve sin
necesidad de devaluaciones pues la medida principal es la

restriccion al crédito interno.

En la politica aplicada se puedé apreciar una reducida conﬁanza
en la agilidad de las exportaciones en el corto plazo frente a una
devaluacién real. El equilibrio en el sector externo se lleva a cabo
principalmente a través del movimiento de capitales y no del
cambio en las exportaciones e importaciones de bienes y

SEervicios.
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Normalmente, este enfoque promoveria una alta tasa de interés
real y una baja y, eventualmente, un nivel arancelario también
bajo puede llevar rapidamente a la quiebra de importantes partes
de la industria. Por otro lado, el atraso cambiario puede crecer y
el sector exportador entrar también en crisis®. En efecto,
iniciando el primer gobierno del ingeniero Fujimori se adopt6
este enfoque, primeramente para recomponer nuestra balanza de
pagos, que hasta julio de 1990 se encontraba con un déficit de
reservas internacionales (US$ -105 millones), por lo que optéd
reinsertar la economia al sistema financiero internacional con la
ﬁnalidéd de obtener préstamos del exterior. El segundo aspecto se
di6 en el marco del crédito interno, actualmente el BCRP es el
encargado de aplicar en forma estricta la politica monetaria, en el
sentido de que no hay crédito para el sector publico y privado y la

emision inorganica también se volvid cero.

2.2.3. TEORIAS O ESCUELAS DE POLITICA ECONOMICA

EXTERIOR:
2.2.3.1. TEORIA CLASICA:

Los clasicos “basaron su analisis con relacién al comercio

internacional, a través de la ley de la ventaja comparativa cuyo

Y IBD. Pag. 809
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argumento es muy simple; los paises del mundo pueden
beneficiarse de la especializacién internacional y del libre
comercio. Esta ley es atribuida a David Ricardo cuya definicion
es la siguiente: Se dice que un pais tiene ventaja competitiva en la
produccién de un bien (o servicio), en relacién con otro pais,

cuando puede producirlo a un menor costo que en el otro pais'.

Pero la gran limitante de esta teoria estuvo orientado a que s6lo
consideraban al factor trabajo como generador de todo los bienes
y servicios, pues en la practica, son varios los factores que
pueden explicar una ventaja comparativa (capital, recursos
naturales, ubicacion geografica, trabajo, informacion, gestion
empresarial, tecnologia, infraestructura, etc.)., Porque con una
combinacién eficiente de estos factores se producirdn bienes y

servicios con caréacter competitivo para el mercado internacional.

a) IMPLICACIONES POLITICAS:
Los clasicos afirman que la politica de determinados
gobiernos afecta el logro de alcanzar el desarrollo
econémico, que vienen hacer las tarifas arancelarias. El

libre comercio permite elevar la renta nacional, mediante la

18 Cornejo, Enrique. Comercio Internacional. P4g. 40.
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utilizacion eficiente de los recursos, la expansion de los
mercados a través de las exportaciones € importaciones'”.

Y=X+M (2

Donde: Y = Renta Nacional
X = Exportaciones
M = Importaciones

Estas implicancias también‘estén referidas a las relaciones
de intercambio que realiza un pais con otro mediante
transacciones de bienes y servicios que son obstaculizados
por medidas protectoras (aranceles, cuotas, etc.), que no
permiten un comercio con la fluidez que requieren ambos
paises.

SECTOR EXPORTACION:

Los clasicos sostienen que el sector exportaciéon de un pais
puede ser muy importante como sector propulsivo'®.

Este argumento de los clasicos esta dirigido a aquellas
industrias exportadoras que pueden crecer con mayor
rapidez si es que venden sus productos en el exterior que si
lo hace en el mercado interno, que es mas reducido. De ahi

que en la actualidad se considere al sector exportador como

eje del desarrollo econémico.

'7 Viner. Jacob. Comercio Internacional. Pag. 184

13 IBID. Pag. 190
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¢) TIPO DE CAMBIO:
La teoria clasica supone siempre la estabilidad de los tipos
de cambio y considera como una calamidad las
desviaciones de la paridad histérica; de esta forma limité el
analisis de los tipos de cambio flexibles basicamente a una
cuestion: ;Coémo y cuando se restaura una paridad histérica
después de suffir una variacion?”’.
Este analisis era util para su tiempo y su nacién, no lo ha de
ser necesariamente para otras épocas u otros paises, porque
actualmente los paises utilizan tipos de cambios flexibles 6
flotantes que lo dejan variar de acuerdo a la oferta y
demanda de moneda extranjera en el mercado y siempre con
la intervencién de la autoridad monetaria para que no sufra

alteraciones bruscas, que perjudiquen a la economia

nacional.

2.2.3.2. TEORIA KEYNESIANA.

Cuyo maximo representante es Jhon Maynard Keynes a través de
su obra: “La Teoria General del Interés, el Empleo y el Dinero”,
argumentd.que el Estado deberia tener una participacion activa en
la economia, a través de la utilizacion de politicas fiscales y

monetarias, para asegurar la estabilidad y el crecimiento de la

9 BID. Pég, 191
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economia®. Los argumentos de Keynes pueden ser aplicados
dentro de un marco econdmico moderado, sin la debida
exageracion, por ejemplo; lo que se dié en el quinquenio del
gobierno aprista, donde la emisién inorgénica era el pan de cada
dia. Y en el campo fiscal se dejé de recaudar impuestos y por
ende la falta de inversion en infraestructura social que requeria el
pais. Keynes atacé directamente la nocion clasica del pleno
empleo automatico. Al igual que un ascensor que pudiera estar
perfectamente quieto en cualquier piso, Keynes argﬁmenté,
convenientemente, que la economia podria alcanzar el equilibrio
en cualquier nivel del ingreso nacional, no simplemente en el
nivel de pleno empleo. En su Teoria General, Keynes no se
preocupd de la balanza de pagos. Como resultado la nocién del
equilibrio automético en la balanza de pagos persistié un poco
més?'.

Todo este analisis estuvo reflejado en la siguiente ecuacion:
Y=C+I+G+X-M (3)

En la realidad estos argumentos no tienen validez debido a que no

existe ningun tipo de equilibrio tanto interno como externo, lo

% Parejo, Alberto; Fernandez, Andrés Y Rodriguez, Saiz. Politica Economica. Madrid 1995. Pag. 30-31

2 IBID. Pag. 35.
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ideal es que se plantea como alcanzar estos equilibrios para el

bienestar de la comunidad nacional e internacional.

2.2.3.3. TEORIA LIBERAL:

v" Politica Cambiaria.- Esta orientada a la obtencién de un
tipo de cambio determinado por la oferta y la demanda.

v' Politica comercial.- Esta orientado a que los instrumentos
arancelarios y para-arancelarios deben reducirse para abrir
las puertas de la economia a la competencia externa®’. En
esta teoria la participacion del Estado en la economia queda
restringida a un marco estrictamente social — asistencial, de
la cobertura de necesidades basica (salud, alimentacion,
educacion). Al mismo tiempo se concibe al Estado como un
ente regulador de la buena marcha del sistema, donde la
iniciativa privada constituye el eje y es el mercado el que
asigna los recursos. Es asi como en el gobierno de Fujimori
se abrid la economia eliminando controles de precios y de
cambio, derogando prohibiciones a la imbortacién y

barreras no arancelarias.

2 BOLONA BEHR, Carlos. Experiencias para una Economia al Servicio de la Gente.Pag. 25
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2.2.3.4. TEORIA NEOLIBERAL:

En esta teoria el mercado aparece como un orden trascendente
autorregulado, cuyo pilar es la propiedad privada. Lo que, al
menos en teoria, caracteriza al neoliberalismo, es una politica
economica de apertura y liberalizacion total en los mercados
internos y externos, con crecimiento hacia afuera, una importante
inversion extranjera, una agresiva politica de privatizacién y un
imprescindible equilibrio fiscal y monetario; y que la estructura
de mercado (o grado de competencia sea siempre cercana al de la
competencia perfecta)”. En nuestra economia esta teoria ha sido
aplicada durante la década de los 90 con una agresiva
privatizacion de empresas publicas, lo que trajo consigo una
reduccion del aparato estatal, una movilidad de capitales
provenientes del exterior para realizar inversiones orientadas
hacia el mercado internacional con caracter competitivo,
actualmente hay una austeridad fiscal: no se gasta sino se recauda
lo necesario, en cuanto al area monetaria hay una contraccién de
la liquidez por parte del ente emisor, también existen
instituciones reguladoras que velan para que la competencia sea
la mas beneficiosa para todos los agentes econdmicos. En la

practica, sin embargo, la politica neoliberal ha demostrado graves

2 MOCHON, Francisco y GAMEZ, Consuelo. Macroeconomia. Madrid 1995. P4g. 87 — 88.
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y serias dificultades en los paises en que se ha aplicado, tal y
como lo demuestran, en América Latina, los casos mexicanos y
peruanos. Alli, algunas de las politicas para reducir a toda costa la
inflacién, como la casi permanente restriccion fiscal y monetaria,
conducen al retraso cambiario y al detrimento del sector externo,
lo que lleva, a una grave crisis de balanza de pagos y a un shock

del tipo de cambio™.
2.3. MARCO CONCEPTUAL:

Para un mejor entendimiento de la presente investigacion, se ha visto por
conveniente recurrir a conceptos basicos relacionados con el tema, dada la
complejidad del mismo, haciendo hincapié en lo referente fundamentalmente a
variables e indicadores de comercio exterior.
1. ACUERDO DE FACILIDAD AMPLIADA:
Mediante éste el FMI financia programas orientados a corregir desajustes
estructurales de la balanza de pagos. Se espera que durante el periodo de
vigencia del acuerdo, el pais miembro cumpla con un programa con ciertas
metas y otros criterios de evaluacion.
2. ARANCEL:
Impuesto sobre las importaciones de bienes. Puede aplicarse sobre el valor 6
el volumen de las importaciones.

3. ARANCEL AD-VALOREM:

# Castillo, Manuel y Quispe, Andrés. Actualidad Econémica. Estado y Empresarios. Lima 1995. Pag. 24
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Impuesto porcentual aplicable sobre el valor, generalmente CIF (“Cost,
Insurance and Freight”), de una mercancia proveniente del exterior, para que
el producto adquiera el derecho de internamiento en el pais.

" ARANCEL ESPECIFICO:

Impuesto a la importacién aplicado sobre unidades de volumen 6 peso y no

en relacién con su valor.
ARANCEL ADUANAS:

Clasificacion de las mercancias en partidas arancelarias, estableciendo una
tasa apiicable a la importacion de las mismas. En el Peri se ha estructurado
el arancel de aduanas basado en la nomenclatura arancelaria comun de los
paises miembros del Acuerdo de Cartagena (NANDINA).

ARANCEL FLAT:

En tributacion, se refiere aquella tasa unica que se aplica uniformemente
sobre determinados bienes y/o sujetos gravables.

ARANCEL PROMEDIO:

Promedio de todos los aranceles que conforman el universo arancelario.
Puede ser un promedio simple 6 ponderado por el monto de importaciones.
ATRASO CAMBIARIO:

Se produce cuando el tipo de cambio real de una economia es inferior al tipo

de cambio real de equilibrio de largo plazo.

BANDA CAMBIARIA:
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Rango dentro del cual la autoridad monetaria permite que la cotizacién de la
moneda fluctie libremente, interviniendo en el mercado cambiario

comprando y vendiendo de modo discrecional, con el objetivo de que el tipo

de cambio siga flotando dentro de dicho rango.

BIEN NO TRANSABLE:

Aquel cuyo precio, incluyendo el costo de transporte, no lo hace susceptible
de comerciarse internacionalmente. Su precio estd determinado por las
condiciones de oferta y demanda en el mercado interno.

BIEN TRANSABLE:

Aquel susceptible de ser comerciado internacionalmente (exportado 6
importado) debido a la ausencia de costos significativos de comercializacion
o transporte. Su precio tendera a reflejar el precio internacional, mas

aranceles y otros de transporte en moneda nacional.

CARTA DE INTENCION:

Documento mediante el cual un pais miembro expone al FMI tanto los
motivos por los que solicita el apoyo financiero de dicha institucion, cuanto
los compromisos que asumira respecto a determinadas politicas de
estabilizacion que pretende aplicar y con los cuales existe acuerdo con el

FMI.
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CLASIFICACION POR USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE):
Clasificacion usada para el registro de las importaciones de bienes en la
balanza de pagos. En su nivel de agregacion, clasifica las importaciones en

bienes de consumo, insumos y bienes de capital.
CUOTA:

En comercio internacional, es el volumen de productos que un pais

voluntariamente impone como limite de importaciones o exportaciones.
DEPRECIACION DE LA MONEDA:
Pérdida del valor de la moneda nacional relativa a otras monedas.

DEVALUACION:

Pérdida del valor nominal de una moneda con respecto a una u otras
monedas (por ejemplo, se necesita mas nuevos soles para comprar una
misma cantidad de dolares de los EE.UU.). No debe confundirse con la
depreciacién, término que se identifica con el mismo proceso bajo un
régimen de tipo de cambio flexible. |

DRAWBACK:

Régimen aduanero que permite, en el momento de la exportacién de
mercancias, obtener la restitucion total ¢ parcial de los derechos e impuestos
que hayan gravado para productos importados y nacionales contenidos en las

mercancias exportadas o consumidas durante su produccion.
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DUMPING:

Venta efectuada por un proveedor externo a un precio inferior al de las
mismas mercancias en su mercado, con el objetivo de eliminar a la
competencia y conseguir posesion monopodlica 6 bien deshacerse de
excedentes cuya existencia presiona a la baja sus precios en el mercado de
origen.

EFECTO PRECIO EN LAS EXPORTACIONES:

Diferencia entre el valor corriente del volumen de exportacion de un periodo

y el valor del mismo volumen valorizado a precios de un periodo anterior.
INDICE DE PRECIOS DE EXPORTACION TRADICIONAL:
En estadistica de comercio exterior, indice de precios de los principales

productos de exportacién tradicional respecto a un afio base. Es calculado
mediante el método de Paasche.

INDICE DE TERMINOS DE INTERCAMBIO:

Indicador que mide la relacién de un fndice de precios de exportacion y un
indice de precios de importacién de un determinado pais 6 grupo de paises.
En términos econdémicos, mide la evolucion del poder adquisitivo de
nuestras exportaciones respecto de los productos que importamos del
exterior. La disr;xinuci()n de este indice se denomina deterioro de los

términos de intercambio.
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INDICE DE TIPO DE CAMBIO BILATERAL:

Indicador que mide la competitividad de un pais con relacion a otro y puede
definirse como el tipo de cambio nominal ajustado por los precios relativos

externos respectivo a los internos.
INDICE DE TIPO DE CAMBIO MULTILATERAL:

Indicador que mide la competitividad de un pais respecto al grupo de los
principales paises con los cuales comercia, para el caso del Perti se considera
a Alemania, el Reino Unido, Francia, Holanda, Italia, Japon y los Estados
Unidos de América. Se calcula multiplicando ¢l indice del tipo nominal por
el indice de precios externos y dividiéndolo entre el indice de precios

internos.
INDICE DE TIPO DE CAMBIO REAL:

Indicador que mide la evolucién del tipo de cambio real respecto a un
periodo base. Este periodo base puede considerarse o bien uno de equilibrio
6 un periodo particular a partir del cual se mide la competitividad de los
bienes susceptibles de comerciarse internacionalmente. Si en el calculo de la
inflacion externa se ha utilizado una canasta de monedas, entonces se le
denomina multilateral, en cambio si se ha utilizédo la inflacién externa de un

pais determinado, se le denomina bilateral.
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INDICE DE VOLUMEN DE EXPORTACION:

Mide el volumen de las exportaciones de los principales productos
tradicionales respecto a un periodo base. Es calculado mediante el método de
Paasche.

INFLACION EXTERNA:

Promedio ponderado de la inflacion de un conjunto de paises considerados
nuestros mayores socios comerciales, expresados en dolares de los Estados
Unidos de América. Por ello se toma en cuenta la variaciéﬁ de sus monedas
frente al ddlar de los Estados Unidos de América las ponderaciones pueden
estar basadas en el valor de exportaciones ¢ en una combinacion de ambos.
En el caso de las estadisticas del BCRP, 1a ponderacién es realizada con base
en las importaciones.

INFLACION RELATIVA:

Generalmente, con esta expresion se hace referencia a la relacion entre la
inflacién interna y la inflacion internacional.

MEDIDAS PARA-ARANCELARIAS:

Son aquellas que aumentan el costo de las importaciones de un modo similar
al de las medidas arancelarias.

PARTIDA ARANCELARIA:

Cédigo numérico que identifica un producto o grupo de productos. La

Nandina esta compuesta de 10 digitos distribuidos de la siguiente forma: los
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primeros seis corresponden al sistema armonizado, los dos siguientes (7 y 8)
a las aperturas del Grupo Andino, y los tltimos dos (9 y 10) a la apertura
nacional.

PRIME RATE:

Tasa de interés activa preferencial que un Banco de los Estados Unidos de
América cobra a sus mejores clientes. La tasa Prime Rate tiende a

estandarizarse en toda la banca cuando un banco grande la modifica.
PROHIBICION DE IMPORTACION (EXPORTACION):

Restriccion para-Arancelaria que tiene por finalidad evitar la importacién

(Exportacion) de determinados bienes.
REGIMEN ADUANERO:

Tratamiento aplicable a las mercancias que se encuentra bajo potestad
aduanera. Segin la naturaleza o fines de la operacion, la Ley General de
Aduanas (Decreto Legislativo 722) establece que el régimen aduanero puede

ser:
a) Definitivo.
b) Temporal.
¢) Suspensivo.
¢ Transito.
¢ Transbordo.

e Deposito de Aduana.
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d) De Perfeccidnamiento.
e Tréfico de Perfeccionamiento Activo.
e Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo
e Reposicion de Mercancias en Franquicia arancelaria.
e Drawback.

REGIMEN DEFINITIVO:

Régimen aduanero por el cual, en el caso de las importaciones, se autoriza el
ingreso de mercancias provenientes del extranjero, para ser destinadas al
consumo. En el caso de las exportaciones, es el régimen aduanero aplicable a
las mercancias en libre circulacion que salen del territorio aduanero para su

uso 6 consumo definitivo en el exterior.

REGIMEN DE PERFECCIONAMIENTO:

Reégimen aduanero que suspenden, restituyen o exceptian de los derechos ¢
impuestos de importacion.

REGIMEN SUSPENSIVO:

Régimen aduanero por el cual los bienes se mantienen bajo la jurisdiccion de

la autoridad aduanera sin el cobro de derechos y demas tributos.
REGIMEN TEMPORAL:

Régimen aduanero en el que se aplica la suspension de derechos e impuestos

a mercancias que ingresan (embarcan) con un fin determinado.
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RESTRICCION PARA-ARANCELARIA:

Mecanismos diferentes al arancel que cumplen con la funcién de limitar las
importaciones, entre ellos se encuentran las prohibiciones, observaciones y
cuotas asi como las fitosanitarias, de importacion.

REVALUACION:

Incremento del valor nominal de una moneda respecto de una u otras
monedas (Por ejemplo se necesitan menos soles para comprar una misma
cantidad de dolares) provocadas por decision de las autoridades.

RIESGO CAMBIARIO:

Riesgo atribuible a la posibilidad que ocurre una depreciacién de la moneda
que s mantiene en cartera y que, a consecuencia de ella, se produzca una
pérdida de capital (o una reduccion de la riqueza de una persona).

SOBRE TASAS Y RECARGOS DE ADUANA:

Gravamenes adicionales, impuestos internos sobre productos importados; y
aforo aduanero utilizando un precib ﬁjé.

TIPO DE CAMBIO:

Precio de una moneda en términos de otra. Por ejemplo el precio en nuevos
soles del délar de los Estados Unidos de América.

TIPO DE CAMBIO BANCARIO:

Tipo de cambio publicado por la Superintendencia de Banca y Seguros

(SBS), correspondiente al transado en el sistema bancario.
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TIPO DE CAMBIO FLJO:

Tasa de cambio inalterado por una decision de politica econémica. Para
mantener dicha tasa, la autoridad debe tener una cantidad suficiente de
divisas para venderlas cada vez que existan excesos de demanda en el
mercado y contar con instrumentos de politica monetaria para absorber los
excesos de oferta.

TIPO DE CAMBIO FLOTANTE:

Régimen cambiario, también llamado flexible, en el cual se determina el tipo
de cambio de acuerdo a las fuerzas del mercado. Cuando existe intervencion
del Banco Central en este mercado, el régimen es denominado de flotacion
“sucia” 6 “administrada”.

TIPO DE CAMBIO INFORMAL:

Tipo de cambio determinado por la oferta y demanda en el mercado informal
de divisas.

TIPO DE CAMBIO OFICIAL:

Tipo de cambio que regula o controla la autoridad monetaria.

TIPO DE CAMBIO REAL:

Precio relativo de dos canastas de bienes y servicios. Dependiendo del cual
sea la composicién de dicha canasta, el concepto de tipo de cambio real
puede tener diferentes definiciones. Una de las definiciones permite
estimarlo multiplicando el tipo de cambio nominal por el indice de precios

externo y dividiendo entre el indice de precios doméstico. Por otro lado, el

IS
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tipo de cambio real también puede ser definido como el coeficiente de
precios transables entre precios no transables.

UNIVERSO ARANCELARIO:

La totalidad de los productos susceptibles de ser exportados o importados y
que se hallan agrupados por partidas arancelarias.

VALOR CIF:

Valor de una mercaderia considerando el valor FOB (“Free On Board” mas
el costo del seguro y transporte internacionales hasta el puerto del destino).
VALOR FOB:

Precio de las mercancias a bordo en el puerto de embarque.
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CAPITULO II

FACTORES Y EFECTOS DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO EN EL

3.1

DESEQUILIBRIO COMERCIAL
FACTORES QUE DETERMINAN EL DEFICIT COMERCIAL:

Para identificar los factores 6 causas que determinan el desequilibrio comercial

de nuestro pais, se ha analizado dos factores: un factor interno y el otro externo.
3.1.1. FACTORES INTERNOS:

a) FACTOR POLITICO:

Se da a través de la intervencion del gobierno, mediante la autoridad
monetaria para corregir las distorsiones en el mercado, ocasionado
por la brecha existente entre los tipos de cambio oficial y en el
mercado negro. Dentro de lo politico habia que mencionar también
que tanto el sector piblico como los empresarios no se ponen de
acuerdo en lo que concierne a desarrollér un trabajo con mentalidad
estratégica que abarque todos los sectores productivos con la
finalidad de ser competitivos en el mercado externo. El sector
publico cree que es necesario reducir los aranceles y el sector privado
cree que es mas importante tener una tasa de cambio cada vez mas
favorable.

De ahi, que el factor politico este relacionado a los diferentes tipos de
politica ya sea Comercial 6 Cambiaria que aplican los diferentes

gobiernos de turno.
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b) FACTOR TRIBUTARIO:

La actual estructura impositiva como es el IGV, IR, ISC, no favorece

a todo el sector exportador, por igual, ya sean estos grandes,

medianos y pequefios. Un claro ejemplo es la tasa de impuestos del

petroleo residual que favorece a los grandes exportadores y a los
mineros, ya que los altos costos de los insumos recaen en la actividéd
exportadora sobre todo en el agro y la pesca. Otro ejemplo claro es el
impuesto a los activos considerado anti-técnico. Lo que queda en
evidencia es que el sector exportador no puede exportar impuestos.

Hay muchos bienes de capital que pagan impuestos, los cuales

tenemos que cargarlos a nuestras exportaciones.

v" El Fonavi.- Constituye también un impuesto injusto por cuanto
las empresas mineras ofrecen viviendas a sus trabajadores, sin
necesidad de recurrir al fonavi.

v’ Essalud.- Es pagado sin ningan beneficio por los mineros, por
cuenta propia, suelen contratar médicos para los campamentos.
Ademas es preciso tomar en consideracién que cuando los
precios son fijados por €l mercado internacional, impuestos anti-
técnicos como el impuesto a los activos y el ISC al petroleo, sélo
restan competitividad a los productos peruanos, elevando sus

costos y disminuyendo su rentabilidad.
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FACTOR MONETARIO:

Esto se da a través de la facultad de corregir distorsiones del nivel del
tipo de cambio mediante el crecimiento de la emision primaria. La
fuerte contraccion de liquidez ha deprimido el precio del ddlar y las

exportaciones, especialmente las no tradicionales, se han detenido.

FACTOR ADMINISTRATIVO:

Esta ligado fundamentalmente hacia Aduanas debido a que el paso
obligado de un bien que llega al pais 6 de otro que va ha ser
exportado es la aduana. De ahi la importancia que ésta sea eficiente,
a fin de acelerar el proceso de intercambio comercial, el espiritu del
Estado ha sido la de liberalizar y acelerar el tramite del despacho
aduanero, tanto de exportacion como de importacion. Lo que deberia

ser en la practica: un trdmite que haga sencillo el comercio exterior.

3.1.2. FACTORES EXTERNOS:

Son los siguientes:

v

Debido a las diversas crisis suscitadas en el 4mbito internacional,
como los de México, Rusia, B"rasileﬁa, donde el mercado cambiario
es el mas sensible.

Disminucién en la tasa de crecimiento del PBI de los paises
industrializados ha tenido un efecto negativo en la demanda de

nuestras exportaciones.
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v El cambio estru;cturalven el aspecto tecnologico que también ha
incidido en la disminucién de nuestras exportaciones tanto de
minerales a través de sus sustitutos sintéticos y nuevos materiales y
la disfninucién de la demanda de productos agricolas. En lo
concerniente al petroleo, esto se da mediante un fuerte proceso de
sustitucion por otras fuentes de energias, principalmente el gas
natural y la energia nuclear.

v" La sobreoferta de nuestros productos basicos en todos los niveles
(productos agricolas, petroleo, minerales y metales) contribuyendo
a la disminucion de los precios.

v"  Esta sobreoferta se refleja con mayor énfasis en las politicas
agricolas de los paises desarrollados que protegen a los productos
domésticos de la competencia extranjera aumentando de esa
manera los precios domésticos y dando lugar a una sobreoferta.

EFECTOS DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO:

El Peru es una economia subdesarrollada por lo tanto sufre desequilibrios y los
mercados internacionales son competitivos, lo que se manifiesta en
modificaciones de los términos de intercambio; asimismo los mercados
internacionales muestran dréasticas fluctuaciones de los precios de los productos
que exportamos, debido fundamentalmente a que somos una economia
dependiente de la imposicién de los paises productores a gran escala quienes

fijan los precios de aquellos productos basicos que exportamos.
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3.2.1. COTIZACIONES INTERNACIONALES:

Dado la importancia que representan los productos mineros y

agropecuarios en nuestro comercio internacional; el primero por ejemplo

a través de exportaciones y el segundo mediante exportaciones e

importaciones que realizamos. Veamos a continuacion como oscilaron

los precios de estos productos en los diferentes mercados internacionales.

3.2.1.1. PRODUCTOS MINEROS:

Veamos a continuacién el comportamiento de los precios de

estos productos, que a continuacion se presenta.

CUADRO 04

COTIZACIONES DE PRODUCTOS MINEROS 1994 -1998

Afio Cobre Plomo Zinc Niquel Estafio Plata Oro
C/.US$/Mb { C/USSMb | C/US$Mb | C/USS/Mb | C/.USSMb | C/.USS/b | C/.US$/b
1994 104.71 24.86 45.29 287.79 . 247.98 529 384.47
1995 133.18 28.62 46.78 373.30 281.82 - 5.19 384.52
1996 104.14 35.12 46.52 340.35 279.62 5.19 388.24
1997 103.28 2832 59.75 314.44 256.09 489 331.56
1998 | 1653.95* | 528.66* | 1024.28* | 4632.38* | 5540.10* 5.54 294.48

Fuente: Memorias BCRP. 94-98
Elaboracion: Propia
* Por tonelada métrica.
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Del cuadro 04 indicado, se desprende las variaciones de precios que sufrieron

estos productos y es como sigue:

4

El Cobre: 95/94 (27.19%), 96/95 (-21.81%), 97/96 (-0.83%), esta
variacion se debe principalmente a que nuestro vecino (Chile) es el
primer productor en el 4mbito mundial de este metal y produce a gran
escala afectando negativamente en los niveles de precio internacional.
El Plomo: 95/94 (15.13%), 96/95 (22.71%), 97/96 (-19.36%), como se
puede apreciar ha sufrido una disminucion durante el periodo 97/96 y
siendo los periodos anteriores favorables en los precios.

El Zinc: 95/94 (3.29%), 96/95 (-0.56%), 97/96 (28.44%), durante el
periodo 96/95 tuvo una pequefia variacion negativa y los otros afios se
mantiene en alza.

El Niquel: 95/94 (29.71%), 96/95 (-8.83%), 97/96 (-7.61%), como se
puede observar, ¢l precio tiene un comportamiento decreciente.

El Estafio: 95/94 (13.65%), 96/95 (-0.78%), 97/96 (-8.42%), el precio de
este producto sufre variaciones (nege.ltivas.

Plata: 95/94 (-1.89%), 96/95 (0%), 97/96 (-5.78%), 98/97 (13.29%). se
observa una declinacion en el precio y solamente en el 96/95 el precio se
mantuvo igual. Pero en el dltimo periodo se incrementd su cotizacion.

El Oro: 95 /94 (0.01 %), 96 /95 (0.97 %), 97 /96 (-14.60 %), 98 / 97
(-11.18%). Este producto muestra variaciones tanto en aumento no

significativo; pero en declinacién significativa.
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3.2.1.2, PRODUCTOS AGROPECUARIOS:
En el siguiente cuadro se presenta las cotizaciones de los

principales productos agropecuarios durante el periodo: 1994-

1998.

CUADRO 05

COTIZACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

1994 — 1998,
Ailo Trigo Maiz Azucar Café
US$/TM US$/TM USS$/it US$/tt
1994 149.73 101.96 12.12 149.69
1995 176.96 106,91 13.44 151.41
1996 207.23 161.41 12.24 122.12
1997 159.83 112.20 12.06 189.01
1998 126.09 86.43 213.45* 2981.61*

Fuente: Memorias BCRP. 1994 — 1998
Elaboracion: Propia
*Por tonelada Métrica.

En el cuadro 05, se puede observar las variaciones que sufrieron los

productos agropecuarios durante el periodo de analisis, que en resumen |

tiene el siguiente comportamiento:

v El Trigo: 95/94 (18.19%), 96/95 (17.11%), 97/96 (-22.87%),
98/97 (-21.10%).

v En el caso del maiz la fluctuacion fue la siguiente: 95/94

(4.85%), 96/95 (50.98%), 97/96 (-30.49%), 98/97 (-22.97%).



49

v La variacién de precios del aziicar: 95/94 (10.89%), 96/95
(-8.93%), 97/96 (-1.47%). El periodo 98/97 la variacién ya no es
en USS$ / qq sino en US$ / TM, debido al cambio de la unidad de
medida en la transaccion de este producto.

¥v" En cuanto a la variacion del precio del café es como sigue: 95/94
(1.15%), 96/95 (-19.20%), 97/96 (-1.47%). Con respecto al
periodo 98/97 la unidad de medida de este producto también fue
modificado. Ha tenido una variacién poco significativa en

cuanto al incremento en su cotizacién, con tendencia a la baja.

Entonces, se concluye que el producto del maiz tuvo el mayor
decrecimiento en su cotizacion durante 97/96 (-30.49%), seguido del
trigo 97/96 (-22.87%), luego el café (-19.20%) y por iltimo el

azicar 96/95 (-8.93%). Lo que podemos corroborar en el cuadro 06.

El cuadro 06, nos da ha entender que nuestra economia es pequefia y
abierta, exportadora sobre todo de productos tradicionales (materias
primas) y en cierta medida de productos tradicionales (manufacturas),
por lo que los términos de intercambio se encuentran en constante

deterioro la cual retroalimenta el déficit comercial.
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CUADRO 06
INDICES DE COMERCIO EXTERIOR 1994 — 1998

(ANO 1990 = 100)

Afio indice de precios de | Indice de Precios | Indice de Términos
exportacion Nominales de de Intercambio

Tradicional (I) Importacién (II) [4720))

1994 99.7 105.2 94.7

1995 1140 113.0 100.9

1996 112.1 117.1 95.7

1997 114.7 114.0 100.6

1998 98.4 105.3 93.4

Fuente: Memorias BCRP. 94 - 98
Elaboracién: Propia
3.2.2. RELACION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO CON

OTRAS VARIABLES:
Antes de enmarcarmos a profundidad sobre el presente tema,
primeramente aclararemos que los términos de intercambio no solamente
esta vinculado a los precios de importaci‘én y exportacién, sino que
también mantiene una estrecha relacién con otras variables ya sean estas

internas o externas, tal como lo veremos a continuacion.
3.2.2.1. TASA DE INTERES INTERNACIONAL (PRIME RATE).

Durante el quinquenio 85 — 90, el Peru se habia separado
unilateralmente del sistema financiero internacional y mas aan
el gobierno tomé la decision del no pago de la deuda, basado en

el 10% de nuestras exportaciones.
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Es asi, como en la década de los 90, el gobierno emprende
agresivaniente la reinsercién de la economia al sistema
financiero internacional, con la finalidad de que el pais salga de
su condicion de inelegible a elegible para futuros préstamos.
Con todo estos antecedentes es donde la prime rate cobrd su
relevancia, debido fundamentalmente a la crisis de la deuda
externa que nos ensefio la importancia y tragedia de haber
pactado dicha deuda a tasas de intereses variables frente a
nuestros acreedores.
Lo que trae como resultado, que la prime rate varia en ascenso
(cuadro 07) para pagar los intereses de la deuda externa,
nuestros productos son comprados a bajos precios en el
mercado mundial, lo que pone en evidencia el siguiente
panorama: Justo cuando se tiene que pagar mds, nos pagan
menos por nuestros productos.

CUAi)RO 07

PRIME RATE 1994 - 1998 - (PORCENTUAL)

Afio Prime Rate (%)
1994 7.138
1995 8.829
1996 8.271
1997 8.442
1998 8.359

Fuente: Memoria BCRP. 1998
Elaboracion: Propia
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La prime rate sobre el déficit comercial radica primordialmente en que
por cada dolar que pagamos de interés del principal, lo tenemos que
retribuir de las ventas de nuestros productos que exportamos, puesto que
la deuda que mantenemos con el exterior nos conlleva a pagarlos en
divisas, mientras que nuestros productos son rezagados en sus precios en
el mercado internacional.

En otras palabras, mientras la prime rate varia constantemente y
nuestros precios son bajos captaremos menos divisas, entonces alimenta

el déficit comercial que se acentua cada vez mas.
3.2.2.2. TERMINOS DE INTERCAMBIO Y PBI:

Eli PBI, es uno de los indicadores macroecondémicos
importantes en una economia, lo que conlleva a que si el PBI no
crece significativamente 6 no tiene un crecimiento sostenido en
el tiempo, entonces el volumen de nuestras exportaciones sera
infimo, porque el PBI abarca todo los sectores productivos
dentro de una economa.

Mas ain, la demanda interna reduce los saldos exportables
porque la industria nacional demanda insumos y bienes de
capital que son adquiridos a precios altos en el exterior.

Esto se da en el contexto de que si las empresas exportadoras
no viabilizan proyectos de inversion orientados a alcanzar

mayores niveles de competitividad internacional, los productos
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que exportamos no tendrdn la debida aceptacion, porque los
mercados externos son exigentes en cuanto a calidad y precio,
lo que traera consigo que nuestro mercado se vea restringido y
de esta manera acrecentaré cada vez mas el deterioro de los
términos de intercambio.

Por otro lado, el gobierno en su afan de liberalizar el comercio
exterior de nuestra economia, no dio las reglas claras y precisas
para incentivar, promover y diversificar el aparato productivo
con el afan de contrarrestar la competencia desleal. A fin de
cuentas el desajuste sigue presentindose en el sector externo,
trayendo como resultado incrementos en el déficit comercial,
tal como se muestra en el cuadro siguiente.

CUADRO 08

COMPARATIVO ENTRE PBI Y DEFICIT COMERCIAL

1994 — 1998
Afio ' PBI % Déficit Comercial’
(US$ millones)
1994 13.1 998
1995 7.2 2165
1996 2.6 1988
1997 7.4 1721
1998 07 2465

Fuente: Memoria BCRP. 1998
Elaboracion: Propia
Tomado del cuadro 01
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En el cuadro 08 se puede apreciar, un hecho importante' es que en general
los desequilibrios externos no se asocian necesariamente con un
deterioro o mejora de los términos de intercambio. Mas bien, es el nivel
de actividad productiva el que influye en mayor medida en el déficit

comercial.
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CAPITULO IV

POLITICA ECONOMICA DEL SECTOR EXTERNO CONTEMPLADA EN

LAS CARTAS DE INTENCION 19941998

Existen dos Politicas Economicas bien definidas dentro del contexto del comercio
internacional: La Politica Cambiaria y Comercial. La primera utiliza como instrumento
de politica, el tipo de cambio la cual repercute en el sector exportable e importable;
mientras que la segunda lo hace a través de los aranceles, para- aranceles, sobretasas,

etc. para restringir las importaciones.

4.1 POLITICA CAMBIARIA:
De acuerdo a los Anexos 2, 3, 4 y 5, se desprende que la Politica Cambiaria, de
acuerdo a cada una de las cartas de Intencion, estan estructuradas en base a varios
acapites (numerales) detallados de acuerdo a los objetivos y metas que prescinde

la economia peruana, que a continuacién describimos:
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CUADRO 09

POLITICA CAMBIARIA EN LAS CARTAS DE INTENCION 1994 - 1998

1994

1. Durante 1994
el gobierno
continuaré

aplicando una
polttica de tasa
de cambio
flotante se espera
que la reciente
reduccién en la
remuneracién  al
encaje en moneda

extranjera y la
posicién fiscal
programada

| reduzcan los

flujos de capital y
reduzcan la
apreciacién de la

moneda durante
1994. El Banco
Central  evaluaré

de cerca la evo-
lucién del
mercado
Cambiario vy, si las
circunstancias

sugiriesen la
necesidad de un
mayor

fortalecimiento
de

competitividad.

la

1995
10. Durante 1995 el

gobierno continuaré

con su polftica de
fasa  de cambio
flotante y  las
intervenciones  del
Banco Central de
Reserva continuarén
buscando evitar
fluctuaciones

temporales en la
tasa de cambio.
Después de la
reduccién de
entradas de capital
que ocurrié a

principios de 1995,
la  apreciacién del
Nuevo  Sol ha
empezado a
revertirse. Se espera
que con las polticas

actuales las
presiones de
apreciacién

desaparezcan. £l
Banco Central de

Reserva seguiré de
cerca los desarrollos
del mercado
cambiario

1996
9. £l Gobierno
continuaré
aplicando  una
politica de
cambio flexible.
Las
intervenciones
del Banco
Central en el
mercado
cambiario
estarén
destinadas a
suavizar

fluctuaciones
temporales en el
tipo de cambio,
y el Banco
Central
continuarG suU
practica de no
intervenir en el
mercado de
futuros
cambiarios.

1997
9. El Gobierno
continuaré
aplicando  una
polttica de
cambio flexible
y las
intervenciones
del Banco
Central de
Reserva buscarén
moderar las
Fluctuaciones
femporales en el
tipo de cambio.
£l Banco Central

de Reserva
evaluaré de
cerca los

desarrollos en el
mercado
cambiario y i
las circunstancias
ameritan un
fortalecimiento
ulterior de
compelitividad
externa. el
gobierno estaré
preparado  para
fortalecer U
posicién fiscal.

la

1998
10. &l Gobierno
continuaré
aplicando una

polftica de tipo de
cambio flexible y
las intervenciones
del Banco Central
de Reserva
buscardn moderar
las  Fluctuaciones
temporales en el
tiempo de
cambio. El Banco
Central de Reserva
evaluara de cerca
los desarrollos en
el mercado
cambiario y si las
circunstancias
ameritan
fortalecimiento

un

vlterior de la
competitividad

externa, el
gobierno  estaré
preparado  para
fortalecer su

posicién fiscal.

Fuente: Diario El Peruano.

Elaboracion Propia.

Tal como se aprecia en el Cuadro 09, la Politica Cambiaria estaba orientado durante los

cinco afios consecutivos hacia un régimen de tipo de cambio flexible 6 flotante, siempre

con la intervencion de la autoridad monetaria en la compra y venta de divisas ante

posibles oscilaciones bruscas del tipo de cambio que atenien el normal

desenvolvimiento del mercado cambiario.
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Lo que se obsérva en las Cartas de Intencion, es que la Politica Cambiaria no actia sola
dentro del contexto de la economia, ya que se complementa con la Politica Monetaria y
Fiscal.

La primera a través de la reduccion de la tasa dé expansién del dinero. Ademas, estd
estipulado que el Banco Central es un prestamista de ultima instancia, lo que disminuye
el crédito interno y desalienta la actividad productiva.

Con este panorama monetario, descrito en las Cartas de Intencién, traerd consigo que el
precio del dolar tendera a la baja, puesto que la devaluacion es inferior a la inflacion

(Cuadro 09) a excepcion de los afios 1997 y 1998

CUADRO 10

DEVALUACION E INFLACION 1994 — 1998 (PORCENTUAL)

Aiio Devaluacion Inflacién
1994 10,5 15,4
1995 2,7 ' 10,2
1996 8,8 ' 11,8
1997 . 8,6 6,5
1998 10,0 6,0

Fuente :C. Bolofia Op. Cit, Pag.167

Elaboracién : Propia

Con respecto a la Politica Fiscal lo que se plantea es una reduccion del gasto piblico y
por ende corregir el déficit comercial. Basta con tomar como referencia la Carta de

Intencion del 95 (Ver anexo 03)
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Donde se propone un limite o tope del gasto publico (con la exclusion de los intereses

de la deuda externa); este no debe sobrepasar el 13.8 % del PBI, en 1995. Entonces lo

que se busca con estas medidas es sin lugar a dudas desinflar las importaciones

mediante una recesién de la economia. Por eso es que se contrae el gasto pablico y se

encarece el crédito en soles, al mismo tiempo se reduce la masa monetaria.

4.2 POLITICA COMERCIAL:
El Cuadro 11 nos permite visualizar el compromiso que el gobierno del Peri
asumi6 ante el FMI sobre Politica Comercial (Ver anexos 02, 03, 04, y 05). De
acuerdo a las Cartas de Intencion del 94, 95 y 96, se puede observar que la Politica
con el exterior en materia comercial cada vez mas se va acentuando hacia un
mercado libre dentro de una economia mundial mas competitiva, 1o que conlleva a
que nuestros productos exportables sean competitivos y de esta manera lograr el
crecimienfo sostenido de la economia. Asi mismo, se observa una reduccion de
partidas arancelarias especificamente de productos agricolas con el apoyo
financiero del BID. Con respecto a integracion econdmica con los bloques
econémicos del orbe, se concretd la inscripcion del Pert al Grupo Andino con una
politica comercial propia con paises no miembros, también hay negociaciones con
paises de la region para eliminar barreras arancelarias. Dentro del nuevo orden
mundial, el Perii pertenece a la OMC y ha suscrito el Acuerdo de la Ronda de
Uruguay.
También se observa en las Cartas de Intencidén que se privatizo una de las

empresas monopolicas del Estado que manejaba a su gusto el precio de los
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productos agricolas, lo que traia un atraso generalizado del sector agricola. En la
Cartas de Intencion del 97 y 98, se hace referencia la consolidacién del libre
comercio con la economia mundial lo que permitird que nuestra competitividad
sea cada vez mas reconocida y se planteé la reduccion de aranceles (10 — 04 -
97), totalizando en ambas tasas un 8%, pero al mismo tiempo se impone una sobre
tasa de caracter temporal de 5% para productos agrarios y agro — industriales.

También especifica (Carta 97) 1a creaciéon del PROMPEX, una entidad auténoma
para promocionar nuestras exportaciones, en beneficio del sector exportador,
pasaron siete largos afios de gobierno y recién nuestros burdcratas se preocuparon
en crear esta institucién, debido a que nuestros exportadores divagaban con sus
productos sin encontrar mercado. Con respecto a la Ley de Aduanas (carta 97),
también se hace referencia para su perfeccionamiento y que facilite el tramite
engorroso a través de una simplificacion aduanera. Y por ultimo el Peru se
integraria al Bloque Econémico de la APEC con la finalidad de que nuestros
productos tengan mas alcance dentro de este mercado competitivo y de esta

manera incrementar nuestros volimenes de exportacion.
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POLITICA COMERCIAL EN LAS CARTAS DE INTENCION 1994 — 1998

1994
7. £l gobierno
continuaré
liberalizando y

simplificando el
sistema de comercio.
la lista de productos
sujetos ol aranceles
del 25% fue reducida
ain més en 1993,
dejondo menos  del
2% del valor de las
importaciones en este
nivel arancelario, y el
objelivo es unificar
todas las partidas
arancelarias a 15% en
1995. Se acordé un
calendario con el BID
en el contexto del
Préstomo Sedlorial de
Comercio para reducir
gradualmente las
sobretasas  a  los
produclos
agropecuarios con el
objetivo de
eliminarlos para Julio
de 1997. £l gobierno
concluiré la
privatizacién de la
Empresa Nacional de
Comercializacién de
Insumos  (ENCI) en
Diciembre de 1994. Se
ha concluido
satisfactoriamente las
negociaciones
comerciales con el
Grupo Andino. Ademds
se estd negociando
con otros parses taoles
como Argentina, Chile
y México. Acuerdos
para  reducir  las
barreras comerciales.
El Perg ha suscrito el
Acverdo de la Ronda
de Uruguay.

CUADRO 11

1995 1994
2.  Compelitividad de|Entre las medidos
nuestras  exportaciones, | dictadas para
proveyendo asf la base | fomentar las

del crecimiento sostenido,
la generacién de empleo
y la vidbilidad externa.
14. el gobierno
continuaré liberalizando
y  simplificando el
comercio. £n 1995, el
acverdo con el BID con
respecdo a las sobretasas
a las importaciones de
productos agrfcolas,
continuaré
implementéndose. En el
Grea del comercio
regional, el Perd se
incorporé al grupo Andino
en Abril  de 1994
manteniendo su propia
polttica arancelaria vis-a-
vis con los pafses no
miembros. Un acverdo
comercial  estableciendo
una zona de libre
comercio enlre Peré y
Chile seré firmado en el
sequndo  semestre de
1995. También se
iniciaron  negociaciones
con los pafses  del
MERCOSUR. &1 18 de
Diciembre de 1994 el
congreso peruano aprobé
los acuerdos de creacién
de lo  Orgaonizacién
Mundial del Comercio y
los acuerdos
mullilaterales de la
Ronda de Ucayali.

exportaciones
destaca el mayor
acceso al régimen
de restitucién de
derechos
arancelarios  ad-
Valorem, creado
en junio de 1995,
que elevé de US$
10 a 20 millones
el monto méximo
aplicable a cada
partida  fomando
como referencia
las exportaciones
realizadas en
1994. Otras
medidas fueron la
simplificacién  de
trémites
aduaneros, el
reintegro fiscal a
los magisladores,
el fraccionamiento
del pago de los
derechos

arancelarios  del
régimen de
admisién

temporal. Ast
mismo, se debe
mencionar la
creacién  de  la

comisién para la
Promocién de las
Exportaciones

(PROMPEX), con la
finalidad de
reforzar el apoyo
a las
exportaciones.

1997
“Con el
propésito de
fortalecer la
integracién  del
Peré con la
economfa
mundial e
incrementar  la
compelitividad
internacional
como se
mencioné

anleriormente,
el 14 de Abril de
1997 el
gobierno redujo
las tasas
arancelarias. los
aranceles
bajaron de 15
por ciento a 12
por ciento y del
25 por ciento a
20 por ciento, y
se introdujo una
sobretasa de
carGcter
temporal de 5
por ciento sobre
el valor de las
imporlaciones
de ciertos
productos
agrarios y agro-
industriales. la
promocién Y
diversificacién
de las
exportaciones, y
la introduccién
de una
perfectionada
ley de Aduanas
que simplifica y
consolida las
regulaciones
aduaneras.

1998
18. el gobiemo
se mantiene
firmemente
comprometido
con un régimen
con libertad de
comercio y con
libre
movimiento de
capitales y de
cambio. En Abril
de 1997, el
gobierno redujo
los aranceles o
las
imporfaciones
para fortalecer
la integracién
del Peré a la
econémica
mundial y para
mejorar su
competitividad
externa.
Simuiténeament
e se intradujo
una sobretasa
temporal de 5
por ciento sobre
las
importaciones
de algunos
productos
agrfcolas y
agro-
industriales. &n
1998. El Perd
ser6  miembro
del Fforo de
Cooperacién
Econémica Asia
- Pacffico
(APEC)

Fuente: Diario El Peruano.

Elaboracién Propia.
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4.3 CARTAS DE INTENCION Y DEFICIT COMERCIAL:

Tal como se observa en el Cuadro 12, queda en evidencia que estas politicas no

cumplieron los objetivos y metas planteadas para reducir el déficit comercial

persistente.

. CUADRO 12

BALANZA COMERCIAL 1994 -1998

(MILLONES DE US DOLARES)

RUBROS 1994 1995 1996 1997 1998
I. EXPORTACIONES 4598 5589 5898 6832 5735
Productos Tradicionales 3162 3990 4213 4705 3690
Producto no Tradicionales 1215 1442 1591 2047 1968
Otros 221 157 94 80 77
IL IMPORTACIONES 559 7754 7886 8553 8200
Bienes de Consumo 1366 1782 1847 1912 1885
Insumos 2302 3234 3233 3436 3386
Bienes de Capital 1698 2390 2413 2816 2592
Otros Bienes 230 348 393 389 337
III. BALANZA COMERCIAL (I-1D) -998 . -2165 -1988 -1721 -2465
Fuente : Memorias Berp.94 - 98.
Elaboracién : Propia.

Del cuadro 12, se analiza el desenvolvimiento de la Balanza Comercial y por

consiguiente el comportamiento del Déficit Comercial.

1994.- E1 Déficit de la balanza comercial fue de US$ 998 millones y se explica por

un aumento de las importaciones (US$ 5596 millones), mayor al registrado por las

exportaciones (US$ 4598 millones).
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1995.- La balanza comercial fue negativa en US$ 2165millones, déficit mayor en
117 por ciento al registrado en 1994. El crecimiento de las importaciones (39 por
ciento) no pudo ser compensado por el crecimiento de las exportaciones (22 por
ciento).

Asimismo, se debe precisar que el incremento de las importaciones fue
consecuencia del elevado dinamismo de las inversiones del sector privado, mas no
del sector publico que estipuia una Politica Fiscal restrictiva en las Cartas de
Intencion.

1996.- Se observa una reducciéon de 8% en el déficit de la balanza comercial con
respecto al afio anterior, pero que no refleja una disminucion en las importaciones
que aumenté en un 1,7% con respecto al afio anterior, mientras que las
exportaciones lo hicieron en 5,5%

1997.- El Déficit de la balanza comercial fue de US$ 1721 millones, inferior en 13
por ciento al de 1996. Este resultado refleja un incremento en 16 por ciento de las
exportaciones, superior a la tasa de 8% del afio anterior. Las exportaciones
alcanzaron un valor de US$ 6832 milloﬁes, en tanto que las importaciones
llegaron a US$ 8553 millones.

1998.- El déficit comercial fue de US$ 2465 millones, mayor en 43 por ciento al
de 1997. Las exportaciones ascendieron a US$ 5735 millones y las importaciones
a US$ 8200 millones, teniéndose que la disminucién de las exportaciones en US$
1097 millones, sobrepasé la caida en las importaciones en US$ 353 millones. Las

menores exportaciones estuvieron asociadas a los efectos del Fendmeno del Nifio



63

que afectd los productos pesqueros y agricolas, asi como las menores cotizaciones
internacionales que influyeron en las exportaciones mineras y de petréleo.

Todo este analisis lo podemos visualizar en el siguiente grafico:

GRAFICO 02

DEFICIT DE LA BALANZA COMERCIAL (US$ MILLONES)

85 1

6.5 -

4’.5 T T T T 1
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CAPITULOV

TIPO DE CAMBIO EN EL PERU: PERIODO 1994 - 1998

5.1. TIPO DE CAMBIO:

Como lo hemos detallado en el capitulo anterior, en nuestra economia este

instrumento de politica cambiaria se rige bajo el régimen de tipo de cambiol

flexible 6 flotante, por lo tanto en este capitulo nos permitiremos discernir mas a

fondo sobre su efecto en el déficit comercial.

5.1.1. IMPORTANCIA DEL TIPO DE CAMBIO:
El tipo de cambio es indispensable para llevar a cabo cualquier transaccion
internacional. Sin embargo no s6lo tiene relevancia en el mercado
cambiario sino también en el resto de la economia.
Una variacion del tipo de cambio produce tanto efectos directos sobre las
cuentas externas (balanza de pagos), como indirectos sobre el nivel de la
actividad productiva y de precios internos, sin que a priori ninguno de ellos
sea mas importante que el otro. Asi, cuando una variacién del tipo de
cambio favorece a los exportadores, paralelamente desincentiva a la
actividad importadora y viceversa.
Asi, por ejemplo, un déficit en las cuentas externas de un pais, en un
periodo dado, traerd consigo un déficit en el ahorro interno, lo que
implicarda un financiamiento de sus mayores gastos de consumo 06

inversion. En consecuencia, una variacion del tipo de cambio no solo
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afecta a las cuentas externas, sino a las decisiones de consumo € inversion
y por lo tanto de produccién®.

El efecto de una variacién del tipo de cambio sobre la inflacién se produce
principalmente de tres maneras: via presién sobre costos o precios, a través
de la oferta monetaria 6 via déficit fiscal.

En el primero se da a través de una devaluacién que aumenta los precios en
moneda nacional de los productos importados, particularmente de los
bienes de consumo ¢ intermedios; en los primeros en forma directa y en los
segundos aumentando los costos de produccion de las empresas locales.
Esta devaluacidn trac consigo la mejora de las cuentas externas
aumentando las reservas internacionales, que de no tomarse las medidas
correctivas necesarias, podria traducirse en un sustancial incremento de la
oferta monetaria interna que presionaria sobre los precios.

Por ultimo, las cuentas fiscales pueden verse adversamente afectadas por
una devaluacién, en la medida en que los ingresos del fisco no aumenten lo
suficiente como para cubrir sus mayores gastos en moneda nacional,
atribuibles al pago de las importaciones y de la deu&a con el exterior.

En suma el tipo de cambio es muy importante, puesto que como hemos

visto, su variacion no sélo afecta a la balanza de pagos, sino también a la

¥ SOTELO A, Ricardo. Economia Internacional. Pag. 214.

26 R, FRENCH, Davis. Economia Internacional. P4g, 189,
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produccién e inflacién interna, al mismo tiempo esta estrechamente ligado

con instrumentos de politica econdmica internas y externas.

EFECTOS DEL MERCADO CAMBIARIO INTERNACIONAL EN
LA POLITICA CAMBIARIA:

El efecto de las fluctuaciones de los tipos de cambio de nuestros
principales socios comerciales se ilustra mediante un ejemplo: supongamos
que un producto manufacturado en Alemania cuesta 2 DM lo que a un tipo
cambio de 2 DM por dblar equivale a un délar en el mercado internacional.
Si nuestro tipo de cambio es 3,50 nuevos soles por dolar, dicho articulo
cuesta 3,50 nuevos soles en el mercado local, asumiendo que no hay
ningin costo adicional. Supongamos ademas que el mismo producto
elaborado localmente cuesta también 3,50 nuevos soles, si Alemania
experimenta un incremento de precios internos de 5% el consumidor
aleman tendra que pagar 2,1 DM por este articulo. Si paralelamente el
marco se devalua en 25% respecto al ddlar, que implica una revaluacion de

20% del doélar, su precio en el mercado internacional seria de US$ 0.84.

Es por ello, que si el nuevo sol no se devalua frente al dolar, este producto
costara 2,94 -nuevos soles en el mercado nacional, incentivandose asi su
importacién por el menor precio respecto al nacional. Cabe precisar que
simultineamente se estaria desincentivando la exportacion de productos

peruanos a dicho mercado.
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5.1.3. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA CAMBIARIO:

El gobierno de la década de los 90 decidié modificar la politica cambiaria

seguida durante el quinquenio 85-90, con el objetivo de terminar con las

distorsiones que el manejo de tipos de cambio diferenciados (con un

margen muy amplio entre ellos) habian generado.

Asi el BCRP. emite la resolucion cambiaria N° 029-90-EF/90, que entra en

vigencia a partir del 09/08/90, en la cual se contempla como caracteristicas

fundamentales las siguientes:

a)

b)

d)

El tipo de cambio para las operaciones de compra y venta de
moneda extranjera es determinado libremente.

Se efecttia las operaciones de moneda extranjera en el Mercado
Unico de Cambios cuyo fundamento legal est4 en el Decreto Ley
21953 de octubre de 1977.

El BCRP puede intervenir en el mercado comprando o vendiendo
moneda extranjera.

Se mantiene la obligatoriedaci de la entrega de moneda extranjera
por el valor FOB de las exportaciones y/o de su pre-financiamiento.
A cambio el Instituto Emisor emite titulos — valores denominados
Certificados de Moneda Extranjera de Libre Disponibilidad (CLD),
con un periodo de vigencia de 180 dias pudiendo ser utilizados
durante este periodo para: el pago de obligaciones al exterior

contemplados en esta Resolucion Cambiaria ¢ los que autorice el
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BCRP (importaciones de bienes: y servicios, capitales, etc), ser
vendidos a las Entidades del Sistema Financiero (ESF), incluyendo
al BCRP; 6 negociados en el mercado secundario como
documentos.

En relacion con los conceptos de venta de moneda extranjera
detalladas en esta Resolucién Cambiaria, debemos remarcar que el
BCRP; solo vende directamente moneda extranjera cuando se trata
del servicio de la Deuda Publica Exterma, el pago de las
remuneraciones y gastos de los locales del servicio diplomatico en
el exterior y el pago de obligaciones derivados de la suscripcidn de
contratos petroleros con empresas nacionales o extranjeras.

Se mantiene asi mismo las restricciones al libre flujo de capitales.
En este caso, las ESF s6lo pueden remesar moneda extranjera al
exterior por los conceptos contemplados en esta Resolucion
Cambiaria o por los que autorice el BCRP, previo cumplimiento de
los requisitos administrativos establecidos, los mismos que han sido
recogidos de las disposiciones cambiarias anteriormente vigentes.
Con el objetivo de captar moneda extranjera que se encuentran
fuera del sistema financiero e incorporarla al stock de reservas
internacionales del pais, se ha contemplado la posibilidad de
establecer cuentas de ahorro en moneda extranjera en adicion a las

modalidades ya existentes (depdsitos a la vista y a plazo).
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5.1.4. BASE LEGAL DEL SISTEMA CAMBIARIO ACTUAL:

El sistema cambiario actual se sustenta en el Decreto Ley N° 21953 del

08/10/77 que creé el entonces Mercado Unico de Cambios como respuesta

a regimenes de control de cambio mucho mas estrictos. Fundamentalmente

a través de este Decreto Ley se establecio:

a) El tipo de cambio para las operaciones de compra y venta de
moneda extranjera seria fijado por la oferta y la demanda.

b) El BCRP tendria derecho preferente a comprar la moneda
extranjera en cumplimiento de sus funciones a tipo de cambio
determinado por la oferta y la demanda.

c) La obligatoriedad de parte de los residentes de retornar la moneda
extranjera percibida y de liquidarla a través del sistema bancario 6
depositarla en cuentas autorizadas por el BCRP.

En particular, tratindose de exportadores, era obligatoria la entrada
del valor FOB de sus exportaciones al BCRP recibiendo a cambio
certificados de Moneda Extranjera.

d) El BCRP seria la entidad encargada de regular el funcionamiento
ordenado del mercado cambiario, sujetindose para estos efectos a
la politica que formule el Ministro de Economia y finanzas.

5.1.5. COMPORTAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO NOMINAL:
El tipo de cambio nominal mide la relacion existente de nuestra moneda

(nuevo sol) exclusivamente con el délar, por ser este una moneda de

o~
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aceptacién fuerte en el 4mbito mundial y por pertenecer a una de las
potencias econémicas que son los EE.UU.

En nuestra economia este tipo de cambio estd dado por un tipo de cambio
bancario e informal. El primero, un tipo de cambio dado por la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) a través de las operaciones de
compra y venta que realizan las entidades bancarias del mercado
financiero y el segundo se da dentro de un mercado informal (callejero)
donde fluyen agentes econémicos con la finalidad de obtener alguna
ganancia significativa puesto que existe un diferencial con el anterior tipo
de cambio.

CUADRO 13

TIPO DE CAMBIO NOMINAL, COMPRA - VENTA, PROMEDIO

Y FIN DE PERIODO TOTAL.
. PROMEDIO DEL PERIODO | FIN DEL PERIODO
ANOS BANCARIO | INFORMAL | BANCARIO | INFORMAL

1994 2.20 2.194 2.18 2.181
1995 2.25 2252 2.31 2.321
1996 2.45 2.450 2.46 2.457
1997 2.66 2.660 272 2.730
1998 2.93 2.930 3.15 3.150

Fuente: Memoria BCRP 1994-1998,
Elaboracién Propia.

De los Anexos 6, 7, 8 y 9 se desprende el cuadro 13 arriba indicado, donde

se observa en primer lugar el tipo de cambio nominal promedio del periodo
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tanto Bancario como Informal, que han registrado el siguiente
comportamiento: Bancario 95/94 (2,27%), 97/96 (8.57%), 98/97 (10.15%);
Informal 95/94 (2.64%), 96/95 (8.79%), 97/96 (8.57%), 98/97 (10.15%).
En relacion con el tipo de cambio promedio, tanto Bancario como
Informal; al fin de periodo (Ver anexos 8 y 9) se observa la siguiente
variacion: Bancario 95/94 (5.96%), 96/95 (6.50%), 97/96 (10.57%), 98/97
(15.8%); Informal 95/94 (6.42%), 96/95 (5.86%), 97/96 (11.11%), 98/97
(15.38%).

Segun estos resultados, permite deducir que el tipo de cambio nominal en
forma general no sufre cambios significativos, en la mayoria de los casos
llega a un digito y en excepciones a dos, lo que conlleva a concluir que la
devaluacion a sido poco significativo durante el periodo de analisis.

EL TIPO DE CAMBIO REAL (TCR):

El Tipo de Cambio Real (TCR), se define como el precio del ddlar en
moneda nacional (soles / dodlar) corregidos por la inflacion doméstica
descontada la inflacién intemacional.-

El TCR se puede apreciar (incrementar su valor) ¢ depreciar (disminuye su
valor). El primer caso se da cuando el tipo de cambio nominal se devalua,
o cuando la inflacién doméstica baja, o cuando la inflacién internacional
sube; 0, una combinacidn de estos dos casos. El segundo caso se da cuando
el tipo de cambio nominal se revalua, o cuando la inflacion doméstica

sube, o cuando la inflacion internacional baja, o una combinacion de estos
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caso”’. En nuestro analisis lo ideal seria una apreciacién o mejora en el

TCR, lo que fomentaria las exportaciones y reduciria las importaciones,

mejorando de esta manera la balanza comercial, pero en nuestra ecoﬁomia

ocurre todo lo contrario debido a que el TCR se deprecia continuamente; y

mas ain con una politica de cambio controlado por el ente emisor.

5.1.6.1. ALTERNATIVAS PARA DETERMINAR EL TCR:
Cualquier pais, el Perd por ejemplo, realiza transacciones
comerciales con un conjunto de paises. Sin embargo, su moneda
puede estar ligada a la de uno de ellos, tal como el nuevo sol esta
relacionado con el dolar y es mediante éste, que se determina la
relacion con las demds monedas. Existen dos opciones
principales para determinar el tipo de cambio real: la paridad
bilateral y la multilateral. La primera, toma en cuenta el
diferencial entre la inflacién interna y la inflacion del pais al cual
estad ligada su moneda; asi la paridad bilateral del nuevo sol esta
establecida en funcién de. la devaluacion de nuestra moneda
frente al ddlar y del diferencial entre la inflacion del Peri y la de
los Estados Unidos. La segunda, considera la inflacion de los
principales socios comerciales del pais. En este caso también, se

deben considerar los tipos de cambio de estos ultimos frente al

7 BOLONA. Op. Cit. Pag. 163.
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doélar, para que de esta manera poder expresar la inflacion externa
en términos de délares™,

En el Perti el concepto de paridad multilateral tiene mayor
relevancia que el de la paridad bilateral. Si bien Estados Unidos
es nuestro principal socio comercial, del cual proviene la mayor
parte de nuestras importaciones, otros paises también son
importantes en conjunto y en ambos el TCR se expresan a través
de indices con la finalidad de medir nuestra competitividad en el

ambito del comercio internacional.

5.1.6.2. EL TCREN EL PERU 1994 — 1998:
De acuerdo a los anexos 10 y 11 se desprenden los tipos de
cambio real tanto bilateral y multilateral, en cuanto datos
promedios del periodo de analisis.
CUADRO 14
TIPO DE CAMBIO REAL BILATERAL - MULTILATERAL.

(PROMEDIO TOTAL DEL PERIODO).

Aiio Bilateral Multilateral
1994 82.6 84.8
1995 78.2 80.2
1996 78.5 78.9
1997 80.4 78.1
1998 80.3 80.6

Elaboracion: Propia.

% RESENA ECONOMICA. BCRP 1983. Pag. 57
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CUADRO 15

DEVALUACION E INFLACION (PORCENTUAL)

Aiio Devaluacién Inflaciéon
1994 10.5 154
1995 2.7 10.2
1996 88 11.8
1997 8.6 6.5
1998 10.0 6.0

Fuente: Bolofia, Op. Cit. Pag. 167
Elaboracién: Propia.

Tal como se observa én el cuadro 14 (ver anexos 10 y11), tanto el TCR
Bilateral (pasa de 82,6 a 80,3) como el Multilateral (de 84.8 a 80.6)
disminuyen, lo que se traduce en un deterioro de ambos,
fundamentalmente se debe a que la inflacién es mayor que la devaluacion a
excepcion de los aflos 97 — 98 (cuadro 15); pero que no tiene la relevancia

significativa como para que se aprecie el TCR.

Habia que mencionar también que durante 1998 la economia peruana se
vid afectada por el fendmeno del Niflo, la Crisis Asidtica y las turbulencias
financieras internacionales que agravaron la balanza en cuenta corriente y
por consiguiente la balanza comercial, por lo que las importaciones se

hicieron mas atractivas y las exportaciones disminuyeron.
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5.1.6.3. ANALISIS ECONOMICO DEL RETRASO CAMBIARIO:

Para una mejor comprension del retraso cambiario durante el

periodo de andlisis hemos visto por conveniente realizar el

siguiente analisis:

a)

b)

d)

Los exportadores se quejan porque el precio de mercado

de las divisas (TC) tanto Bancario como Informal es

menor que el precio que ellos desearian obtener. (TC*)

De esta forma el retraso cambiario se define como:
RC=TC-TC*

Para que esto suceda (TC < TC¥) durante el periodo de

analisis 94 — 98, se debid a la excesiva oferta de dolares

que se originé por el ingrgso de capitales por concepto de:

inversion extranjera, privatizaciones, etc.

Por lo tanto; los exportadores exigen que el TC = TC*; lo

que realmente estin reclamando es una indexacioén de sus

ingresos; osea que pbr cada ddlar que reciben, ajustarlo

con la tasa de inflacién.

Entonces, para que el exportador se sienta satisfecho en

sus relaciones comerciales con el exterior, lo que se

plantea es quc; se requeriria un aumento de 45% en el tipo

de cambio para cubrir sus expectativas. Por lo que los

cuadros 13 y 14 se modificarian de la siguiente manera:
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CUADRO 16
TIPO DE CAMBIO NOMINAL.
Promedio del Periodo Fin de Periodo
Afio
Bancario Informal Bancario Informal
1994 3.19 3.181 3.16 3.162
1995 3.26 3.265 3.35 3.365
1996 3.55 3.550 3.57 3.562
1997 _ 3.86 3.8 3.94 3.96
1998 ) 425 425 4.57 4.57
Elaboracion: Propia.
CUADRO 17
TIPO DE CAMBIO REAL

Aifio Bilateral Multilateral
1994 119.77 122.96
1995 113.39 116.29
1996 113.83 114.41
1997 116.58 . 113.25
1998 116.44 116.87

Elaboracion: Propia.

Tal como se observa en los cuadros precedentes, es una sugerencia de lo
que debe ser el tipo de cambio; ya sea este nominal 6 Real (94 — 98), lo
cual nos indica que nuestros exportadores tienen toda la razén en reclamar
un tipo de cambio justo, por que ello les permitird cubrir los costos

incurridos en la generacion de sus productos y de esta manera los
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incentivaria a seguir produciendo un mayor volumen de produccién con
valor agregado, hacia mercados cada vez mas globalizados y competitivos.
En otras palabras, si a nuestros exportadores se les pagara un precio justo,
es decir TC*, entonces se estarfa asegurando mejores tasas de crecimiento
y desarrollo econdmico, eliminando de esta manera el déficit comercial
que nos agobia.
EFECTO DEL TIPO DE CAMBIO EN EL DEFICIT COMERCIAL:
El tipo de cambio, como lo dijimos anteriormente estd vinculado
fundamentalmente con las exportaciones e importaciones, puesto que
nuestros empresarios exportadores requieren un tipo de cambio justo para
incentivarlos a seguir produciendo y por ende ser competitivos en el
mercado intemacional. Como las exportaciones son un rubro de la Balanza
Comercial lo vamos a analizar desde esa perspectiva.
5.1.7.1. TIPO DE CAMBIO Y EXPORTACIONES:
Como se podra observar, durante el periodo de analisis las
exportaciones fueron en aumento a excepcion del afio 1998 por
efecto de perturbaciones tanto internas como externas (Ver
cuadro 18). Lo cual quiere decir, que con un tipo de cambio
nominal o real (ver cuadros), con politica monetaria y fiscal
restrictivas, como lo vimos en el capitulo anterior, nuestras
exportaciones no se vieron afectadas, esto no indica que el déficit

comercial no esta presente como lo corroboraremos mas adelante.
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CUADRO 18

EXPORTACIONES FOB, POR GRUPO DE PRODUCTOS 1994 — 1998

(MILLONES DE US. DOLARES)
CONCEPTO 1993* 1994 1995 1996 1997 1998
I PRODUCTO TRADICIONALES: | 2329 3162 | 3990 4213 4704.5 3690.1
PESQUEROS: 577 780 787 909 1125.9 409.7
Harina de Pescado 542 713 712 835 1030.9 391.7
Aceite de Pescado 35 67 75 74 95.0 18.0
AGRICOLAS 80 247 346 297 491.7 3226
Algodon 4 5 25 30 32.1 40
Azicar 12 31 30 37 344 26.8
Café 60 207 286 223 396.9 286.8
Resto de Agricolas 4 4 5 7 83 5.0
MINEROS 1490 1970 | 2616 2654 [2730.5 27343
Cobre 656 824 1198 1052 1096.3 778.8
Estafio 47 80 88 109 133.2 - 121.5
Hierro 83 105 100 84 76.5 96.4
Oro 225 338 463 579 500.0 925.0
Plata Refinada 76 98 110 119 104.8 130.6
Plomo 131 195 258 274 237.0 208.7
Zinc 258 304 326 401 5393 4452
Resto de Minero 14 26 73 36 434 28.1
PETROLEO CRUDO Y DERIV. 182 165 241 353 376.4 2235
1.  PROD NO TRADICIONALES. 1005 1215 1442 1591 2046.8 1968.0
Agropecuarios 186 226 274 323 3399 302.0
Textiles 324 396 440 455 572.6 5333
Pesqueros 133 201 223 212 277.5 2248
Metal-Mecanico 40 40 40 50 56.8 104.1
Quimicos 75 102 133 167 206.2 195.7
Sidero-metalurgicos 121 120 145 141 2339 225.8
Minerales no Metélicos 25 29 30 37 514 51.6
Otros 101 101 157 206 308.5 330.7
1. OTROS. 182 221 157 94 80.7 76.9
Permisos de Pesca 132 173 97 21 7.2 0.0
Resto 50 48 60 73 73.5 76.9
IV. TOTAL EXPORTACIONES 3516 4598 | 5589 5898 6832 5735

Fuente: Memorias BCRP. 1994 — 1995
Elaboracion Propia.
* Como referencia para el periodo de analisis.
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A continuacion analizamos el comportamiento de nuestras exportaciones en base al
cuadro anterior indicado:

1994.- Las exportaciones alcanzaron US$ 4598 millones, monto superior en 31 por
ciento al del afio precedente.

Las exportaciones tradicionales alcanzaron US$ 3162 millones, lo que da como
resultado un aumento de 36 por ciento (US$ 833 millones) con respecto al afio anterior.
Con respecto a las exportaciones no tradicionales se alcanzé US$ 1215 millones que se
traduce en un aumento de 21 por ciento (US$ 210 millones) que el afio precedente, y el
rubro otras exportaciones alcanzaron un monto de US$ 221 millones lo que representa
un aumento de 21 por ciento y US$ 39 millones mds que el afio anterior.

1995.- Durante el afio, las exportaciones sumaron US$ 5589 millones, lo que significo
un incremento de 22 por ciento (US$ 991 millones) respecto del monto alcanzado el afio
anterior.

El incremento de las exportaciones se asocié a las mayores ventas de productos
tradicionales en 26 por ciento (US$ 828 millones). Por su parte las exportaciones no
tradicionalgs crecieron en 19 por ciento, mostraﬁdo una expansion importante en la
mayoria de los subsectores. Como se puede observar, durante el afio la mayoria de
productos se vieron en aumento por ejemplo; dentro los productos Agricolas: el algodéon
(400%), dentro de Mineros: Resto de Mineros (181%), y dentro de los Productos no
Tradicionales: Otros (55%) a excepcion de otras exportaciones (-29%).

1996.- Las exportaciones totalizaron US$ 5898 millones, mayores en US$ 309 millones

(6 por ciento) a las del afio anterior. Las exportaciones tradicionales crecieron 6 por
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ciento por el desenvolvimiento positivo de los productos pesqueros (15.5%) e
hidrocarburos (46.5%). Las exportaciones no tradicionales aumentaron 10 por ciento
por las mayores ventas de todos los grupos de productos, en particular, agropecuarios
(18%), quimicos (25.6%) y metal-mecénicos (25%).

1997.- Las exportaciones totalizaron US$ 6832 millones, mayores en US$ 934 millones
a las de 1996. Este aumento signific una tasa de 16 por ciento, correspondiendo un
incremento de 29 por ciento a las tradicionales y 12 por ciento a las no tradicionales.
Entre las tradicionales, la evaluacién favorable se debié al desenvolvimiento positivo de
los productos pesqueros (23,9%) y agricolas (58,8%), mientras que en las no
tradicionales a las mayores exportaciones de todos los grupos, en particular, textiles
(25.9%) Sidero-metalargicos (65.9%) y pesqueros (30.9%).

1998.- Las exportaciones ascendieron a US$ 5735 millones inferiores en USS. 1097
millones, que significé un descenso de menos 16.1%. Esto se explica porque durante el
presente afio estuvieron afectados por la Crisis Asiatica, que se inicid a fines de 1997,
los efectos del Fendmeno del Nifio que afect6 los productos pesqueros y agricolas.

Por ultimo, el total de nuestras exportaciones d@nte el periodo de analisis (94 — 98)
asciende a US$ 28652 millones. De los cuales a las exportaciones tradicionales le
corresponde US$ 19759.6 millones, no tradicionales US$. 8262.8 millones y otras
exportaciones USS. 629.6 millones. Lo que en estructura porcentual representa 69%
para las tradicionales, 29% para no tradicionales y otras exportaciones 2.0% tal como lo

demuestra el siguiente grafico.
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GRAFICO 03
EXPORTACIONES FOB, POR GRUPO DE PRODUCTOS 1994 — 1998

(ESTRUCTURA PORCENTUAL)
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Lo que demuestra una ves mas que nuestra economia esta orientada a exportar
exclusivamente productos primarios dejando de lado aquellos productos que tienen un

valor agregado para acceder a los mercados internacionales exigentes.
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CAPITULO VI
DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS

Dos de los més importantes instrumentos de politica econdémica que permiten regular

los flujos comerciales con el exterior y por consiguiente el nivel de reservas

internacionales, son los aranceles y el tipo de cambio. Mientras que el primero es un
instrumento discriminador que esencialmente afecta el sector importador, aumentando

el costo de importar, el segundo simultineamente influye sobre el sector exportador y

siempre en diversas direcciones, como lo analizamos en el capitulo anterior.

Por lo tanto, son instrumentos que repercuten en el resultado de la Balanza Comercial y

en este capitulo trataremos sobre el Arancel enmarcado dentro de la politica

Arancelaria, con la cual se busca demostrar nuestra hipotesis.

6.1. ARANCELES Y POLITICA ARANCELARIA PERUANA (1994 — 1998):
Antes de enmarcarnos dentro del analisis, primeramente discerniremos con
respecto a los aranceles y otras medidas de proteccion que no permiten una fluidez
del libre comercio; pero que de una u otra manera son necesarias para
salvaguardar la estructura productiva interna de cualquier economia y en segunda
instancia se analizara la politica arancelaria de nuestra economia.

6.1.1. ARANCELES:
Las politicas cometf:iales, buscan proteger la produccién nacional contra
la competencia extranjera y facilitar la recaudacion mediante la aplicacion

de los aranceles. El arancel constituye un asunto de gran importancia
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practica para los empresarios que se dedican a las importaciones y

exportaciones, asi como para la economia de un pais.

6.1.1.1.

TIPOS DE ARANCELES:

Los aranceles en cualquier caso pueden adoptar tres

modalidades bésicas, que a continuacion lo veremos a través de

ejemplos:

a) Arancel Ad — Valorem.- Digamos por ejemplo, el pais
establece una tasa arancelaria ad ~valorem del 7 % sobre las
importaciones de determinada mercaderia (considerando los
costos de transporte) entonces por una importacién
valorizada en US$ 15000, el importador deberia pagar a la
aduana un arancel de US$ 1050 (que equivale al 7% de USS$
15000).

b) Arancel Especifico.- Por ejemplo un pais puede exigir a los
importadores imponel; un impuesto de US$ 1000 por la
adquisicion de un automdvil de lujo del exterior
independientemente del valor total del vehiculo.

¢) Aranceles Compuestos.- Es una combinacién de los
anteriores. Un ejemplo claro seria lo que un industrial

peruano importaria una maquinaria agricola, entonces le
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pueden exigir pagar una cantidad fija de US$ 500 mas el
5% del valor de la maquinaria.
6.1.1.2. OBJETIVOS DEL ARANCEL:

El arancel como cualquier otro instrumento de politica

econdémica persigue objetivos para cualquier economia como

son:

- Proteger a la industria nacional de posibles competencias en
contra de nuestros productos locales. Como lo han hecho
anteriormente los paises industrializados actualmente, pero
que después fueron elimindndolos paulatinamente hasta
alcanzar un arancel optimo.

- Incentivar la actividad industrial nacional dirigida a
satisfacer el mercado interno y que posteriormente se dirija
parte de la produccion excedente hacia el exterior.

- Permite asignar recursos a la economia a través de ingresos
fiscales que serviré.n- para financiar mayores actividades
requeridas para el desarrollo econdémico 6 social.

- Estimula las ventajas competitivas en aquellos sectores
productivos a través de la eficiencia, la calidad y el
incremento de la produccion en las empresas locales para

que sean competitivas en el mercado internacional®”.

» CORNEJO, E. Ob. Cit. Pag. 87
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Lo cual no se estan cumpliendo estos objetivos; mas por el
contrario, nuestra industria esta totalmente desprotegida por
la afluencia de productos importados baratos y sumado a
esto el contrabando, que trae consigo que los productos que
exportamos no sean competitivos en calidad y precios en el
mercado internacional.
EFECTOS DEL ARANCEL:
Dentro de cualquier politica econémica; y en nuestro caso el
arancel como instrumento de politica comercial tiene efectos
que alteran el comportamiento interno de cualquier economia,
tal como lo veremos a continuacion:
a) Efecto Precios Internos.- A mayores precios domésticos el
consumo intemo se reduce.
Veamos a través de un ejemplo. Supdngase que nuestro pais
exporta productos pesqueros (harina de pescado) e importa
bienes de consumo (értefacto electrodoméstico) a precios
corrientes del mundo: Py = US$ 321.1/TM y Pbc =
US$200 respectivamente. Bajo condiciones de libre
comercio, estc;s precios que se dan en el mercado mundial
también prevalecen en nuestra economia.
Supdngase ahora que un esfuerzo por proteger nuestra

industria de ensamblaje de artefactos electrodomésticos,
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nuestro pais impone un arancel del 20 por ciento sobre las
importaciones de artefactos electrodomésticos. De esta
forma, el precio interno de los artefactos electrodomésticos
sube a US$ 240. Es decir, los consumidores de artefactos
ahora tienen que pagar un arancel del 20% equivalente a
US$ 40. Los productores internos reciben el precio interno
de USS$ 240 y no el precio mundial de US$ 200. De esta
forma, mientras que en los mercados mundiales el precio
relativo de los artefactos electronicos continua siendo 5
(esto es, US$ 200/ US$ 40), en nuestra economia sube a 6
(esto es US$ 240/ US‘$ 40).

Efecto Consumo.- A mayores precios domésticos el
consumo interno se reduce, debido a que los bienes
importados se les ha aplicado el arancel.

El cambio en el consumo de artefactos se puede
descomponer en un efecto sustitucién mdas un efecto
ingreso. Asi, la imposicion del arancel hace que los
artefactos sean relativamente mas caros, llevando a los
consumidores a sustituir productos pesqueros por artefactos.
Con relacion al efecto ingreso, esto se da en la medida en

que el artefacto electrodoméstico es un bien
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superior(superfluo) se vuelve caro, por lo tanto; el ingreso
de los consumidores no es accesible para adquirirlos.
Efecto en el Ingreso.- El arancel produce un incremento en
los ingresos fiscales del Gobierno Central. A la vez el
gobiemmo redistribuye el ingreso arancelario a los
consumidores privados; por ejemplo a través de la
construccion de una carretera entre el Peri y Brasil que
facilitaria el libre flujo de mercancias para ambos paises.
Efecto sobre el volumen de comercio.- En la medida en que
se impone un arancel a un determinado producto, en nuestro
caso a los artefactos electrodomésticos,(mas aun cuando el
gobierno redistribuye el ingreso arancelario a los
consumidores privados), el arancel hace que se reduzca el
volumen del comercio de nuestro pais.

Este efecto, trae consigo un aumento de las importaciones
de insumos, bienes intermedios o bienes de capital si es el
caso que se utilizan para la produccion local del bien con la
cual se compite.

Efecto Proteccion.- Que implica un incremento en la
produccion nacional, un incremento en los niveles de

ineficiencia.
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En nuestro caso de arancel a la importacion de artefactos
eléctricos, el efecto de proteccion consiste en una mayor

produccidn del producto protegido (productos pesqueros).

#) Efecto redistribucion.- El arancel distribuye el ingreso

desde los consumidores (que pagan la diferencia de precios
y la ineficiencia local) hacia los productores locales de
bienes que compiten con las  importaciones
correspondientes, perjudicando a los primeros y
beneficiando a los ultimos.
INSTRUMENTOS NO ARANCELARIOS:
Es muy importante conocer que existen diversos instrumentos
normativos de politica comercial que deben considerarse en las
negociaciones comerciales multilaterales, puesto que estos
instrﬁmentos no hacen distinciones en cuanto a su aplicacion.

En el Perad se aplica instrumentos de politica comercial no

-arancelarios a través de sobretasas a los productos agricolas.

Existen dos clasificaciones bien definidas sobre los
instrumentos no arancelarios; uno que hace referencia la
UNCTAD (Ver cuadro 19) y lo otro por Amaldo Chibbaro y
Carlos Espinal, Consultores del Instituto de Cooperacion para
la Agricultura (IICA) tal como se observa en el siguiente

cuadro 20, veamos a continuacién cada uno de ellos:
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CUADRO 19

INSTRUMENTOS NO ARANCELARIOS SEGUN LA UNCTAD

1. MEDIDAS PARA- ARANCELARIAS o Impuestos sobre las operaciones en
1.1 Sobretasay recargo de Aduana divisas
1.2 Gravamenes adicionales e Reglamentaciones sobre condiciones
1.3 Impuestos internos sobre los productos de pago de las importaciones.

importados. 2.4 MEDIDAS DE CONTROL DE LOS
1.4 Aforo Aduanero utilizando el precio ~ ERECICOS

decretado e Fijacién de precios minimos
2. BARRERAS NO ARANCELARIAS ¢ Vigilancia de precios
2.1 MEDIDAS DE CONTROL DE LA e Gravéamenes variables

CANTIDAD ¢ Medidas antidumping

e (?oncefsic')n no automatica de e Medidas compensatorias

licencias

) e Limitacién voluntaria del precio de las
e Contingentes

exportaciones
» Prohibiciones 2.5 MEDIDAS MONOPOLISTICAS
* Acuerdos sobre la limitacién de las e Conducto {inico para la tramitacién de
importaciones las importaciones.
¢ Limitaciones impuestas a e Servicios nacionales

determinadas empresas

2.2 CONCESION AUTOMATICA DE
LICENCIAS

e Concesion Automaética de licencias.

2.6 OTRAS MEDIDAS
e Procedimientos especiales de entrada
e Nommas y reglamentos técnicos

e Vigilancia de la importaciones

2.3 MEDIDAS MONETARIAS Y e Requisitos relativos a las marcas, las
FINACIERAS . etiquetas y los embalajes.

e Exigencias de pago por adelantado
¢ Tipos de cambios multiples

*  Asignacidn restrictiva de divisas.

Fuente Comejo R, Enrique, Op Cit. Pag. 194
Elaboracioén Propia



90

CUADRO 20

INSTRUMENTOS NO ARANCELARIOS SEGUN IICA

[ ]
L

1. ARANCELES

Ad - valorem/ Especificos
Fijos / Variables
Especiales/ Importacion Temporal

2. MEDIDAS PARAARANCELARIAS
Contingentes arancelarios (arancel - cuota)

Aranceles Estacionales
Sobretasas
Valoraciéon Aduanera

Gravamenes minimos de importancia

Limitaciones voluntarias

De exportacion

De precios de Exportados

Cambios multiples discriminatorios
Depédsitos previos

4. COMPETENCIA DE LAS
EXPORTACIONES
¢ Subsidios a la Exportacion

5. PRACTICAS

Subsidios directos a la Produccion,
inversion y mano de obra

Subsidios al crédito
Subvenciones a los precios

Exoneraciones tributarias a los
productos

DESLEALES DE

COMERCIO

Dumping

Subsidios

Internos

A la exportacion
Medidas compensatorias

Compras preferenciales del sector publicoy 6. NORMAS O DENOMINACIONES
DE ORIGEN

7. SALVAGUARDIAS
8. FACILITACION COMERCIAL

otros.

3. BARRERAS NO ARANCELARIAS

Prohibiciones de importacion
Cuotas contingentes

Licencias y autorizaciones discrecionales

de importacién
Compra de Estatales
discriminatorias)

(arbitrarias

/

Normas técnicas (calidad, empaque, medio

ambiente, etc.)
Normas Fito y Zoosanitarias

Transporte
Administracion
aduanera

Otros Tramites

y  tramitacién

Fuente: Ibid. Pag. 195
Elaboracién Propia

Como se observa en los cuadros 19 y 20, existen diferentes criterios de clasificacion de

instrumentos no arancelarios que afectan al comercio internacional y son menos
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transparentes y son mas dificiles de medir o de evaluar sus implicancias y al mismo
tiempo son dificiles de erradicarlos.
Los instrumentos no arancelarios son menos visibles y su diversidad las hace mas
adaptables a las distintas modalidades y grados de proteccion que se desea otorgar a la
industria nacionat®,
6.2. POLITICA ARANCELARIA:
Cualquier gobierno en el ambito internacional y en materia de politica comercial
tienden a adoptar medidas restrictivas ya sean estas arancelarias 6 no arancelarias,
con la finalidad de salvaguardar la industria doméstica, de ahi que tenga que
imponer tasas ya sean altas 6 bajas; pero la tendencia actualmente esta en base a la
aplicacion de aranceles bajos y ciertos instrumentos no arancelarios dentro de un
comercio cada vez mas libre y globalizado.
6.2.1. TASAS ARANCELARIAS NOMINALES Y EFECTIVAS:
Es muy fundamental diferenciar los niveles de proteccion nominales y
efectivos.
Los primeros son los que aparecen publicados en lista oficial del pais,
pero que no reflejan en su real magnitud el nivel de protecciéon que
efectivamente estdn recibiendo los correspondientes productores locales.
Mientras que el segundo es la diferencia entre el valor agregado (por
unidad de produccion) a los precios domésticos (es decir incluyendo los

aranceles sobre el producto terminado y los insumos intermedios) y el
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valor agregado a los precios mundiales (es decir, los precios que
prevalecen bajo el libre comercio); expresados como un porcentaje de
este ultimo®".

En otras palabras una tasa de protecciéon nominal no refleja en su real
dimension como una industria nacional esta siendo protegida, porque
dentro de una economia existen otros tipos de impuestos y otros
componentes que intervienen ya sea estos internos ¢ externos, que si son
reflejados en una tasa de proteccidn efectiva, pero que no sera vista
debido a que requiere una investigacion aparte y profunda.

Veamos a continuacion el cuadro 21 sobre la estructura arancelaria
durante el presente quinquenio del analisis al que estamos abocados, de
donde se desglosa el arancel promedio aplicado en nuestra economia en

forma nominal.

30 CEPAL. Las Barreras no arancelarias a las exportaciones latinoamericanas en la Comunidad
Econémica Europea. Chile. 1991. Pag. 2
' CORNEIJO, E. Ob. Cit. Pag. 191

~
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CUADRO 21
ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LAS IMPORTACIONES: 1994-1998

(PROMEDIOS SIMPLES A NIVEL SECCION NABANDINA)

94 | 95 | 96 | 97 | 98

L Animales vivos y productos del reino animal 16 16 16 16 16
118 Productos del Reino vegetal 18 18 18 18 18
L Grasas y aceites 15 15 15 12 12
Iv. Productos industriales, alimenticios y bebidas 17 17 17 17 17
V. Productos minerales 15 15 15 12 12
VL Productos Quimicos 15 15 15 12 12
VII.  Materias plasticas 15 | 15 ¢ 15 | 12 | 12
VIII. Pieles y cueros 15 15 15 12 12
IX. Madera y carbon vegetal 15 15 15 12 12
X Materias utilizadas en fabricacion de papel 15 | 15 15 12 | 12
XI. Materias textiles y sus manufacturas 22 | 22 ) 22 } 20 | 20
XII.  Calzado, sombreria y afines 21 21 21 21 21
XUl  Manufacturas de piedra, yeso y cemento 15 15 15 12 12
X1V. Joyeria 15 15 15 12 12
XV.  Metales comunes y manufacturas de estos metales 15 15 15 12 12
XVI.  Magquinarias y aparatos, material eléctrico 15 15 15 12 12
XVII. Material de transporte 15 15 15 12 12
XVIIL. Instrumentos de Optica, foto y cine 15 15 15 12 12
XIX. Armasy municiones 15 15 15 12 12
XX.  Productos diversos 15 15 15 12 12
XXI. Objetos de arte. 15 15 15 12 12
ARANCEL PROMEDIO 16 (16 |16 |[13.5 |13.5

Fuente :Memoria BCRP 1994 - 1998
Elaboracion : Propia

En el cuadro 21, se observa que durante el quinquenio de andlisis la estructura
arancelaria ~ de nuestros productos importados no variaba desde el afio 94,
teniéndose como promedio un arancel de 16%. Es en el afio 97 donde se modifica
la estructura arancelaria pasandose a un arancel promedio del 13.5 % con una

disminucion del 2.5 %.
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También se observa que algunas partidas arancelarias no sufrieron modificaciones
a excepcion de los que tenian un 22 y 15 por ciento, pasaron a un arancel del 20 y
12 por ciento respectivamente.

Esta modificacion (afio 97) se da en el contexto de las exigencias del comercio
internacional cada vez mas globalizado y abierto, lo que tiende cada vez mas,
hacia la baja (reduccién de aranceles).

Pero todo lo contrario se refleja en el anexo 12 donde el arancel promedio llego a
70% durante el quinquenio 85.90; lo que a simple vista nos muestra que éramos
una economia netamente proteccionista, inclusive habia partidas arancelarias que
alcanzaban niveles por encima del 100%; y que posteriormente con las politicas de
apertura hacia el comercio mundial el arancel promedio llega a los porcentajes
actuales.

EVALUACION DE LA EVIDENCIA EMPIRICA:

Nuestra hipétesis planteada es:

“EL RETRASO CAMBIARIO Y LA REDUCCION DE LOS ARANCELES
SON LAS CAUSAS PRINCIPALES 'DEL DEFICIT DE BALANZA

COMERCIAL”

VARIABLE EXPLICADA (Y):
Y = DEFICIT DE BALANZA COMERCIAL

INDICADOR:

Y; = BALANZA COMERCIAL
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VARIABLES EXPLICATIVAS (Xi):
X =RETRASO CAMBIARIO

Z =REDUCCION DE ARANCELES

INDICADORES:

X1=TIPO DE CAMBIO

Z,= ARANCEL PROMEDIO

El modelo expresado funcionalmente queda asi:

DBC =F (RC, ARP)

El modelo de regresion lineal miltiple queda planteado de Ia siguiente manera:

DBC =a+ b*RC + ¢*ARP)

Donde:
RC = Retraso cambiario ‘ a = Intercepto
ARP = Arancel Promedio b, ¢ = Parametros comportamentales.

DBC = Déficit de 1a balanza comercial

Los datos empiricos del Déficit comercial (DBC), el retraso cambiario (RC), y
arancel Promedio (ARP), han sido extraidos del Cuadro 01, Anexo 13 y Cuadro

21 respectivamente.
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CUADRO 22
DEFICIT DE LA BALANZA COMERCIAL, RETRASO CAMBIARIO Y

ARANCEL PROMEDIO 1994-1998.

DE?A?T Di"“ RETRASO ARANCEL
AROS COMEAIRC‘ZI AL CAMBIARIO PROME3DIO
(USS MILLONES) (%) - (%)
1994 998 61.76 16
1995 2165 82.93 16
1996 1988 84.21 16
1997 1721 9137 13.5
1998 . 2465 9537 13.5
Fuente: BCRP -- Memoria del 2000.
Elaboracién: Propia
GRAFICO 04

COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES DEL MODELO
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CUADRO 23

MODELO REGRESIONADO

Dependent Variable; DBC
Method: Least Squares

Date: 12/03/01 Time: 17:57
Sample: 1994 1998

Included observations: 5
DBC=C(1)+C{2)*RC+C(3)*ARP

Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

C(1) -5586.240 3450.762 -1.618842 0.2469
C(2) 52.329853 16.40037 3.190753  0.0858
C(3) 206.9060 1556565  1.329247  0.3151
R-squared 0.858317 Mean dependent var 1867.400
Adjusted R-squared 0.716635 S.D. dependent var 556.2205
S.E. of regression 296.0876 Akaike info criterion 14.50290
Sum squared resid 175335.7 Schwarz criterion 14.26856
Log likelihood -33.25724  F-statistic 6.058032
Durbin-Watson stat _ 2078261 Prob(F-statistic) 10.141683

Estimation Command:

-LSDBC =C(1)r!-C(2)*RC+C(3)’;‘ARP

Estimation Equation:

DBC =C(1)+C(2*RC+C(3)*ARP

Substituted Coefficients:

DBC = -5586.24 + 52.33*RC+206.96*ARP

El modelo da como resultado un coeficiente de regresion cuyo valor es 0.86, la cual es
bastante significativo, lo que demuestra que las variables: Retraso Cambiario, y la
Reduccion de Aranceles explican en un 86% el comportamiento del déficit de la balanza
comercial en el periodo de estudio. Por otro lado, se observa un F(Fisher) calculado, es

mayor (Fc = 6.10), lo que indica que el modelo en términos generales es aceptable.
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Efectos de las variables exdgenas en el déficit de la balanza comercial.- Las
variables exogenas son todas aquellas variables que afectan al modelo desde
afuera, dentro de ello se tienen, el comportamiento de las economias de nuestros
principales socios comerciales, desastres naturales, conflictos, etc., las cuales
repercuten posiﬁva o negativamente en el déficit de la balanza comercial, siendo
estadisticamente no significativo, por que el Tcalculado(-1.62) es menor que el
Ttabla(4.30) y esto se sustenta en el sentido de que al margen de las variables
consideradas en ¢l modelo (Retraso Cambiario y Reducci(_')n de Aranceles ) el
déficit de la balanza comercial tiene un valor de U$ -5586.24 millones de

dolares, lo que significa que existe una relacion inversa o negativa.

Efectos del Retraso Cambiario en el Déficit de la Balanza Comercial.- El
Retraso Cambiario guarda una relacion directa o positiva con el comportamiento
del déficit de la balanza comercial, lo que indica que por cada unidad de -
variacion del tipo de cambio el déficit de la balanza comercial mejorard o
empeorara en U$ 52.33 millones de dolares. La evaluacion estadistica
individual, refleja que el Tcalculado (3.19) es menor que Ttabla (4.30), lo que
demuestra que el retraso cambiario es estadisticamente no significativo en el
déficit de la balanza comercial por lo tanto se rechaza la hipétesis alternante y se
acepta la hipdtesis nula.

Efectos de la Reduccion de Aranceles en el Déficit de la Balanza comercial.-
Los aranceles mantienen una relacion directa o positiva con el déficit de la

balanza comercial, es decir, un aumento de los aranceles protege la industria
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nacional y disminuye el déficit comercial e inversamente. Los aranceles no
tienen alta significancia estadistica en el déficit comercial dado que el
Tcalculado (1.33) es menor al Ttabla (4.30), lo que demuestra que se rechaza la

hipétesis alternante y se acepta la hipétesis nula.

GRAFICO 05

PRUEBA DE SIGNIFICANCIA
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c(2): 3.19
c(3): 1.33
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6.4. RESUMEN DE LA CONTRASTACION DE LA PRUEBA DE HIPOTESIS

DE LOS PARAMETROS DEL MODELO

Este item tiene la finalidad de presentar claramente los resultados finales de la
prueba de hipétesis de los parametros, para la identificacion precisa de los efectos

de cada una de las variables explicativas sobre el comportamiento de la balanza

comercial:
CUADRO 24
PRUEBA DE HIPOTESIS DE LOS PARAMETROS
Hipotesis Toma de Decision
T catcutado _ Decisién

Intercepto: :
Hy: C(1)=0 - 1.62 Se acepta:
Hy;: C(1)#£0 Hop

T tabular -4.30
Retraso Cambiario (RC):
Hy: C(2)=0 3.19 Se acepta:
H;: C2)#0 | Ho

T tabular ' -4.30
Arancel Promedio(ARP):
Hy: C3)=0 1.33 Se acepta:
H;: C3)#£0 H,

T tabutar 4.30

Fuente: Elaborado a los resultados del modelo
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CAPITULO VII

RESULTADOS Y FORMULACION DE PROPUESTAS

Toda investigacién tiene por finalidad obtener resultados y formular propuestas. Mas
ain en el campo de la ciencia econémica que es una ciencia social que estd en
constante cambio propio de su complejidad; por que los resultados aqui analizados y las
propuestas planteadas no conllevan a que sean aceptadas definitivamente, se deja a los
interesados para los fines que crea conveniente.
7.1  RESULTADOS DE LA INVESTIGACION:
Lo vamos a ver desde tres puntos principales en las que se basé la presente
investigacion.
7.1.1 CARTAS DE INTENCION:
Los efectos de estas cartas en el marco de reducir el déficit comercial a
través de sus politicas externas no coadyuvaron a que ¢1 sector
exportador sea el generador de actividades productivas con caracter
competitivo hacia mercados externos, mas bien se orientaron a cumplir
objetivos y metas en desmedro del aparato productivo y por ende la
acentuacidn cada vez mas del déficit comercial. Si bien es cierto que en
estas cartas, lé politica externa estaba orientado a liberalizar el comercio,
sin embargo; el Estado no supo orientar hacia la expansion de las
actividades de exportacion, si bien liberalizar no solo se consigue

reduciendo aranceles sino priorizando aquellas actividades con ventajas
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comparativas dindmicas, determinando oportunidades y niveles de
inversidn  necesarias para  estructurar complejos  productivos
verticalmenfe integrados a la exportacién con menores costos y calidad
competitiva, mas al contrario el Estado impuso sobre costos al sector
exportador. Tal como lo vimos en el capitulo III.

POLITICA CAMBIARIA:

Durante el quinquenio en analisis, esta politica no acompaii6 al proceso
de liberalizacion, puesto que lo fundamental es que el tipo de cambio real
suba y que no este retrasado, mas por el contrario se asoci6 a dos
politicas economicas: Monetaria y Fiscal. Ambas politicas con caracter
contractivos; el primero a través de una devaluacién infima, excepcion
de algunas intervenciones del ente emisor para corregir solamente
distorsiones en el mercado cambiario, el segundo a través de una politica
de autoridad que no impulsa ni siquiera la demanda interna, puesto que al
empresario exportador le preocupa la inyeccion de flujos de capital en la
economia, lo cual no se da para impulsar un alza en el tipo de cambio
real, permitiendo de esta manera que nuestros productos no sean
competitivos en el mercado internacional.

LA POLITICA ARANCELARIA:

Si bien la reduccion de aranceles propicié la apertura comercial de
nuestra economia; sin embargo, esto no solo se consigue reduciendo

proteccion a aquellas actividades productivas que la tuvieron en exceso
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sino también elevando proteccion a aquellas que estuvieran
desprotegidas 6 han tenido muy pocas como es el caso de la industria y el
agro.
Mas por el contrario nuestra economia paradojicamente se ha convertido
en economia abierta de importacion como lo corrobora el analisis del
déficit comercial persistente durante el quinquenio esbozado en la
presente investigacion.
Por lo tanto, necesitamos de una nueva fase exportadora, que involucre a
todo los agentes que participan en el proceso exportador y con lo cual se
pueda generar todo una nueva cultura exportadora.
Ya no.es posible exportar materias primas o productos bdasicos
(depredando incluso la naturaleza) con salarios bajos. La competitividad
del futuro estara determinada por el valor agregado de los productos que
exportamos y el desarrollo de ventajas competitivas de los sectores mas
dinamicos. Se requiere de una transformaciéon productiva que permita
incrementar y desarroliar una ofe& exportable eficiente y competitiva en
términos internacionales.

FORMULACION DE PROPUESTAS:

Las propuestas aqui planteadas tienen un fin, cual es la de discernirlos por parte

de aquellos agentes econdmicos que estén comprometidos con el sector

exportador. Veamos a continuacion las propuestas planteadas.
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UN MODELO EXPORTADOR DINAMICO:

Dinamico en la medida, en que todos los sectores productivos de la

economia sean beneficiados en igualdad de condiciones a través de

medidas eficientes. Esto quiere decir, sin dar prioridad a uno u otro
sector, permitiendo de esta manera el impulso de nuestro comercio
exterior.

Citemos por ejemplo el Drawback que solamente beneficia al sector

minero y pesquero (gran Industria.)

UNA POLITICA DE INCENTIVO COMERCIAL:

Se dard de acuerdo a los sectores involucrados en el comercio

internacional: Sector Exportador e Importador.

A) En el Sector Exportador.- Que este sector no este vinculado
estrictamente a productos tradicionales que fundamentalmente son
dependientes de los precios internacionales, de ahi que nuestra
Balanza Comercial siga siendo deficitaria, sino que se encamine
hacia los productos no tradicioﬂales impulsandolos competitivamente
en el mercado Internacional.

B) En el Sector Importador.- Se debe importar mas que todo
maquinarias y equipos que brinden productividad y competitividad
para nuestros productos y de esta manera revertir la tendencia

Deficitaria de la Balanza Comercial.
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7.2.3 UN MODELO REACTIVADOR - RECONVERTIR:

| La Reactivacién de nuestro sector exportador es un problema inmediato
que es necesario no para perpetuar una estructura industrial ineficiente
sino para ir generando excedentes que permitan apoyar la reconversion.
La reconversion es un problema de largo plazo y no se podria iniciar de
inmediato a no ser que los requisitos minimos estén ya cubiertos y que
exista la voluntad politica del actual gobierno. El proceso de
reconversion, sin embargo debe iniciarse en el mas breve plazo posible si
queremos estar presentes en este nuevo milenio con una estructura
industrial que permita no solo cubrir eficientemente €l mercado interno

sino exportar productos con alto grado de competitividad.
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CONCLUSIONES

Se ha demostrado que el desarrollo industrial de nuestra economia durante el
presente estudio no ha propiciado precisamente la creacion de una industria
netamente exportadora; por el contrario, la estructura productiva muestra una gran
dependencia de insumo y tecnologias extranjeras, e incluso el consumo tiene un alto

componente importado, de ahi el permanente déficit comercial.

Con una politica cambiaria y Comercial contemplada en las cartas de Intencion lo
que se pudo observar en nuestro analisis es cada vez mas el persistente déficit
comercial, lo que se corrobora en politicas orientadas hacia un sesgo anti —
exportador. Lo que conlleva a que estas politicas no c;1mpliemn los objetivos y

metas trazadas como para menguar el desequilibrio comercial.

La evidencia empirica a demostrado que tanto el Retraso Cambiario (RC), y la
Reduccion de Aranceles (ARP) son las causas principales del agobiante deéficit
comercial que afecta a nuestra economia, dado que estas variables explican en un

86% el comportamiento del déficit de la balanza comercial.

Existen otros factores ¢ causas aparte de las variables arriba mencionadas como por
ejemplo el estancamiento del aparato productivo (PBI recesivo) que hace posible
que todo los sectores productivos de nuestra economia no produzcan al 100% de su
capacidad instalada afectando de esta manera al sector exportador. Otro factor es el
ingreso de flujos financieros por concepto de privatizacion, lo que ha permitido una

sobrevaluacion del tipo de cambio, que ha afectado negativamente la rentabilidad

S



de las exportaciones y por consiguiente a generado todo un frenesi de compras de
productos extranjeros. Otros factores son de caracter, extracconémicos (fendémeno
de El Niiio) que singular a duda todos estos factores merecen una investigacion a

parte, y se deja de antemano a los interesados.



1.

108

RECOMENDACIONES

Se requiere crear una mentalidad exportadora, esto es confiar en el producto
peruano, creyendo en lo que producimos, en la calidad de nuestras materias primas,
en el desarrollo tecnolégico propio y en la habilidad de nuestros recursos humanos,
podremos afrontar con éxito el reto de la exportacion, y al mismo tiempo propiciar
el adecuado conocimiento de lo que ya producimos, a través de programas

educativos y de difusion masiva.

Que el sector empresarial dedicado a la actividad exportadora se oriente sobre dos
principios basicos: el de eficiencia productiva, orientado a la elaboracion,
fabricacion, procesamiento de productos con menor costo; el de eficacia, orientado
al logro de objetivos y metas, lo que conllevard a que nuestra economia sea

competitiva en el ambito del comercio mundial.

Que la UNAS junto con la Especialidad de Economia deben tener un rol activo en
lo que concierne a comercio exterior. Con respecto a la UNAS, debe ser un ente
propulsor en promocionar la actividad expoftadora en esta parte de la amazonia
porque las condiciones estan dadas. En lo que concierne a la Especialidad de
Economia, se requiere con urgencia la reestructuracién del sillabus del curso de
Economia Internacional orientindolo a las nuevas tendencias con enfoques
encaminados al sector exportador a fin de contribuir con el desarrollo econémico

hacia una mentalidad exportadora.
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4. Nuestra economia es exportadora 100% de materia prima, especialmente de
productos mineros y mas aun es una actividad tomadora de precios. Por lo tanto,
para recuperar la competitividad pérdida debe ponerse el mayor énfasis en introducir
innovaciones y mejoras tecnoldgicas, de eficiencia y productividad que sirvan para
reducir los costos productivos y, en el mismo proceso, hay que garantizar la

estabilidad del sector minero, haciéndolo plenamente sostenible.
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RESUMEN

El presente trabajo se realizo utilizando datos de origen secundario basicamente, trata de
analizar las cartas de intencion firmados por el Pert en los afios 1994-1998, con la
'ﬁnalidad de conocer la influencia de la politica del sector externo sobre el
comportamiénto del déficit de la balanza comercial. Ademas, trata de explicar la
relevancia estadistica del tipo de cambio, aranceles y términos de intercambio en el

déficit comercial.
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SUMARY

The present work one carries out using data of secondary origin basically, it tries to
analyze the intention letters signed by the Peru in the years 1994 - 1998, with the
purpose of knowing the influence of the politics of the external sector on the behavior of
the deficit of the commercial scale. Also, he/she tries to explain the statistical relevance

of the exchange rate, tariffs and exchange terms in the commercial deficit.
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ANEXO 01:
ESTRUCTURA DE LA BALANZA DE PAGOS
I- BALANZA EN CUENTA CORRIENTE.

1.- Balanza comercial.
a. Exportaciones.
b. Importaciones.
2.-  Servicios.
a. Exportaciones.
b. Importaciones.
3.- Renta de Factores.
a. Privado.
b. Publico.
4.- Transferencias Corrientes.

II.- CUENTA FINANCIERA.

1.- Sector Privado
2.-  Sector Publico

HI.- FINANCIACION EXCEPCIONAL.

1.- Brady.

2.- Refinanciacion. _ :
3.- condonacion de Deuda Externa.
4.- Flujo de Atrasos Netos.

IV.- FLUJO DE RESERVAS NETAS DEL BCRP (1-2)

1.- Variacién del Saldo del RIN
2.- Efecto valuacion y monetizacién de oro

V.- ERROR Y OMISION NETO

Nota:
Inversion directa por privatizacion
Inversion directa sin privatizacion

Fuente: Memoria BCRP. - 1998
Elaboracion: Propia
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ANEXO 02
CARTA DE INTENCION PRESENTADA POR EL GOBIERNO AL FMI, 1994

La presente carta describe la politica econémica del gobierno del Pert para 1994 en el
contexto del Acuerdo de Facilidad Ampliada con el fondo aprobado por el Directorio
Ejecutivo del 18 de Marzo de 1993. El desempefio de la economia durante 1993 fue n
general mejor de lo que se esperaba en las proyecciones del programa. Se estima que el
PBI real ha aumentado 7 por ciento en 1993, por el doble del objetivo del programa y las
reservas internacionales netas del Banco Central aumentaron en cerca de US$ 265 millones,
en comparacién con un meta programada de US$ 195 millones. La disciplina fiscal y
monetaria ha permitido reducir la inflacion de 57 por ciento en 1992 a 39,5 por ciento en
1993, y a una tasa anualizada de 27 por ciento durante la segunda mitad de 1993. Todas
las metas del programa a Diciembre de 1993 fueron cumplidas, excepto la de acumulacién
de atrasos con los acreedores oficiales que fue cancelada alrededor del 9 de febrero de
1964.

El programa econdémico para 1994 estd orientado a continuar reduciendo la inflacién, a un
rango entre 15 y 20 por ciento, y a incrementar las reservas internacionales netas del
Banco Central en US$ 151 millones, en el contexto de un crecimiento real del PBI entre 4 y
5 por ciento. El gobierno profundizara fas reformas estructurales para mejorar la eficiencia
y aumentar el ahorro nacional, proveyendo la base para un crecimiento sostenido y para la
viabilidad de la balanza de pagos. Para completar estos esfuerzos internos, el gobiemo del
perd buscara de sus acreedores una reduccién del saldo de deuda externa y de su servicio,
de manera consistente con la viabilidad de las cuentas externas. El gobierno intensificara
sus esfuerzos para reducir la pobreza, mejora la salud, educacién y otros servicios de la
poblacién y consolidar la pacificacion del pais, lo cual es esencial para el éxito del
programa.

Para lograr estos objetivos, el superavit primario del sector publico ( antes de los ingresos
de privatizacion) aumentarad en 1994 a 0,6 por ciento del PBI (de 0,1 por ciento del PBI en
1993), lo que representa un avance significativo para cubrir los pagos en efectivo por
intereses luego de la reduccion de la deuda. El déficit del sector piblico consolidado se
mantendra debajo de 2,3 por ciento del PBI, y sera integramente financiado con recursos
externos. Se aumentara los esfuerzos para incrementar los ingresos tributarios para
financiar la expansién programada en la inversién publica, programas sociales y seguridad
nacional.

El gobierno se ha planteado lograr un aumento en sus ingresos corrientes de 10,5 por
ciento del PBI en 1993 (11,4 por ciento en el cuarto trimestres de 1993) a 12,1 por ciento
en 1994. Cualquier incumplimiento con respecto a esta referencia serd compensado con
medidas tributarias adicionales. La reforma tributaria de diciembre de 1993, la cual se
espera rinda ingresos adicionales equivalentes a 0,4 por ciento del PBI en 1994, y ademas,
amplia la base tributaria y simplifica el sistema tributario, dard continuidad a la reforma
tributaria de 1992. El gobierno continuara ampliando la base tributaria. Se requerird de un
ajuste integral por inflacion para el célculo del valor de los activos sujetos al impuesto
minimo a la renta de las empresas y para las obligaciones del impuesto al a renta para
1994. No se firmara nuevos contratos de estabilidad tributaria que concedan beneficios
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impositivos especificos a empresas. El gobierno incentivara la resolucion voluntaria de los
contratos aprobados en el pasado. El gobiermo no creara nuevas zonas francas comerciales.

En el contexto de las normas de desregulacion orientadas a apoyar la privatizacion , en
noviembre de 1993 los precios de los productos petroleros ex ~Refineria (PETROPERU) se
fijaron en un nivel equivalente al precio internacional, mientras que los precios a los
consumidores fueron liberalizando. Los pagos de regalias por PETROPERU y las empresas
contratistas privadas y la transferencia especial por PETROPER al Tesoro Publico.
Equivalente a 7,5, por ciento de las ventas domésticas, seran mantenidos por lo menos
hasta fines de 1994 .se espera que estos cambios generen un ingreso adicional de
alrededor de 0,4 por ciento del PBI durante 1994. La tarifa de electricidad continuara
siendo ajustada hasta que se alcance la tarifa objetivo que cubra el costo marginal de largo
plazo a fines de 1994. Otras tarifas publicas continuaran siendo ajustadas de acuerdo a las
tarifas objetivos definidas en sus sistemas regulatorios particulares.

La recaudacion se incrementa también a través de mejoras en la administracion tributaria
(SUNAT), reflejando la repuesta en marcha de los nuevos sistemas de control durante el
ario, los que concluyen (a) un sistema de recaudacion tributaria a través de la red bancaria;
(b) un directorio de contribuyentes (RUC); (c) un sistema de control del uso del crédito del
impuesto general a las ventas(IGV) a los exportadores; (d) un sistema de cruce de
informacion tributaria de empresas individuales con sus principales proveedores y
compradores y con sus declaraciones de importacion; y (e) una ampliacion del sistema de
verificacion del cumplimiento tributario de los 7000 principales contribuyentes. La
simplificacién del sistema tributario de diciembre de 1993 también contribuird a incrementar
la efectividad en la recaudacion tributaria, incluyendo el nuevo sistema de pagos fijos que
no otorgan derecho, a crédito fiscal (RUS), que reemplaza al IGV y al impuesto a la renta,
que incorporara un gran numero de pequefios contribuyente. Con la asistencia técnica del
fondo. La SUNAT ha desarrollado un plan para fortalecer los mecanismos de auditoria y
fiscalizacibn y ha completado una evaluacién de la evasién del IGV. La SUNAT
implementara la versién revisada del Cédigo Tributario, promulgado en diciembre de 1993,
que incrementa sustantivamente sus facultades de auditoria, y simplifica atin mds los
procedimientos administrativos. El Codigo Tributario revisado fortalece también el Tribunal
Fiscal. La SUNAT proveera financiamiento para su funcionamiento.

Habran dos salas especializadas para resolver demandas tributarias, y se ha dispuesto que
el Ministerio de Economia y Finanzas pueda aumentar el nimero de. estas salas, si fuera
necesario.

Durante 1994 la Superintendencia Nacional de Aduanas (Aduanas) continuara con su
programa de entrenamiento de personal y extendera la red de computo a todas las oficinas
de aduanas en el pais. La lucha contra el contrabando se intensificara con el apoyo de una
nueva legisiacion que sera enviada al Congreso en la primera mitad de 1994, endureciendo
las penalidades, dando mayores poderes a Aduanas para manejar casos delictivos, y a
través de una coordinacion directa con la SUNAT. Asi mismo, al igual que el Tribunal de
Adunas estara constituido por dos salas, pudiéndose ampliar el nimero de éstas.

El plan fiscal incorpora el uso de ingresos en efectivo de la privatizacion en 1994 de US$
250 millones, para completar los ingresos corrientes para financiar 1as inversiones sociales y
las reformas estructurales del gobierno. Adicionalmente, hasta una cuarta parte de
cualquier exceso de ingresos de privatizacion sobre este monto podra ser usado, con la
asistencia del Banco Mundial y el BID, para proyectos con alta rentabilidad social,



10.

11,

12,

119

particularmente en la construccion y mantenimiento de carreteras e infraestructura en
areas rurales, sujeto a un méaximo de US$ 626 millones. El resto serd depositado en una
cuenta del Tesoro en el Banco Central de Reserva del Per(; esta cuenta podra ser usada
para prepagar deuda contraida a altas tasas de interés, o para prefinanciar desembolsos de
préstamos para proyectos aprobados por el Banco Mundial y el BID, con un compromiso de
reembolso por parte de ellos. El gobierno se compromete 2 mantener los programas arriba
referidos bajo cercana. revision con el fin de asegurar el logro de sus objetivos de
estabilizacion y crecimiento.

El gatos total del sector publico no financiero (excluyendo pagos por intereses) aumentara
de 10,8 por ciento del PBI en 1993 a un 11,8 por clento en 1994. La mayor parte de este
incremento refleja el aumento en el gasto de capital, con énfasis en el desarrollo de
infraestructura y el gasto en los sectores soclales, y el costos de las reformas estructurales.
El programa de emergencia social (incluyendo el efectuado por el Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Social -FONCODES), aumentara de 0,6 por ciento de PBI en
1993 0,8 por ciento del PBI en 1994. Este programa junto con otros gastos destinados a
areas sociales, equivalentes a alrededor de 3 por ciento del PBI, pondran énfasis en las
areas de nutricidn, cuidado primario de salud y educacién, teniendo como objetivo la
atencion de la pobreza en zona rurales y en aquellas areas que han sido mas afectadas por
el terrorismo y el narcotrafico. La planilla de remuneraciones del gobierno central y el gasto
en defensa se proyecta que aumentaran algo mas rapido que el crecimiento del PBI,
reflejando incrementos de sueldos atrasados desde 1993 y reajuste en la escala de sueldos
servidores plblicos que permanecen bajos comparados con aquellos del sector privado, asi
como la continuacién del esfuerzo para la pacificacion del pais, erradicar el terrorismo y
combatir el trafico de drogas.

El Banco Central de Reserva continuara promoviendo el logro de los objetivos de inflacién y
balanza de pagos del programa. Durante 1994, los activos intemos netos del Banco Central
no se expandirdn y no habrd crédito interno neto al conjunto del sector publico no
financiero. Las reservas internacionales netas del Banco Central aumentaran en alrededor
de US$ 151 millones. Con la recaudacién de la remuneracién a los encajes en moneda
extranjera en noviembre de 1993 y los nuevos ingresos por concepto de intereses del
Tesoro generados por la capitalizacion del Banco Central en mayo de 1994. El déficit
cuasifiscal serd eliminado. El Banco Central evitarad reducir los requerimientos de encaje en
moneda nacional y extranjera y dard redescuentos sdlo en los casos de problemas
temporales de liquidez. El crecimiento de la base monetaria se limitara a 20 por ciento
durante el affo.

Durante 1994 el gobierno continuara aplicando una politica de tasa de cambio flotante. Se
espera que la reciente reduccién en la remuneraciones al encaje en moneda extranjera y la
posicion fiscal programada reduzcan los flujos de capital y reduzcan la presion hacia la
apreciacion de la moneda durante 1994. El Banco Central evaluarad de cerca la evolucion del
mercado cambiario y, si las circunstancias sugiriesen la necesidad de un mayor
fortalecimiento de la competitividad externa el gobiemo, el gobierno estara dispuesto a
realizar un mayor ajuste fiscal que el previsto en el programa.

El programa para 1994 estd completamente financiado, tomando en cuenta el alivio de
deuda obtenido del club de Paris en mayo de 1993 y el diferimiento de las obligaciones de
deuda a otros acreedores. Pert ha concluido acuerdos bilaterales con fa mayoria de sus
acreedores estipulados en la Minuta del Acuerdo del club de Paris de mayo de 1993 y
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buscard culminar en breve las negociaciones con el resto de sus acreedores. Peri ha
iniciado conversaciones con la banca comercial que se espera culminaran en una operacion
voluntaria de reduccion de deuda, a fines de 1994 o a inicios de 1995. Se ha logrado
acuerdos de reestructuracion con ciertos proveedores, y en 1994 el Pertl iniciard contactos
con otros acreedores privados y bilaterales que nos son miembros del Club de Paris para
explorar los medios de normalizar las relaciones financieras. El gobierno espera que los
posibles acuerdos con la banca comercial y otros acreedores contribuiran significativamente
al logro de la viabilidad de la balanza de pagos del Pert y su solvencia fiscal. Para estos
acuerdos sera necesario tener en cuenta el elevado ratio de deuda a PBI del Perti y el
excepcionalmente alto monto de intereses no atendidos. En el contexto de la privatizacion
de empresas publicas, como parte de una estrategia del monto de la deuda y su servicio, el
goblerno ha introducido un esquema de conversion de deuda inversion, permitiendo el uso
de los papeles de la deuda de todos los acreedores. Para continuar mejorando los términos
de la deuda externa el Pert, el programa limita la concertacion de deuda publica externa
de mediano y largo plazo (diferente de aquella de los organismo muitilaterales y de la
contraida en términos concesionales) en 1994 a US$ 300 millones y el aumento en la deuda
de corto plazo a US$ 25 millones. No se espera incurrir en atrasos ni con las instituciones
financieras internacionales ni con las acreedores del club de Paris.

Durante 1994 y a inicios de 1995, se realizara la venta del resto de grandes empresas
plblicas, que cubren una variedad de sectores en la economia. La compafiia minera Cerro
Verde y las compaiiias de telecomunicaciones (CPT y Entel) fueron vendidas a principios de
1994, y la otra compaiiia minera (Centromin), se ofrecerd en venta alrededor de mayo.
Para junio de 1994, se plantea ofrecer en venta un banco comercial asociado (Interbank).
Asimismo, durante la segunda mitad de 1994, el gobiemo ofrecera en venta al 60 por
ciento de la red de distribucion de la empresa Electrolima y su componente de generacién,
la refinerfa, de Cajamarquilla de Minero Pert, parte de Petropery, y parte de la compafia
pesquera, Pescaperu. Como se sefiala en el parrafo 12, en febrero de 1994, el gobiemo
emitié regulaciones sobre el uso del mecanismo de conversién de deuda en inversion para
el caso de privatizacion. Estas conversiones de deuda seran permitidas en casos especificos
cuando la privatizacion se presente con mayores dificultades.

En aplicacién de la nueva Ley de Bancos promulgada en octubre de 1993, en 1994 la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) continuara fortaleciendo las regulaciones
prudenciales, intensificando las labores de inspeccién en los Bancos, buscando una politica
de provisiones para los activos dudosos de los bancos y promoviendo la capitalizacion del
sistema financiero. Para fines de 1994 es exigira la totalidad de las provisiones requeridas
para créditos deficientes y sin garantia. Se lograra la uniformidad en el ranking de deudores
por riesgo a través del sistema bancario mediante el trabajo de una unidad especial en la
SBS también enfocard sus esfuerzos a mejorar el manejo de la informacién y sus recursos
humanos con asistencia técnica apoyada por el BID.

El gobiemno promulgd un nuevo Estatuto para el Banco de la Nacién en enero de 1994, y
continla la reestructuracion de dicho Banco, la que se espera concluird alrededor de
Setiembre de 1994 en concordancia con los lineamientos recientemente acordados con e
Banco Mundial. Como agente del Tesoro, las operaciones del banco se limitaran en
administrar las cuentas publicas, y no efectuara operaciones comerciales con el sector
privado ni operaciones interbancarias. La sucursal del Banco Popular en Bolivia se fue
privatizada en noviembre de 1993 y la liquidacion del Banco Popular se espera que sera
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completada en diciembre de 1994. También en dicho mes se completard la liquidacion de
los activos restantes de la banca de fomento.

La creacion de un Sistema Privado de Pensiones, como alternativa al sistema publico de
pensiones, en junio de 1993, se espera que contribuya a aumentar el ahorro total en la
economia. Se cred una nueva Superintendencia de Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones para regular dichos fondos; y se continuaré mejorando las regulaciones en esta
area, en la medida que sea necesario. El Instituto Peruano de Seguridad Social proveera
solo servicios de salud, por lo que reestructurara si nivel de personal empleado de acuerdo
a sus nuevas funciones durante 1994. La Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), que
iniciara operaciones en junio de 1994, asumird gradualmente la responsabilidad por la
operacion del sistema piblico de pensiones. El pago de las pensiones sera financiado con
una transferencia de cerca de S/. 300 millones del Tesoro en 1994.

El gobiero continuara liberalizando y simplificando el sistema de comercio. La lista de
productos sujetos al arancel del 25 por ciento fue reducida ain mas en 1993, dejando
menos del 2 por ciento del valor de las importaciones en este nivel arancelario, y el objetivo
es unificar todas las partidas arancelaria a 15 por ciento en 1995. Se acordé un calendario
con el BID en ef contexto del Préstamo Sectorial de Comercio para reducir graduaimente las
sobretasas a los productos agropecuarios con el objetivo de eliminarlas para junio de 1997.
El gobierno concluird la privatizacion de las Empresa Nacional de Comercializacién de
Insumo (ENCI) en diciembre de 1994. Se ha concluido satisfactoriamente las negociaciones
comerciales con el Grupo Andino. Ademds se estd negociando con otros paises tales como
Argentina, Chile y México acuerdos para reducir las barreras comerciales. El Peri ha
suscrito el acuerdo de la Ronda de Uruguay.

El gobierno fortalecerd sus politicas para reducir la pobreza como un elemento esencial
para consolidar la pacificacion y el progreso sustancial que se ha hecho en la estabilizacién
de la economia. En 1994 el Peru ha iniciado un programa global de estabilizacion sodial que
coordinara esfuerzos en las dreas de educacién, servicios de salud, nutricion, justicia y
generacion de empleo, con recursos proplos mas donaciones y fondos de Instituciones
multilaterales. Para este propdsito el Pert ha solicitado asistencia técnica del Fondo y del
BID para implementar los programas de alivio a la pobreza en el contexto de un
seguimiento general de la politica y del manejo del gasto ptblico.

Durante 1994, el gobierno continuard sus esfuerzos para incrementar la cobertura y la
calidad de la educacidn. Estos esfuerzos enfatizaran la descentralizacion de la educacién e
introduciran un sistema de asignacién presupuestaria directa a las escuelas basado en el
numero de estudiantes. Durante 1994, se iniciard un programa piloto intentando cubrir
entre 100 y 150 mil estudiantes a nivel primario.

En 1993 se ha logrado un progreso sustancial en la flexibilizacion del mercado laboral,
mediante la promulgacion de una legislacion que permite una variedad de contratos
laborales, adopta una posicién flexible sobre la estabilidad laboral y regula el proceso de
negociacion colectiva con el objetivo de minimizar las disputas laborales. El gobiemno
propondrd un nuevo cddigo Laboral que consolidard y armonizara la legislacion existente
con el objetivo de reducir ain mas las rigideces en el mercado laboral, de acuerdo a la
nueva Constitucion de 1993. Se revisara los procedimientos de arbitraje para agilizar la
congciliacion de disputas laborales.
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El gobierno cree que una sustancial mejora en la informacién macroecondémica es esencial
para realizar un mejor analisis y formulacién de politica econdmica. Muchas de las
recomendaciones de la mislén estadistica del Fondo en el periodo marzo / abril de 1993 han
sido ya implementadas. El gobierno ha establecido un comité permanente interinstitucional,
que incorpora a altos funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, del Banco Central
de Reserva del Pertl, y del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, para facilitar la
adopcidn coordinada de medidas a fin de mejorar las estadisticas macroecondmicas en cada
sector, promover la consistencia en la metodologia estadistica entre todos los sectores.
Asimismo, el gobierno tomard acciones para mejorar la recopilacién de las cuentas
nacionales y corregir las deficiencias en el indice de precios al consumidor y en los
deflactores del PBI usando asistencia técnica del Fondo.

El gobierno considera que las politicas descritas en esta carta son adecuadas para el logro
de los objetivos del programa econdémico y tomaran cualquier medida adicional que pueda
ser apropiada para este propdsito. El gobierno del Pert y le Fondo estableceran reuniones
de consulta peridédica de acuerdo con las politicas sobre dichas reuniones, como se
especifica en nuestra carta del 18 de marzo de 1993 antes de fines de agosto de 1994 y
trimestralmente en adelante, se haran revisiones del financiamiento externo del programa

~ hasta que se logre un acuerdo satisfactorio para el financiamiento del programa, tal como

se especifica en nuestra carta del 18 de marzo de 1993. Habra revision con el Fondo antes
de fines de agosto de 1994, que cubra la ejecucién del programa econdmico descrito en
esta carta. Los criterios de evaluacidn del programa se presentan en los cuadros def 1 ai 3.
Los criterios de evaluacién para 1995 y el calendario de futuras revisiones del programa se
establecera a mas tardar el 15 de marzo de 1995. En el marco del Acuerdo de Facilidad
Ampliada, el Fondo mantendréd a disposicion del Peru los recursos del Acuerdo. El Pert
podra usar dichos recursos, de ser necesario, para financiar programas de reestructuracién
de deuda; también podrda pedir un incremento de los fondos de Acuerdo, segin lo
estipulado por las normas del Fondo para estos casos.



123

ANEXO 03
CARTA DE INTENCION PRESENTADA POR EL PERU AL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL, 1995

1. Esta Carta describe las politicas econdmicas del Gobierno del Perti para 1995 en el contexto
del programa del Acuerdo de Facilidad Ampliada con el F.M.I por su Directorio el 18 de
marzo de 1993. La performance durante 1994 fue en general mejor que la propuesta en el
programa. El PBI real crecid en alrededor de 13 por ciento, muy por encima de la
proyeccién del programa que fue de 4-5 por ciento, con una expansion fuerte de la
inversién privada y las exportaciones. La inflacion disminuyo de 39,5 por ciento durante
1993 a 15,4 por ciento, situandose en el extremo inferior de lo proyectado en el programa.
El déficit en cuenta corriente externa se limito a 4,5 por ciento del PBI y las reservas
internacionales netas del Banco Central de Reserva aumentaron en US$ 2,3 miles de
millones, mientras que las reservas brutas alcanzaron el equivalente a once meses de
importaciones de bienes y servicios no factoriales al final de | afio. Todos los criterios de
evaluacion del acuerdo hasta diciembre 1994 fueron cumplidos.

2. El programa econdmico de 1995, apunta a reducir la inflacion a 9-11 por ciento y a
consolidar el progreso hacia la vialidad externa. Se espera que las politicas econdmicas
viabilicen un crecimiento real del PBI al 6-7 por ciento, nivel mas sostenible, y una
reduccién del déficit en cuenta corriente alrededor del 5 por ciento del PBI. El Gobierno
continuara politicas financieras prudentes y profundizando las reformas estructurales para
mejorar la eficiencia de la economia y la competitividad de nuestras exportaciones,
proveyendo asi la base para el crecimiento sostenido, la generacidn de empleo y la
viabilidad externa. Para complementar estos esfuerzos internos, el Gobiemo continuara
buscando una reduccién en la deuda externa. El Gobierno también continuara haciendo
esfuerzos para reducir la pobreza, aumentar el empleo y consolidar la pacificacion del pais.

3. Para alcanzar estos objetivos se necesita fortalecer las finanzas publicas; el superavit
primario del sector publico consolidado ( antes de ingresos de privatizaciéon) se ha
programado incrementar a 0,8 por ciento del PBI en 1995. El déficit total del sector publico
consolidado se mantendra debajo de 2,0 por ciento del PBI. Dada la disponibilidad de
recursos externos proyectados, se prevé un endeudamiento domestico neto del sector
publico consolidado negativo en S/. 339 millones. Como en 1994, el plan fiscal incorpora el
uso de recursos en efectivo de privatizacién por US$ 250 millones en 1995. para
complementar los ingresos corrientes del Gobierno en el financiamiento de inversion social
y reformas estructurales.

4. Dada la gran necesidad de consolidar la pacificacion, reducir la pobreza y reconstruir la
infraestructura fisica y social en el Pert, el Goblerno utilizara recursos adicionales de
privatizacion en 1995 para proyectos de interés nacional con alta rentabilidad social,
particularmente en la construccién y mantenimiento de caminos e infraestructura en areas
rurales con la asistencia del Banco Mundial y de Banco Interamericano de Desarrollo. El uso
de tales recursos estara limitado a la mitad de cualquier exceso en recursos de privatizacion
sobre los primeros US$ 250 millones descritos en el parrafo 3, sujeto a un maximo de US$
690 millones. El saldo sera depositado en una del Tesoro en el Banco Central de Reserva
del Per; los recursos en esta cuenta podran ser usados para PRE-pagar deuda externa
contratada a tasas de interés altas o para PRE-financiar desemboisos de prestamos de
proyectos aprobados por el BID y el Banco Mundial con un compromiso de reembolso de
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ellos. El Gobierno mantendra el gasto de los recursos de privatizacion baja revisién estricta
para asegurar el logro de los objetivos de estabilizacién, crecimiento y la generacién de un
superavit primario del sector publico consolidado ( incluyendo el uso de los ingresos por
privatizacion) no menos del 0,5 por ciento del PBI EN 1995.

Los esfuerzos para aumentar la recaudacion de impuestos iniciados en afios pasados se
estan intensificando en 1995. La recaudacién de impuestos en términos del PBI esta
programada a crecer de 13 por clento en 1994 a 13,9 por ciento en 1995, principalmente a
mejoras adicionales en la administracién de impuestos y de las aduanas. Cualquier déficit
con respecto a la meta de recaudacion tributaria sera compensado con medidas fiscales. No
se firmaran nuevos contratos de estabilidad tributaria que provean beneficios adicionales a
los contemplados en la legislacion actual. El Gobierno incentivara la rescision voluntaria de
contratos que otorgan beneficios especiales y evitan la entrada de nuevas firmas a ciertas
areas geograficas o actividades.

Durante 1994 se ha hecho un esfuerzo substancial en mejorar la administracion tributaria y
en reducir la evasion tributaria con la implementacién de las medidas descritas en nuestra
carta de 1994. En 1995 se esta logrando mas progreso en esta drea. En mayo, dentro del
programa para cruzar los pagos tributarios de los grandes contribuyentes con los de sus
proveedores y clientes (COA), SUNAT empez0 a realizar auditorias y a recoger informacion
de 1994. En abril, el tribunal fiscal fue fortalecido mediante el nombramiento de un
administrador permanente y el incremento del numero de salas de 2 a 5, para lo cual 60
personas adicionales seran contratadas en junio. Estas medidas se espera reducir la
acumulacion de apelaciones tributarias no resueltas. Se espera que la recaudacion de los
grandes contribuyentes aumente a través de la ya ejecutada expansion de la unidad de
grandes contribuyentes, un incremento en un 50 por ciento en el numero de auditorias a
dichos contribuyentes y una creciente ejecucion de auditorias integrales que cubran las
principales categorias de impuestos. Se estan intensificando los esfuerzos para expandir la
base tributaria controlando a los proveedores de la informalidad a través de la introduccion
de sanciones por incumplimiento de requisitos tributarios para los bienes en transito en
mayo de 1995, y del aumento de la cobertura geogrdfica de las unidades de inspeccién
para controlar la documentacion de dichos bienes. La administracion del IGV se fortalecera
a través tanto de la emisién del reglamento para mejorar el control de la emisidn de
facturas en mayo de 1995, como de modificaciones en el Cédigo Tributario, asegurando la
transferencia oportuna al fisco de fa recaudacion retenida del IGV y aumentando las
penalidades para contribuyentes infractores. La lucha contra el contrabando se intensificara
con legislacién recientemente aprobada para fortalecer las sanciones a los infractores. La
coordinacion entre SUNAT y Aduanas mejorara a través de un incremento en el uso de
informacién compartida y de la realizacién de auditorias conjunta.

Para el logro de los objetivos del programa, el Gobierno ha dado directivas para limitar el
gasto del sector publico excluyendo intereses al equivalente de 13,8 por ciento del PBI para
el afio de 1995, para lo cual introdujo procedimientos presupuéstales. Ademas el Gobierno
ha iniciado un programa que fortalecera la gestién y el control del gasto y desarrollara un
sistema de “informacion financiera integrada para las operaciones del sector publico. El
proceso de ejecucion presupuestal sera fortalecido para asegurar que el registro de los
compromisos, verificaciones y pagos se haga oportunamente, con clasificaciones
presupuéstales adecuadas. El sistema de informatica comenzara a operar en julio de 1995 y
los nuevos procedimientos comenzaran a reflejarse en la implementacién del presupuesto
de 1996. En diciembre de 1994 se creo la Oficina de Inversiones encargada de coordinar la
seleccion de proyectos de inversién publica en el Ministerio de Economia y Finanzas, y el
Gobierno examinara el actual marco institucional para mejorar mas aun el proceso de
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inversion. Se ha fortalecido la coordinacién entre 1a administracion central y otras entidades
importantes del sector publico, incluyendo el Fondo Nacional de Vivienda(FONAVI), el
Instituto Peruano de Seguridad Social(IPSS) y la Oficina de Normalizacidn Provisional { ONP
). El proceso de reestructuracion del Banco de la Nacidn continuara en 1995 y, como parte
de él, se acelerara la automatizacién de servicios.

8. El Banco Central de Reserva continuara promoviendo la consecucion de los objetivos
de inflacion y balanza de pagos del programa tomando en cuenta la remonetizacion y
desdolarizacién de la economia. Para esto, el programa monetario busca reducir la tasa de
crecimiento de doce meses de la emision de 48 por ciento en diciembre de 1994 a 15 por
ciento en diciembre de 1995. Durante 1995 los activos domésticos netos del Banco Central
de Reserva se proyecta que permaneceran sin cambio y sus reservas internacionales estan
programadas a crecer como minimo en US$ 159 millones. Para alcanzar estos objetivos, en
el contexto de un rapido crecimiento del crédito; el Banco Central de Reserva empez6 a
aumentar su tasa de redescuento, aumentd sus operaciones de mercado abierto y cambid
las regulaciones para ajustar los requerimientos de encaje durante marzo-abril de 1995. El
Banco Central de Reserva continuara observando los desarrollos en el mercado de crédito
muy de cerca. Estara listo para ajustar mas la politica monetaria a través de la
intensificacidn de operaciones de mercado abierto, a incrementos mayores de encaje. El
Gobierno cubrira la pérdida cuasifiscal del Banco Central de Reserva en el tercer trimestre
de 1995, emitiendo bonos que reditdien intereses.

Se ha producida un progreso sustancial en el fortalecimiento del sistema bancario
doméstico. Debido a los mayores riesgos en los mercados financieros intemacionales, la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) continuara ajustando las regulaciones
prudenciales durante 1995. La SBs continuara fortaleciendo la capitalizacion de los bancos y
la plena provision de préstamos sub-estandar no asegurados se lograra a fines de 1995,
tomando en consideracion las garantias de los préstamos. En mayo de 1995 la SBS emitié
regulaciones requiriendo provisionamiento mas alto, para préstamos de consumo a
hipotecarios. La SBS continuard también desarrollando informacién sobre riesgos
financieros, con especial atencién a grupos financieros. La SBS continuara fortaleciendo su
capacidad de supervision a través de mayor desarrollo de sus recursos humanos con la
asistencia técnica del BID,

Durante 1995 el Gobierno continuaréd con su politica de tasa de cambio flotante y las
intervenciones del Banco Central de Reserva continuaran, buscando evitar fluctuaciones
temporales en la tasa de cambio. Después de la reduccidn de entradas de capital. que
ocurrid a principios de 1995, la apreciacion del nuevo sol ha empezado a revertirse. Se
espera que con las politicas actuales las presiones de apreciacién de la moneda
desaparezcan. E! Banco Central de Reserva seguird de cerca los desarrolios en el mercado
cambiario. Si las circunstancias sugirieran la necesidad de fortalecer méas la competitividad
externa, el Gobierno estara listo para ajustar su posicion fiscal mas de las metas del
programa.

El programa para 1995 esta totalmente financiado tomando en cuenta el alivio de deuda ya
obtenido del Club de Paris y él diferimento de la deuda a otros acreedores. El Gobierno ha
concluido todos los acuerdos bilaterales de la Minuta Acordada en mayo de 1993 con los
miembros del Club de Paris. En mayo de 1995, el Gobierno del Perd reinicié conversaciones
con la banca comercial acreedora para restablecer relaciones financieras a través de una
operacién de reduccién de deuda y de servicio de deuda en condiciones de mercado. De
manera selectiva, el programa de privatizacion del Gobierno permite operaciones de canje
de deuda por acciones con sus acreedores, incluyendo bancos comerciales y proveedores
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privados. Se han hecho esfuerzos para regularizar relaciones con acreedores bilaterales
oficiales que no pertenecen al Club de Paris y en 1994 el Gobierno los contactara para
explorar maneras de normalizar sus relaciones financieras. La culminacion de los acuerdos
con acreedores bilaterales que no pertenecen al Club de Paris y acreedores privados se
espera contribuya significativamente a alcanzar la viabilidad de balanza de pagos y la
solvencia fiscal de nuestro pais. Estos acuerdos deben tomar en cuenta la elevada
proporcién de deuda a PBI y los excepcionalmente altos intereses vencidos de la deuda
peruana. Para continuar mejorando la situacién de la deuda externa, el programa limita la
concertacion o garantia de deuda externa publica de mediano y largo plazo no concesional
(diferente de aquella de las instituciones multilaterales) en 1995 a US$ 300 miliones y el
aumento de la deuda de corto plazo desembolsada del sector publico no financiero a US$
50 millones. No se incurrira en atrasos ni con las instituciones financieras internacionales ni
con los acreedores del Club de Paris.

El Gobierno continlia implementando su programa de privatizacion. En los primeros cinco
meses de 1995 el gobierno vendid 60 por ciento de las accicines del Banco Continental (el
Unico banco comercial de propiedad del Gobiemno), una planta de generacion eléctrica y

varios hoteles y plantas pesqueras. Durante el resto del afio, el gobierno ofrecera a la venta
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otras empresas, incluyendo parte de un compiejo minero (Centromin), parte de la
Compaiiia de Generacion Eléctrica de Lima (EDEGEL), activos en. los sectores de turisrno,
cemento y pesca, e iniciard el proceso de privatizacion de Petroperd de acuerdo a
modalidad por definir préximamente. El Gobierno continuard permitiendo el use de
conversién de deuda por acciones y ha introducido en el proceso de privatizacién, a una
escala limitada, disponibilidad de crédito a precios de mercado para promover el acceso de
inversionistas domésticos.

La reforma de los sistemas publico y privado de pensiones se profundizara durante 1995 y
el gobierno hard una revision amplia del sistema de pensiones. En el sistema publico la ONP
inicié son operaciones el 1 de enero de 1995, esta efectuando los pagos a los pensionistas
de este sistema y ademas emite bonos de reconocimiento. Durante 1994 el crecimiento del
sistema privado se redujo debido a diferencias entre el sistema publico y privado en edades
de retiro y tasas de contribucidon. En el sistema privado de pensiones la recaudacién sera
mejorada a través de la implementacion de penalidades mas estrictas pare los
contribuyentes infractores. '

El gobiemo continuara liberalizando y simplificando el comercio. En 1995, el acuerdo con el
BID con respecto a las sobre tasas a las importaciones de productos agricolas, continuara
implementandose. En el drea del comercio regional, el Pert se reincorpord al Grupo Andino
en abril de 1994 manteniendo su propia politica arancelaria vis a vis con los paises no
miembros. Un acuerdo comercial estableciendo una zona de libre comercio entre Perd y
Chile sera firmado en el segundo semestre de 1995. También se iniciaron negaciones con
los paises del MERCOSUR. El 18 de diciembre de 1994 el Congreso peruano aprobd los
acuerdos de creacion de la Organizacion Mundial del Comercio y los acuerdos multilaterales
de la Ronda de Uruguay.

De acuerdo a un estudio financiado por el Banco Mundial, la proporcion cle la poblacion
pobre y extremadamente pobre se ha reducido entre 1991 y 1994. En 1995 el Gobiemno
continuard implementando politicas para reducir 13 pobreza, mejorando la focalizacién del
gasto hacia las regiones mas pobres. El uso de mapas de pobreza basado en la
informacion del Censo Poblacional de 1993 ha mejorado la focalizacion geogréfica. El Fondo
de Desarrollo Social (FONCODES) esta actualmente mas concentrado en proyectos pilotos
en las areas de salud y nutricion especialmente en las regiones mas pobres. Durante 1995
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el gobierno continuara sus esfuerzos para mejorar la infraestructura educativa. El goblerno
continuard implementando . un programa para mejorar la calidad de la educacion
rehabilitando la infraestructura existente, poniendo en funcionamiento nuevas escuelas,
mejorando la capacitacion de 1os profesores y modemizando las técnicas educativas. Este
programa se ampliara con el apoyo del Banco Mundial y de! BID.

En 1995 el gobieno enviard al Congreso un proyecto de Ley para promover condiciones
propicias para la inversion en el sector agricola, a través del reforzamiento de los derechos
de propiedad en los mercados de aguas y tierras. Un elemento importante serd la
modernizacion de los registros publicos con asistencia técnica del BID a través de la ya
creada Superintendencia de Registros Publicos. El Gobiemo estd revisando la legislacion
antimonopolio pais incentivar fa competencia y crear sistemas regulatorios independientes
en algunos sectores de la economia.

El gobiemo considera que las politicas descritas en esta Carta son adecuadas pare lograr
los objetivos del programa econdmico y llevara a cabo cualquier medida adicional que
pueda ser apropiada pare este propésito. El gobierno del Perd y el Fondo realizaran
reuniones de consulta periddica de acuerdo con las politicas sobre dichas reuniones, como
especifica en nuestra carta del 18 de marzo de 1993. Antes de fin de octubre de 1995 y
trimestralmente en adelante, se realizaran evaluaciones del financiamiento externo del
programa hasta que se logre un acuerdo satisfactorio para el financiamiento del programa
tal como se especifica en nuestra carta del 18 de marzo de 1993. Habra una evaluacion del
programa con el Fondo antes de fin de octubre de 1995 cubriendo la ejecucién del
programa econdmico descrito en esta carta. Los criterios de evaluacion del programa e
informacion relacionada se presentan en los cuadros 1-3. Como en afios anteriores, el Pert
no pretende utilizar los fondos disponibles dentro del marco del acuerdo de facilidad
ampliada, sin embargo el Fondo mantendra a disposicién del Pert dichos recursos. El Perti
puede realizar compras bajo el acuerdo si es necesario para finandiar reestructuraciones de
la deuda y puede también pedir un incremento del mismo de acuerdo con las directrices del
Fondo.
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ANEXO 04
CARTA DE INTENCION PRESENTADA POR EL PERU AL FONDO

MONETARIO INTERNACIONAL, 1997

Esta carta describe las politicas econdmicas del Gobierno del Peri para 1997 en el
contexto del Acuerdo de Facilidad Ampliada con el Fondo aprobado por su
Directorio el 1 de julio de 1996. Los resultados durante 1996 estuvieron en gran
medida en linea con las proyecciones del programa. El PBI real crecid en 2,8 por
clento; sin embargo, el crecimiento de la actividad econdmica se elevd durante el
ultimo trimestre de 1996 y a inicios de 1997. La inflacién fue de 11,8 por ciento
durante el afio pasado, pero ha disminuido a menos de 10 por ciento en los
primeros meses de 1997. Es déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
se redujo substancialmente, de 7.3 por ciento del PBI en 1995 a 5.8 por ciento en
1996, y las reservas intemacionales netas del Banco Central de Reserva (incluyendo
el encaje de depdsitos en moneda extranjera) se incrementaron en cerca de US$
1,900 millones, alcanzando las reservas brutas el equivalente a 12 meses de
importaciones de bienes y servicios no financieros a fin de afo. Se cumplieron con
todos los criterios de evaluacion del acuerdo de 1996.

El programa del Gobiemo busca construir las condiciones para el crecimiento
sostenido, con la reduccidn de la pobreza, de menor inflacién y viabilidad externa.
El programa descansa substancialmente en la continuacion de la disciplina fiscal y
monetaria, y en una profundizacion de las reformas estructurales. Para 1997, el
programa busca alcanzar un crecimiento del producto de alrededor de 5 por ciento,
reduciendo la inflacién a 8-10 por ciento, disminuyendo el déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos a menos de 51/2 por ciento del PBI vy
fortaleciendo adicionalmente las reservas internacionales netas del Banco Central de
Reserva. El Gobierno continuarda sus esfuerzos para mejorar la eficiencia y la
competitividad exportadora de nuestra economia, incrementar el gasto de promover
la participacion del sector privado en educacion y salud, y fortalecer los programas
que protegen a los segmentos mas pobres de la poblacion.

Se proyecta que la inversion total se incremente de 23,5 por ciento del PBI en
1996 a cerca de 24,4 por ciento en 1997 sobre la base de inversiones privadas
en mineria, comunicaciones, turismo y energia. En el mismo periodo, se proyecta
que el ahorro nacional crezca de 17,7 por ciento del PBI al 19,1 por ciento, con
cerca de un cuarto de este incremento proveniente del sector publico.

El gobiemo del Pert continuard con su proceso de consolidacion fiscal. El déficit
econdmico del sector piblico consolidado, antes de ingresos de privatizacién, se
reducira de 1,1 por ciento del PBI en 1996 a 0,8 por ciento en 1997. De incluirse
los ingresos de privatizacion, el resultado econdmico del sector publico consolidado
para el presente afio estara practicamente equilibrado. Consistente con nuestro
objetivo fiscal, el superdvit primario del sector publico consolidado antes de
ingresos por privatizacion sera de 1,3 por ciento del PBI en 1997. Las metas
fiscales del programa seran supervisadas en base a topes trimestrales en el nivel
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de financiamiento intero neto del sector publico consolidado, como se presenta en
el cuadro adjunto.

Se prevé que los ingresos corrientes del gobiermo central en términos del PBI sean
aproximadamente iguales al nivel alcanzado en 1996, teniendo en cuenta la
reduccion arancelaria efectiva a partir del 14 de abril de 1997 y la sustitucién del
impuesto Minimo a la Renta por un menor impuesto a los activos. En marzo de
1997 se sustituyé las tasas ad - valdrem del impuesto selectivo a los combustibles
por tasas especificas, para asegurar que la recaudacién por este impuesto no
fluctie por variaciones en los precios internacionales. Estas tasas especificas seran
reajustadas periddicamente.

En 1997 se estan intensificando los esfuerzos para ampliar la base tributaria,
principaimente a través de la implementacién del programa de fraccionamiento y de
mejoras en [a administracion tributaria y aduanera. La SUNAT extenderda medianos
contribuyentes programas de supervisibn que actualmente aplica a los principales
contribuyentes. Con el fin de reducir la evasion fiscal, se implementara nuevos
- programas de auditoria a principales y medianos contribuyentes basados en el cruce
de facturas, y se mejorara el control al cumplimiento de las normas de facturacion.
Durante 1997, se conduciran las auditorias de las declaraciones tributarias de 1995
y 1996 bajo el programa del cruce de declaraciones tributarias de grandes
empresas con la de sus proveedores (COA). A partir de noviembre de 1997, este
programa implementara semestralmente. Adicionalmente, se incrementara la lucha
contra la evasidon tributaria en sectores de la economia donde ésta es
particularmente alta, a través de fiscalizaciones integrales que comprendan Ia
produccién, la distribucion al por mayor y el comercio minorista. Se reforzara la
fiscalizacion del impuesto a la renta de personas naturales, a la vez que se
continuara implementando fiscalizaciones profundas a las empresas.

Se ha emitido directivas para mantener los compromisos de gastos de los
ministerios en concordancia con los objetivos del Gobierno. El gasto corriente del
gobierno central continuara bajo estricto control en la politica salarial sera
consistente con los objetivos del programa y la disponibilidad de fondos en el
Tesoro Publico. Se ha fortalecido la coordinacién financiera entre comité de Caja

del Tesoro Publico, el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), el Instituto
Peruano de Seguridad Social (IPS), y laoficina de Normalizacion Provisional
(ONP).

El Banco Central de Reserva continuard promoviendo la consecucién del objetivo de
reducir la inflacion. Con este objetivo el Banco Central de Reserva continuara
observando de cerca los desarrolios del mercado de dinero y si fuera necesario,
estard listo a restringir su politica monetaria. Con la finalidad de evaluar el
programa monetario, el cual asume un crecimiento en la base monetaria
consistente por la demanda por dinero, se ha establecido metas trimestrales para
las reservas internacionales netas y topes a los activos internos netos del Banco
Central de Reserva, como se presenta en el cuadro adjunto.

El Gobiero continuard aplicando una politica de tipo de cambio flexible y las
intervenciones del banco Central de Reserva buscaran moderar las fluctuaciones
temporales en el tipo de cambio. El Banco Central de Reserva evaluara de cerca
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los desarrollos en el mercado cambiario y si las circunstancias ameritan un
fortalecimiento ulterior de la competitividad externa, el Gobierno estard preparado
para fortalecer su posicion fiscal.

El programa para 1997 esta totalmente financiado y los recientes acuerdos con los
acreedores extranjeros oficiales y comerciales estdn contribuyendo a la viabilidad de
la balanza de pagos del Periy de su solvencla fiscal. En julio de 1996 el
Gobiemo obtuvo un acuerdo con los paises acreedores del club de Paris,
lograndose la refinanciacién del vencimiento del servicio de la deuda del periodo
1996 - 98 y la recalendarizacion del saldo de la deuda previamente consolidada,
permitiendo disminuir significativamente su servicio en el periodo 1999 - 2007. El
Gobierno ha consolidado las negociaciones bilaterales con todos los acreedores
miembros del club de Paris. El 7 de marzo de 1997 el Peri finalizd la operacion
de recaudacién de deuda y de sus servicios a los acreedores comerciales, bajo el
marco del Plan Brandy. El costo inicial de esta operacion fue financiado con
préstamos obtenidos del Fondo, el Banco Mundial, el Banco Internacional de
Desarrollo (BID), y el Exim — Bank de Japdn, ademas del uso de recursos propios
del Gobierno. El Peri también ha regularizado relaciones con la mayoria de los
otros acreedores, incluida la Federacion Rusa, y ha iniciado acciones para
normalizar relaciones con los pocos acreedores restantes. Para continuar mejorando
los términos de la deuda externa del Peri, el programa limita la contratacién o
garantia de la deuda piblica externa no concesional de mediano y largo plazo en
1997 y el incremento en la deuda de corto plazo del sector publico no financiero,
como se describe en el cuadro adjunto. En 1997 se entenderd puntualmente el
servicio de la deuda con instituciones financieras intemacionales, acreedores del club
de Paris y con otros acreedores con quienes se haya celebrado acuerdos de pagos.

Con el propdsito de fortalecer la integracion del Peri con la economia mundial e
incrementar la competitividad externa, como se menciond anteriormente, el 14 de
abril de 1997 el Gobiemo redujo las tasas arancelarias. Los aranceles bajaron de
15 por ciento a 12 por ciento y de 25 por clento a 20 por ciento, y se introdujo
una sobretasa de cardcter temporal de 5 por ciento sobre el valor de las
importaciones de ciertos productos agrarios y agro - industriales. La promocién y
diversificacién de las exportaciones se estan beneficiando de la reciente creacion del
PROMPEX, entidad auténoma a cargo de la promocion de las exportaciones, y la
introduccidon de una perfeccionada Ley de Aduanas que simplifica y consolida las
regulaciones aduaneras.

Desde su inicio en 1991 hasta fines de 1996, el programa de privatizaciones ha
generado ingresos por cerca de US $ 5,000 millones, y se proyecta que generara
alrededor de US $ 700 millones en 1997. En los primeros cuatro meses del
presente afio, el Gobierno vendid una planta de distribucion eléctrica, dos plantas
de harina de pescado, y unidades del complejo minero Centromin, incluyendo el
complejo de refinacibn y procesamiento Metal Oroya. Durante el resto del afto se
privatizaran algunas empresas en los sectores energéticos, pesquero y minero. Para
promover la propiedad privada en el sector agricola, el Goblermo vendera grandes
extensiones de tierras publicas irrigadas en la costa, apropiadas para proyectos

agro — exportadores.



13.

14,

15.

16.

131

En diciembre de 1996 el Gobieno Promuigé nueva legislacién creando la Comisidn
de Promocién de Concesiones Privadas (PROMCEPRI), a cargo de evaluar y otorgar
concesiones en la provision de servicios publicos e infraestructura. La cobertura de
las concesiones incluird la produccion y distribucién de electricidad y la construccion
y operacién de instalaciones turisticas, carreteras, puertos y aeropuertos. El régimen
de concesiones ayudard a promover la competencia a la vez que proveera
salvaguardas ambientales adecuadas. Durante 1997, el Gobierno proyecta entregar
en concesion la construccion de una linea de transmision de electricidad en la
parte sur del pais y un proyecto carretero en la costa. Para supervisar el
cumplimiento de los contratos de concesion u otras modalidades contractuales en
los sectores de energia, puertos y carreteras, en 1997 el Gobierno establecerd
organismos reguladores auténomos que ademds promoveran un clima adecuado para
la inversion a la vez que protegeran los intereses de los consumidores. Estas
agencias especializadas tendran autonomia financiera e institucional para garantizar
su operacidén efectiva y asegurar su transparencia.

La nueva Ley de Bancos y de la Superintendencia de Bancas y Seguros, aprobada
por el Congreso en diciembre 1996, introdujo el concepto de supervision
consolidada, mejord los mecanismos ‘de control al lavado de dinero, reforzd los
requerimientos de capital, incluidos los relacionados al riesgo de mercado, y
fortalecié las exigencias sobre provisiones. Con la nueva Ley se reducird el tope de
la razén de los activos ponderados por riesgo a patrimonio de 12,5 a 11,5 efectivo
a partir del 1 de julio de 1997, y a 11 a partir del 1de marzo del 2000. De
conformidad con la nueva ley, la Superintendencla de Banca y Seguros (SBS)
elaborarda nuevos reglamentos para la evaluacion y clasificacion de la cartera de
créditos y sobre los requerimientos de provisiones. Asimismo, la SBS emitird un
reglamento de prevencién del lavado del dinero. La SBS continuara desarrollando [a
informacion sobre riesgos financieros y durante 1997 ampliara la cobertura de su
unidad de evaluacion de riesgo.

Durante 1997 el Gobierno continuard la reforma del sistema de pensiones iniciada
en aflos recientes. Durante este afio la Oficina de Normalizacidon Previsional (ONP)
tiene la intencidn de emitir bonos de reconocimiento con un valor facial de por lo
menos S/. 600 millones para aproximadamente 30,000 antiguos aportantes al
sistema plblico de pensiones quienes se transfirieron al sistema privado. En febrero
de 1997 el Gobierno transfirid US'$ 1,000 millones de ingresos de privatizacion al
reciente creado Fondo Consolidado de Reserva Previsional (FCRP), un fondo
auténomo Intangible, con recursos destinados al pago de pensiones. Hacia fines de
1997 se espera culminar el censo de los empleados y pensionistas del régimen
especial de pensiones de la Célula viva. Para fortalecer ain mas el sistema privado
de pensiones, desde noviembre de 1996, la afiliacion al sistema privado es
automatica para los trabajadores que ingresen por primera vez al mercado laboral,
a menos que explicitamente soliciten incorporarse al sistema publico de pensiones.
El Gobierno continuara apoyando el desarrollo del sistema privado de pensiones
diversificando los instrumentos financieros en los que estos fondos pueden invertir
SUS recursos.

Comenzando con el ejercicio presupuestal de 1997, el Gobierno introdujo reformas
en los procesos de formulacién y ejecucion presupuestal, y en el sistema de
registro de las operaciones del Tesoro PuUblico, con la asistencia técnica del Fondo.
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Simultaneamente, el sistema de contabilidad del gobiemo central esta siendo
modemizado y adaptado a los cambios en tecnologia. La reforma en la ejecucion
presupuestal ha incrementado la transparencia del presupuesto y ha permitido
mejoras significativas en la administracion, reporte y seguimiento del gasto. Durante
1997 se disefiara un plan de trabajo para integrar la administracién presupuestal, la
contabilidad y las operaciones del Tesoro Publico en el Sistema Integrado de
Administracion  Financiera (SIAF). Este sistema que se prevé esté totaimente
operativo el 1 de enero de 1998, preverd, entre otras cosas, el planeamiento
mensual detallado y el seguimiento del gasto y de los recursos del Tesoro, asi
como también mejor informacion de los ingresos y gastos.

El Gobierno ha venido perfeccionando el marco regulador para incrementar la
inversién del sector privado en los sectores de agricultura y pesca. En 1997 el
Gobierno continuara implementando su programa de titulacion y registro de tierras
en areas rurales, asi como el programa que promueve el acceso a la titulacion
formal de terrenos en areas urbanas. Un elemento importante del programa es la
modernizacidn de los registros publicos, con asistencia técnica del BID, a través de
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos. El Gobiemo tiene la intencion
de emitir durante 1997los reglamentos de la Ley de Tierras y de la Ley de
Promocidn Agricola, las cuales proveen un marco legal adecuado para la inversién
en la agricultura. E! Gobiemo también tiene la intencion de implementar
reglamentos que aseguren la sostenibilidad de largo plazo de la industria pesquera
y la preservacion de las especies marinas.

El Gobierno buscara complementar sus esfuerzos en salud y educacion facilitando la
inversidn privadas en estas dreas. En noviembre de 1996 el Gobierno cred la
Superintendencia de Entidades prestadoras de Salud a cargo de autorizar, supervisar
y regular a todas las entidades que provean cobertura de seguros en servicios de
salud. En 1997 el Gobiemo emitira el reglamento de ley recientemente aprobada
que Introduce competencia en el mercado de seguros de salud. En el area de
educacidn, el Gobieno emitird hacia fines de julio de 1997 el reglamento de la
Ley de Educacién aprobada en diciembre de 1996, la que estd orientada a
fomentar la inversion del sector privado en la creacidn y administracion de
colegios, universidades y otros centros educativos.

En 1997 el Gobierno del Peri fortalecerd sus politicas orientadas a la reduccion de
la pobreza, El gasto social del gobierno central, que incluye el gasto en salud y
educacién, se incrementara de menos de 3 por ciento del PBI en 1991 a
alrededor de 6 por ciento en 1997. El Gobierno estda impulsando programas para la
disminucion de la pobreza orientados hacia las comunidades rurales mas pobres
mediante la promocidén del uso productivo y sostenible de sus recursos naturales.
El Gobierno también espera contar con el apoyo continuo de acreedores externos
para luchar contra la pobreza, incluyendo operaciones de conversion de deuda en
favor de fondos de contraparte para el desarrolld de infraestructura social, apoyo a
la nifiez, y la provision de servicios sociales basicos.

El Gobierno considera que las politicas descritas en la presente carta son
adecuadas para lograr los objetivos del programa econdmico, y llevard a cabo
cualquier medida adicional que pueda ser apropiada para tal propdsito. El Gobierno
del Perl y el Fondo realizardn reuniones de consultas, periddicamente de acuerdo

-
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con las politicas usuales sobre estas reuniones de consultas, de conformidad con
nuestra carta del 4 de junio de 1996. Antes del 30 de noviembre de 1997 se
completard una evaluacion del programa con el Fondo para verificar el progreso
bajo el programa. Los criterios de evaluacion del programa se presentan en el
cuadro adjunto. El cronograma para determinar los criterios de evaluacién para
1998 y de las futuras revisiones del programa se estableceran a mas tardar el 15
de marzo de 1998. El Perd no pretende utilizar los fondos disponibles dentro del
marco del acuerdo de facilidad ampliada, sin embargo el fondo mantendra a
disposicién del Perti dichos recursos.
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ANEXO 05 .
CARTA DE INTENCION PRESENTADA POR EL PERU AL FONDO

MONETARIO INTERNACIONAL, 1998

Esta carta describe las politicas econdmicas del Goblerno del Peri para 1998. En
1997 el PBI real crecid en 7,4 por ciento, reflejando significativos aumentos en la
inversion privada y las exportaciones. La inflacién se redujo de 11,8 por ciento en
1996 a 6,5 por ciento en 1997, la mas baja en los Ultimos 25 afios, y el déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos disminuyd sustanciaimente, de 5,9
por ciento del PBI en 1996 a 5,2 por ciento en 1997. Las reservas internacionales
netas del Banco Central de Reserva se incrementaron en aproximadamente US$
1,600 millones, con lo cual las reservas intemacionales brutas a fin de afio
excedieron el equivalente a 12 meses de importaciones de bienes y servicios no
financieros. Como en afios anteriores, se cumplieron con todos los criterios de
evaluacion del acuerdo de 1997,

El programa del Gobierno busca continuar construyendo las condiciones para un
crecimiento sostenido, con reduccion de la pobreza, inflacibn baja y viabilidad
externa. El programa descansa substancialmente en la continuacidon de la disciplina
fiscal y monetaria, ¥y en una profundizacion de las reformas estructurales. El
Gobierno continuard con sus esfuerzos para mejorar la eficiencia y competitividad
exportadora de la economia, y para aumentar la eficiencia y la equidad del gasto
publico, fortaleciendo programas en salud, educacién, administracion de justicia y el
alivio de la pobreza.

Un crecimiento econdmico fuerte y sostenido es esencial para mejorar las
condiciones de vida de toda la poblacion. Desde 1993, el PBI real a crecido en 42
por clento, equivalente a un promedio de 7,3 por ciento por aiio; el PBI per
capita se ha incrementado por encima del 5 por ciento por afio en promedio. En
1998, la economia estd siendo afectada adversamente por el fendmeno de El Nifio,
que esta requiriendo que el gobiemno lleve a cabo un vasto programa de obras de
prevencién, de contencion y de alivio durante los siniestros, y de reconstruccién, y
por la reduccion en los precios de los minerales en los mercados internacionales.
Bajo estas circunstancias, el programa en 1998 busca alcanzar un crecimiento del
rpoducto de 4 -5 por ciento, con una inflacion en el rango de 8 -9 por ciento,
con tendencia a la baja en la segunda mitad del afio. Asimismo, busca un mayor
fortalecimiento de la posicion de las reservas intemacionales netas del Banco
Central de Reserva, y un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos no
mayor a 5,9 por ciento del PBI. Se estima que el déficit en la cuenta corriente
externa se reducira significativamente en 1999. Proyectandose una reduccidén aun
mayor en el mediano plazo.

Se proyecta que la inversion total se incremente de 24,6 por ciento del PBI en
1997 a 24,7 por ciento en 1998, reflejando la continua inversion privada en
mineria, comunicaciones y energia, asi como los esfuerzos de reconstrucciéon que se
estdn haciendo a consecuencia del fenémeno de El Nifio. La inversidn en 1998 se
beneficiard también de las medidas encaminadas a mejorar la competitividad
exportadora adoptadas por el gobierno, como la reduccion de otras tasas
impositivas dadas en 1997, Luego de un aumento significativo en el ahorro intermo
en 1997, se proyecta que éste decline marginalmente en 1998, reflejando los
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efectos del fendmeno de El Nifio y la disminucidn en los precios internacionales de
los minerales.

El Gobierno del Peru pone énfasis en la consolidacion fiscal. En el periodo 1996 -
97, el déficit econdmico del sector publico consolidado, excluyendo los ingresos de
privatizacion, se ha reducido en 2,8 puntos porcentuales del PBI, lograndose el
equilibrio fiscal. Para 1998, el gobierno tiene la intencion de mantener esta posicion
equilibrada del sector publico consolidado y, consistente con este objetivo, el
superavit primario del sector publico consolidado, excluyendo los ingresos de
privatizacién, se mantendrda en 1,7 por ciento del PBI. Las metas fiscales del
programa seran supervisadas en base a topes trimestrales en el nivel de
financlamiento intemo neto del sector publico consolidado, como se presenta en el
cuadro adjunto.

Se proyecta que los ingresos corrientes del gobierno central en términos del PBI
aumenten de 14,0 por ciento del PBI en 1997 a 14,1 por ciento en 1998, a pesar
del impacto sobre la recaudacién durante todo 1998 por la recaudacién de tasas
impositivas adoptadas a mediados de 1997. Para lograr esta recaudacion se
continuard con los esfuerzos para fortalecer la administracidn tributaria. El gasto
corriente del gobiemo central continuard bajo estricto control, tomando en cuenta
las necesidades de gasto asociadas con el fendmeno de El Nifio. La politica salarial
seguird slendo prudente y consistente con los objetivos del programa.

Los esfuerzos para ampliar la base tributaria y reducir la evasion de impuestos se
estan intensificando en 1998. En particular, se estd haciendo esfuerzos para
disminuir la diferencia entre el nimero de contribuyentes registrados y los que
efecivamente pagan sus impuestos, asi como reducir la diferencia entre los montos
declarados y los efectivamente pagados. Desde octubre de 1997, se esta enviando
notificaciones a los contribuyentes omisos a la presentacion de la dedaracién jurada
o al pago de impuestos, requiriéndoles el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias. Se continuara aplicando el programa de aplazamiento y/o fraccionamiento
tributario, y se extenderan a medianos y pequefios contribuyentes los programas de
supervision aplicados a los principales contribuyentes. En junio de 1998, la SUNAT
empezard a recolectar informacién sobre el patrimonio personal de los principales
contribuyentes, y esta informacidn se cruzaréa con aquélla referida a los pagos por
concepto del impuesto a la renta. En relacidn al impuesto general a las ventas, la
cobertura del programa de cruce de declaraciones tributarias de grandes empresas
con la de sus proveedores (COA) se ampliard para incluir adquisiciones efectuadas
por las entidades del sector publico, y se efectuaran en el presente afio dos
auditorias semestrales correspondientes a las declaraciones tributarias de 1997. Para
reducir aln mas las evasion tributaria, la SUNAT continuard con las fiscalizaciones
integrales en sectores de la economia donde la evasion es particularmente alta, y
reforzard sus sistemas de cobranza, entre otros incluyendo acuerdos de intercambio
de informacidon con las agencias centrales de riesgo y dando publicidad a casos de
incumplimiento en las obligaciones tributarias. Durante 1998, la SUNAT desarrollard
un sistema de recaudacion para las contribuciones a la seguridad social y para los
aportes previsionales, en representacién tanto del Instituto Peruano de Seguridad
Social (IPSS) como de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), el cual se
espera entre en operaciones en 1999 y permita reducciones en los costos de
recoleccién para la SUNAT, el IPSS y la ONP.
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La puesta en funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) se encuentra en una etapa avanzada. Desde mediados de 1997, las
unidades ejecutoras han comenzado a registrar sus operaciones de pago mediante
el SIAF; a marzo de 1998 este registro abarca un 80 por ciento de todas las
unidades, esperandose que las restantes se incorporen antes de fin de afio. Con el
presupuesto para 1997, el gobierno introdujo reformas en la formulacion y la
ejecucién del presupuesto, asi como en el sistema de registro de las operaciones
del Tesoro Publico, contando con la asistencia técnica del Fondo. Simultdneamente
se introdujo una nueva clasificacion funcional en el presupuesto, y la informacion
centralizada de las operaciones del Tesoro estard disponible durante el presente
afio. El manejo de la caja del Tesoro se continuard perfeccionando en estrecha
coordinacion con el Banco de la Nacién y el Banco Central de Reserva.

El Gobierno continuard promoviendo la consecucién del objetivo de reducir la
inflacion. Con este objetivo, el Banco Central de Reserva continuara observando de
cerca los desarrolios del mercado de dinero, y, si fuera necesario, estara listo a
restringir su politica monetaria. En este contexto, se seguird garantizando que la
ventanilla de redescuento se mantenga como una fuente de liquidez de (itima
instancia. Con la finalidad de evaluar el programa monetario, el cual asume un
crecimiento en la base monetaria consistente con la demanda por dinero, se ha
establecido metas trimestrales para las reservas internacionales netas y topes a los
activos internos netos del Banco Central de Reserva, como se presenta en el
cuadro adjunto. En 1998, el Banco Central de Reserva ha empezado un programa
de modemizacién del sistema de pagos con el fin de introducir un sistema de
liquidacion bruta en tiempo real con crédito intradiario limitado y colaterizado.

El Gobiemo continuard aplicando una politica de tipo de cambio flexible y las
intervenciones del Banco Central de Reserva buscaran moderar las fluctuaciones
temporales en el tipo de cambio. El Banco Central de Reserva evaluara de cerca
los desarrollos en el mercado cambiario y si las circunstancias ameritan un
fortalecimiento ulterior de la competitividad externa, el gobierno estara preparado
para fortalecer su posicion fiscal.

El Gobierno considera que los ratios prudenciales de las instituciones financieras
deben sequir fortaleciéndose. Para ello, en 1997, la Superintendencia de Bancas y
Seguros (SBS) dictd nuevas regulaciones para la clasificacion de deudores bancarios
y requerimientos de provisiones, introdujo una provision genérica de 0,2 por ciento
sobre los créditos normales, y establecidé un calendario para su aumento progresivo
hasta llegar al uno por ciento en junio del 2000. Para fortalecer las provisiones, la
SBS también elimind la deduccibn por colaterales, mientras que ajustd los
requerimientos provisionales para deudas garantizadas. Las nuevas normas sobre la
supervision consolidada rigen desde marzo de 1998 y las recientes regulaciones
emitidas por la SBS para prevenir el lavado de dinero entraran en vigencia el 1
de junio de 1998. Para fomentar una nueva cultura de administracion de riesgos
en los bancos y cumplir con los requerimientos de capitel de riesgo de mercados
estipulados en la Ley del Sistema Financiero, se introducira antes de fin de junio
de 1998 nuevas regulaciones prudenciales sobre riesgo de mercado que estaran en
vigencia a fines de 1998. Asimismo, en marzo de 1998, la SBS amplié la cobertura
de su unidad de evaluacion de riesgo, con la inclusion de informacion sobre
préstamos menores a S/. 13,000.
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12. El programa para 1998 estd totalmente financiado y el Gobierno del Peri no

13.
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15.

pretende utilizar los fondos disponibles dentrodel marco del acuerdo de facilidad
ampliada, aunque el Fondo mantendrd a disposicion del PerGi dichos recursos. La
balanza de pagos del Peri se ha fortalecido sustancialmente en los Ultimos afios,
debido en parte a los acuerdos alcanzados en 1996 y 1997 con sus acreedores
oficiales y comerciales, contribuyendo a obtener viabilidad externa con solvencia
fiscal. El gobiemo continuara manteniendo una actitud responsable en el manejo de
su deuda, y el programa para 1998 incluye limites sobre la contratacion o
garantias de la deuda publica externa no concesional de mediano y largo plazo, y
sobre el endeudamiento de corto plazo del sector publico no financiero, como se
presenta en la tabla adjunta. El Gobiemno del Peri continda con sus acciones para
normalizar sus relaciones con los pocos acreedores restantes con quienes todavia
mantiene un pequefio monto de atrasos, y mantiene su intencion de servir su
deuda en forma oportuna con todos los acreedores con quienes haya celebrado
acuerdos de pago.

El -Gobiemo del Peru continuara aplicando su programa de privatizacion, el cual se
estima generara unos US $ 700 millones en ingresos al Tesoro durante 1998. El
goblemo tiene previsto privatizar empresas del sector energia, y continuar con la
venta de los complejos mineros de Centromin y Minero Perd. También intentara la
venta de empresas de seguros y de cemento. Para promover propiedad e inversion
privada en la agricultura, en 1997 el gobierno vendié 12,700 hectdreas de terrenos
en irrigaciones publicas en la region de la costa y en 1998 intenta vender 24,000
hectéreas adicionales. En 1998, el gobierno continuard con su programa de
otorgamiento de derechos de exploracién y explotacion de petréleo al sector
privado; 36 proyectos se encontraban operativos en 1997 y se prevé que
aumenten a unos 50 hacia finales de 1998.

En diciembre de 1996 el Gobierno Promulgé nueva legislacion creando la Comision
de Promocién de Concesiones Privadas (PROMCEPRI), a cargo de evaluar y otorgar
concesiones en de servicios publicos e infraestructura al sector privado. La
cobertura de las concesiones incluird la produccion y distribucion de electricidad, el
procesamiento y distribucion de productos petroleros, la construccién y operacion de
facilidades turisticas, administracion forestal, carreteras, lineas ferroviarias, puertos y
aeropuertos, y licencias en telecomunicaciones. En 1997 e inicios de 1998, el
Gobierno otorgd varias concesiones para proyectos de generacion y transmision de
electricidad, y la construccion de una linea de transmisién eléctrica en el sur del
pais. Durante el resto del afio, el gobiemo proyecta otorgar en concesién por lo
menos dos tramos importantes de la red vial, una banda en telefonia celular fuera
de Lima, y la administracion de algunos puertos, aeropuertos y del uso de lineas
ferroviarias. A inicios del presente afio, la entidad reguladora del sector energia,
OSINERG, comenzd a operar y el gobierno cred otra entidad reguladora, OSITRAN,
para supervisar los contratos de concesidn en infraestructura de transporte publico.

Durante 1998, el gobierno continuara el proceso de reformas del sistema de
pensiones iniciado en 1993. En diciembre de 1997 la ONP emiti0 bonos de
reconocimiento por un valor facial total de S/. 687 millones favor de unos 36,900
aportantes del sistema publico de pensiones que se transmitieron al sector privado.

. Antes de fin de aflo se emitiran bonos de reconocimiento por unos S/. 700

millones adicionales a favor de unos 40,000 aportantes. El afio pasado el gobierno
establecid el Fondo Consolidado de Reservas Previsionales, fondo auténomo cuyos
recursos estan destinados a cubrir obligaciones del sistema previsional publico en el

-
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mediano y largo plazo. Parte de los ingresos de privatizacion de 1998 se colocaran
en un fondo de inversidn cuya rentabilidad se destinara a mejorar las pensiones.
Para promover la diversificacion del portafolio de inversiones del sistema privado de
pensiones, el gobiemno continuara aplicando el rango de instrumentos en los cuales
las Administradoras de Fondos de Pensiones pueden Invertir.

El Gobiemo tratara de complementar sus esfuerzos en los sectores educacion y
salud mediante la facilitacion de la inversion privada en estas dreas. En 1997, el
gobierno promulgd una nueva ley permitiendo a las instituciones privadas dominadas
Entidades Prestadoras de Salud (EPS) a prestar servicios de atencién para la salud
dentro del sistema de la seguridad social, y se creé la Superintendencia de EPS,
entidad reguladora de estas instituciones. Durante el primer semestre de 1998, el
gobiemo dictard todas las regulaciones necesarias para que las EPS comiencen a
operar.

El Gobierno ha continuado perfeccionando el marco regulatorio para promover la
inversion privada en la agricultura y la pesca. Con el propdsito de mejorar la
formalizacion y garantia de los derechos de propiedad sobre la tierra, el gobierno,
en 1998, continuard con el programa de titulacion de tierras e intentard entregar
160,000 nuevos titulos en zonas urbanas y 200,000 nuevos titulos en zonas
rurales. Durante 1998, el gobiemo continuara mejorando los sistemas de regulacion
y supervision de las especies marinas y de la industria pesquera destinados a
asegurar su sostenibilidad en el largo plazo.

El Gobieno se mantiene firmemente comprometido con un régimen con libertad de
comercio y con el libre movimiento de capitales y de cambio. En abril de 1997, el
gobierno redujo los aranceles a las importaciones para fortalecer la integracion del
Pert a la economia mundial y para mejorar su competitividad externa.
Simultdneamente, se introdujo una sobretasa temporal de 5 por ciento sobre las
importaciones de algunos productos agricolas y agroindustriales. En 1998, el Peru
sera miembro del Foro de Cooperacién Econdmica Asia — Pacifico (APEC).

La principal autoridad del programa del gobiemo es reducir la pobreza y brindar
las mismas oportunidades a todos los peruanos. A la fecha, se han logrado
mejoras significativas: se ha reducido la proporcibn de la poblacidn que vive en
extrema pobreza del 24,2 por ciento en 1991 a 18,7 por ciento en 1996. El
acceso de servicios basicos ha aumentado significativamente, incrementdndose Ila
disponibilidad de agua potable y electricidad en los hogares en zonas rurales en 26
y 24 por ciento, respectivamente, entre 1994 y 1996. Para continuar reduciendo la
pobreza asi como para mejorar el capital humano, el gobierno continuara
destinando wuna creciente proporcion del presupuesto a los gastos sociales,
particularmente en salud y educacién. También se haran esfuerzos para mejorar el
acceso y la calidad de los servicios de salud y educacion, particularmente fuera de
Lima. Para alcanzar esta meta, se incrementara la proporcion de los recursos
destinados a la educacion inicial, se reforzard la coordinacidon entre las agencias
ejecutadoras en los sectores soclales, y se continuara mejorando la focalizacidon de
los programas de alivio a la pobreza.

El Gobierno considera que las politicas descritas en la presente carta son
adecuadas para lograr los objetivos del programa econémico, y llevard a cabo
cualquier medida adicional que pueda ser apropiada para tal propdsito. El Gobierno
del Peri y el Fondo realizardn reuniones de consulta periddicamente de acuerdo
con las politicas usuales sobre estas reuniones, de conformidad con nuestra carta
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del 4 de junio de 1996. Antes del 30 de noviembre de 1998 se compietard una
evaluacion del programa con el Fondo para verificar el progreso bajo el programa,
incluyendo los avances en reformas estructurales. Los criterios de evaluacién del
programa se presentan en el cuadro adjunto.
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ANEXO 06

TIPO DE CAMBIO NOMINAL: BANCARIO 1994 - 1998

Promedio del Periodo Promedio
Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Total
1994

Compra 2.16 2.17 2.16 2.17 2.18 2.19 2.19 222 225 223 2.18 2.12 2.19
Venta 2.18 2.18 217 2.18 2.19 2.19 220 2.23 2.26 224 2.20 2.14 2.20
Promedio| 2.17 2.18 217 218 2.19 2.19 220 223 2.26 224 2.19 2.13 220
1995
Compra 2.18 2.20 224 2.25 2.24 2.24 222 2.23 224 2.25 2.30 232 2.24
Venta 2.19 222 2.26 2.26 2.25 225 2.24 2.24 225 2.26 232 233 2.26
Promedio} 2.19 2.21 225 2.26 2.25 2.25 2.23 2.24 225 2.26 2.31 2.33 225
1996 A
Compra 234 235 235 2.36 2.40 2.43 2.44 2.46 2.49 2.55 2.58 2.58 2.44
Venta 2.35 2.36 2.36 237 241 244 245 247 250 2.56 2.59 2.59 2.45
Promedio | 2.35 2.36 236 237 241 2.44 2.45 247 2.49 2.55 2.58 2.58 245
1997
Compra 2.62 2.63 263 2.66 2.66 2.65 2.65 2.65 2.64 2.66 2.72 2.71 2.66
Venta 2.63 2.64 2.64 2.67 2.67 2.66 2.65 2.66 2.65 2.67 272 272 2.66
Promedio| 2.63 2.64 2.63 2.66 2.66 2.66 2.65 2.65 2.64 2.66 2.72 2.72 2.66
1998
Compra 2.74 2.80 2.80 2.82 284 2.90 2.92 2.96 3.04 3.04 3.09 3.13 2.92
Venta 2.75 280 281 2.82 2.85 2.91 2.92 2.96 3.05 3.05 3.10 3.14 2.93
Promedio! 2.74 2.80 2.81 2.82 2.84 291 2.92 2.96 3.04 3.05 3.09 3.13 2.93

Fuente: Memoria del BCR 1994-1998
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TIPO DE CAMBIO NOMINAL: INFORMAL 1994 — 1998

Promedio_del Periodo '  Promedio
Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Total
1994

Compra 2.168 2.168 2164 | 2179 | 2.182 | 2.189 | 2.194 | 2.230 2.250 2.231 2.190 2.144 2.191
Venta 2.75 2175 | 2.171 | 2.184 | 2.186 | 2.193 | 2.198 | 2.234 2.254 2.235 2.195 2.148 2.196
Promedio| 2.172 | 2.172 | 2.168 | 2.182 | 2.184 | 2.191 | 2.196 | 2232 2.252 2.233 2.193 2.146 2.194
1995
Compra | 2,184 | 2206 | 2252 | 2.256 | 2249 | 2.241 | 2233 | 2240 2.245 2.255 2310 2.327 2.250
Venta 2,189 | 2210 | 2255 | 2.259 | 2252 | 2244 | 2236 | 2243 2.248 2.258 2314 . 2329 2.253
Promedio | 2.187 | 2208 | 2254 | 2.258 | 2.251 | 2.243 | 2235 | 2242 2.247 2.257 2312 2.328 2.252
1996 .
Compra | 2348 | 2352 | 2354 | 2363 | 2409 | 2439 | 2444 | 2464 2.488 2.552 2.580 2.584 2.448
Venta 2351 | 2354 | 2356 | 2366 | 2412 | 2.449 | 2447 | 2.467 2.492 2.556 2.584 2.588 2.451
Promedio | 2.350 | 2353 | 2355 | 2365 | 2411 | 2441 | 2446 | 2.466 2.490 2.554 2.582 2.586 2.450
1997
Compra 2.62 2.64 2.63 2.66 2.66 2.65 2.65 2.65 2.64 2.66 272 " 2.72 2.66
Venta 2.63 2.64 2.63 2.66 2.67 266 | 265 2.65 2.65 2.66 272 2.72 2.66
Promedio | 2.63 2.64 263 2.66 2.66 265 | 265 2.65 2.65 2.66 272 2.72 2.66
1998
Compra 2.74 2.80 2.80 2.82 2.84 291 292 296 3.04 3.05 3.09 3.14 292
Venta 2.75 2.80 281 2.82 2.84 291 292 2,96 3.04 3.05 3.09 3.14 2.93
Promedio | 2.74 2.80 2.81 2.82 2.84 291 2.92 2.96 3.04 3.05 3.09 3.14 2.93

Fuente: Memoria del BCR 1994-1998
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ANEXO 08
Tipo de Cambio Nominal: Bancario 1994 - 1998

Fin de Periodo

Promedio
Enero | oo total
ebrero | Marzo | Abril { Mayo | Junio | Julio | Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
1994
Compra | 2,16 | 2,16 | 2,17 {2,17|2,18 | 2,19 | 2,19 | 2,24 2,24 2,22 2,16 2,16 2,16
Venta |2,17( 2,17 | 2,18 | 2,18 2,19 | 2,19 | 2,20 | 2,25 2,24 2,23 2,17 2,19 2,19
Promedio | 2,17 { 2,17 2,18 2,18 2,19 { 2,19 | 2,20 { 2,25 2,24 2,23 2,17 2,18 2,18
1993 :
Compra | 2,17| 2,23 | 2,25 | 2,23 2,24 | 2,22 | 2,22 | 2,24 2,24 2,26 2,31 2,30 2,30
Venta |2,19| 2,24 | 2,26 |2,25 2,25 | 2,24 | 2,23 | 2,25 2,25 2,27 2,33 2,32 2,32
Promedio | 2,18 | 2,24 | 2,26 | 2,24 | 2,25 | 2,23 | 2,23 | 2,25 2,25 2,27 2,32 2,31 2,31
1996
Compra |2,38| 2,35 | 2,35 |2,36| 2,41 | 2,44 | 246 | 2,46 2,50 2,56 2,58 2,60 2,46
Venta |2,36; 2,36 | 2,36 |2,37|2,42 | 2,45 | 247 | 2,47 2,51 2,58 2,59 2,60 2,46
Promedio | 2,36 ( 2,36 | 2,35 (2,37 242 | 2,44 | 246 | 2,46 2,51 2,57 2,58 2,60 2,46
1997
Compra | 2,64 | 2,64 | 2,64 {2,66| 2,66 | 2,65 | 2,65 2,65 2,65 2,70 2,72 2,72 2,72
Venta |2,65| 2,65 | 2,65 |2,67| 2,67 | 2,66 | 2,66 2,66 2,65 2,72 2,72 2,73 2,73
Promedio) 2,64 | 2,65 | 2,65 | 2,66 2,67 2,65 | 2,66 2,65 2,65 2,71 2,72 2,72 2,72
1998
Compra | 2,77 | 2,81 | 2,81 {2,82| 2,86 | 2,93 | 2,92 3,02 3,04 3,06 3,11 3,14 3,14 |
Venta |2,77; 2,81 | 2,81 /2,83 2,86 | 2,93 | 2,93 3,02 3,04 3,07 3,11 3,16 3,16
Promedio | 2,77 | 2,81 | 2,81 |2,83]| 2,86 | 2,93 | 2,93 | 3,02 3,04 3,07 3,11 3,15 3,15
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ANEXO 09 v
Tipo de Cambio Nominal: Informal 1994 — 1998

Fin de Periodo

Promedio
Enero | o total
ebrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diclembre
1994
c“;:‘lt’:“ 2,161| 2,165 (2,176 |2,176|2,184 |2,191|2,195| 2,244 | 2,239 | 2,225 | 2,167 |, 2,179 2,179
pm:e 4io (211701 2,171 | 2,176 2,181 2,188 2,195 2,200( 2,248 | 2,243 | 2,229 2,172 2,183 2,183
2,166 | 2,168 |2,173 2,179 2,185 (2,193 2,198 | 2,245 | 2,241 2,227 2,170 2,181 2,181
1995
c“;;l::“ 2,188 2,235 |2,255|2,241|2,242|2,229(2,238( 2,244 | 2,243 2,267 2,321 2,320 2,320
Promedio | 2/193| 2:238 |2,258 12,244 2,246 2,232 2,241 2,247 | 2,246 | 2,270 2,324 2,322 2,322
2,191 2,237 |2,257|2,243|2,244 (2,231 2,240 2,246 | 2,245 | 2,269 2,323 2,321 2,321
1996 ,
c“,’:“::‘ 2,357 2,354 |2,351/2,372|2,414|2,440/2,467] 2,462 | 2,508 | 2,564 2,580 2,597 2,456
Pro o 4io | 2359 | 2,356 |2,3532,375)2,417|2,443 2,471 | 2,466 | 2,512 | 2,568 2,584 2,607 2,459
mediola,358| 2,355 |2,352 2,374 2,416 2,442 |2,469)| 2,464 | 2,510 | 2,566 2,582 2,602 2,457
1997
Compra | 264 | 2,64 | 2,64 | 2,66 | 2,66 | 2,65 | 2,66 | 2,65 2,65 2,70 2,72 2,73 2,73
Venta | 264 | 2.64 | 2,65 | 2,67 | 2,67 | 2,65 | 2,66 | 2,65 2,65 2,70 2,72 2,73 2,73
Promedio| 264 | 2,64 | 2,64 | 2,66 | 2,66 | 2,65 | 2,66 | 2,65 2,65 2,70 2,72 2,73 2,73
1998
’ £} ] 1] y : 4 ? ) t] t] ’ ? ?
Compra | 277 | 2:81 | 2,81 | 2,82 | 2,86 | 2,94 | 2,93 | 3,01 3,05 3,06 3,12 3,15 3,18
Venta | 277 | 281 | 2,81 |2,83 286294294/ 3,01 3,05 3,07 3,12 3,15 3,18
Promedio | 277 | 2-81 | 2,81 | 2,83 | 2,86 | 2,94 | 2,93 | 3,01 3,05 3,07 3,12 3,15 3,15
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ANEXO 10

TIPO DE CAMBIO REAL: 1994 - 1998

(DATOS PROMEDIO DEL PERIODO)

Indice de Tipo de Cambio Real Bilateral Promedio
Base Agosto 1990 = 100 Total
Enero | Febrero | Marzo | Abnl | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
1994

Compra 86.2 85.3 833 | 825 824 82.1 81.6 818 82.7 81.8 79.1 76.5 82.0
Venta 87.0 85.7 83.7 82.9 8238 82.1 82.0 822 83.1 822 79.8 772 82.5
Promedio| 86.6 85.7 83.7 829 | 828 82.1 82.0 82.2 83.1 82.2 79.5 76.8 82.6
1995 :
Compra 78.7 78.8 79.4 792 | 784 77.9 76.8 76.5 76.7 | 769 71.6 77.8 779
Venta 79.0 79.5 80.1 796 | 78.7 78.3 715 76.9 77.1 71.3 783 782 78.3
Promedio{ 79.0 792 798 79.6 | 78.7 78.3 77.1 76.9 771 713 78.0 782 78.2
1996 ' _
Compra 78.0 774 76.8 76.7 71.7 78.4 77.6 71.7 78.5 80.1 809 79.9 78.3
Venta 78.5 71.7 77.1 71.0 78.0 78.7 779 78.0 78.8 80.5 81.2 80.2 78.6
Promedio| 78.2 71.5 769 176.8 779 78.5 778 779 78.7 80.3 81.0 80.1 78.5
1997 '
Compra 81.1 81.7 80.7 {813 80.8 79.8 79.1 792 78.8 79.4 81.0 80.3 80.3
Venta 81.4 82.0 81.1 (816 81.0 80.0 793 79.3 79.0 79.7 813 80.5 80.5
Promedio| 813 818 80.8 (815 81.0 79.9 793 79.3 79.0 79.5 81.2 80.6 80.4
1998
Compra 80.6 813 80.6 80.7 81.0 825 824 83.5 86.3 87.0 88.2 88.8 83.6
Venta 80.7 81.5 80.8 80.8 81.2 82.7 82.6 83.7 86.5 873 88.5 89.1 83.8
Promedio| 80.7 81.5 80.7 80.8 81.1 82.7 82.7 83.6 86.5 87.1 88.4 89.1 83.8

Fuente: Memoria del BCR 1994-1998
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ANEXO N° 11
Tipo de Cambio Real: 1994 - 1998

(Datos promedio del Periodo)

Indice de Tipo de Cambio Real Multilateral
Base Agosto 1990 = 100 Pr::::;lio
Enero Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
1994
Compra {864 | 86,2 | 84,6 |84,0| 844 | 84,2 | 84,6 | 84,6 85,9 85,4 82,3 79,0 84,2
Venta |87,2| 86,6 | 85,0 | 844 84,7 | 84,2 | 85,0 85,0 86,2 85,8 83,1 79,7 84,7
Promedio | 86,8 | 86,6 ;| 85,0 84,4 84,7 | 84,2 | 85,0 85,0 86,2 85,8 82,7 79,3 84,8
1998 .
Compra | 79,5| 80,0 | 81,7 {82,2|81,1| 80,8 |79,6 | 78,3 78,0 78,5 79,2 79,2 79,8
Veanta |79,9;, 80,7 | 82,4 82,6|814 | 81,1 |80,3| 78,7 78,4 78,9 79,9 79,6 80,3
Promedio| 79,9 | 80,3 | 82,0 |82,6| 81,4 | 81,1 | 79,9 | 78,7 78,4 78,9 79,5 79,6 80,2
1996
Compra | 789, 78,2 | 77,5 {77,1| 78,0 | 78,6 | 78,0 | 78,4 78,8 . 80,2 81,1 79,8 78,7
Venta {794 786 | 77,8 |77,4|78,3 | 79,0 | 784 | 78,7 79,2 80,5 81,4 80,1 79,1
Promedio| 79,1 | 78,4 | 77,7 (77,3|78,2| 78,8 | 78,2 | 78,5 79,0 78,9 81,3 79,9 78,9
1997
Compra | 80,3 79,7 | 784 |79,0| 78,9 | 78,0 | 76,2 | 76,1 76,1 77,0 78,6 77,3 78,0
Venta (804 79,9 | 78,9 79,2|79,1| 78,2 | 77,0| 76,3 76,3 77,2 78,8 77,5 78,2
Promedio | 80,4 | 79,8 78,6 | 79,1 79,1 | 78,1 | 76,9 | 76,2 76,3 77,0 78,8 77,6 78,1
1998
Compra | 77,1 | 78,0 | 77,2 |77,2| 77,7 | 78,7 | 18,5 | 79,3 83,4 85,4 86,1 87,0 80,5
Venta 773 78,2 | 773 774|779 | 78,8 | 78,7 | 79,5 83,7 85,7 86,4 87,3 80,7
Promedio | 77,3 | 78,1 773 |77,3| 77,8 | 78,8 | 78, 7| 794 83,6 85,8 86,3 87,3 80,6
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ANEXO 12

ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LAS IMPORTACIONES 1994 — 1998

(PROMEDIOS SIMPLES A NIVEL SECCION NABANDINA)

Arancel Promedio

85 |8 [ 87 | 88 | 89 {90 |91 (92} 93

I.  Animales Vivos y Productos del Reino Animal 5151|5415 156]33]|17}16]16
II.  Productos del Reino Vegetal. 49 | 49 | 52 156}53 |30 18| 18 | 18
HI. Grasasy Aceites 5515159636521 |15]15]15
IV. Productos Industriales, Animales y Bebidas 891909394191 }40(22}21]|17
V. Productos Minerales. 37 137{40 144 {46 | 16 | 15 | 15| 15
V1. Productos Quimicos. 52 |51 (54|59 5|17 |15]151] 15
VII. Materias Plasticas. 68 | 66169 |73 (7025|1717} 15
VIII. Pieles y Cueros. 87 |87 (90 (94 (8 {3419 {19} 15
IX. Maderay Carbon Vegetal 6969172176 172133 ]19}20]15
X. Materias Utilizadas en Fabricacion de Papel. 7016972 (76| 73134202015
XI. Materias Textiles y sus Manufacturas. 80 |88 | 91|95 |86 (37|20 |22]22
XI1. Calzado, Sombreria y Afines. 1021101104108 |100} 49 | 25 | 25 | 21
XTII. Manufacturas de Piedra, Yeso y Cemento. 721721757975 |31 |17 (18 } 15
X1V. Joyeria 78 178 | 81 18518 [39]21 (22115
XV. Metales Comunes y Manufacturas de estos] 65 | 65 | 68 | 72 | 68 | 26 | 16 [ 16 | 15
Metales 63 163166706126 16| 16| 15

XVI1. Maquinarias y Aparatos, Material Eléctrico. 60 160 163167157261 1516115
XVIIL. Material de Transporte. 66 | 66 | 69 |73 |72 |28 |17 {16 |15
XVIILInstrumentos de Optica, Foto y Cine. 4173176818 [33119]19]15
XIX. Armas y Municiones. 89 | 88 | 91 | 95|94 | 45|23 22|15
XX. Productos Diversos. 30 |30 33|40 4236212515
XXI. Objetos de Arte 63163 |66|70|66|26|17}18]16

Fuente: Boletines del BCR.
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ANEXO 13

CALCULO DEL TIPO DE CAMBIO DE PARIDAD (TCP) Y
RETRASO CAMBIARIO (RC) 1994 - 1998

100 + 7l TCN
TCP = TC — = il
TCN [100 + 7Z'x] RC [1 TCP] X 100
TCPos = 2,20 | 190 * 23,7\ _ 4 36 |Row = |1-22%] x 100 - 61,76
100 + 100 1,36
TCPos = 2,25 [110%0 +11012;18] - 1,23 |ROs = [1- 2’25} X 100 - 82,93
+ 9 ?
TCPos = 2,45 | 100 * 115 | _ ) o5 | Rove = [1-2%°| x 100 - 84,21
100 + 105,8 1,33
TcPor = 2,66 | 290+ 85 | _ 1 30 | Ros7 = |1-28| x 100 - 91,37|
1100 + 108,3] 1,39]
TCPos = 2,93 | 122+ 73 | _ 4 50 | Roos = [1-223| x 100 = 95,33
1100 + 110,0] " 1,5




