UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIADE LA SELVA

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES

Tk ™ .5'.5&_}
- =
= =
= n
= -

TESIS

“ESTADO SITUACIONAL DE LA GESTION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION EJECUTADOS POR LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO,

PERIODO 2011-2016”

PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE CONTADOR

PUBLICO

ELABORADO POR

RAIZA ISABEL DIAZ AGUILAR

TINGO MARIA — PERU

2020



FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD
ARG OF A CUCHA CONTIA CA CORRUTCION € DNIoAD

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS N° 017/2019- FCC-UNAS

g UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA DE LA SELVA ﬁ
-

En la Ciudad Universitaria a los 25 dias del mes de julio del 2019, siendo Ios
9:00 am, reunidos en el Auditorio de la Facuitad de Ciencias Econdmicos de
o Universidad Nacional Agrorio de o Seivo, se instald el Jurado Evaluador
nombrado medionte Resolucion N° 076/2019-D-FCC de fecha 29 de mayo de
2019, a fin de dar inicio ¢ lo sustentocidn de o Tesis pora oplor el titvlo de
Contador Piblico denomnado:

“ESTADO SITUACIONAL DE LA GESTION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE LEONCIO PRADO, PERIODO 2011 - 2016”

Presentado por el bachiler: DIAZ AGUILAR, Raiza Isabel, de lo Comrera
Profesional de Ciencias Contgbles, luego de |0 sustentocidn y absueitas las
pregunias de rigor, se procediod o la respectiva calificocidn de conformidod
ol Reglomento de Grados y Tuios de 1o UNAS, cuyo resultcdo se indico o
continvacién:

CAUFICATIVO BUENO.

Siendo las 10:45 am, se dio por culminado el aocto de sustentacion ce tess,
frmondo @ continuacion 10s miembos del Honorable Jurado y su Asescr, en
sefol de conformidod.

Tingo Maria, 25 julio del 2019.




UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA DE LA SELVA

REGISTRO DE TESIS PARA LA OBTENCION DEL TITULO

UNIVERSITARIO

DATOS GENERALES DE PREGRADO

Universidad

Facultad

Titulo de Tesis

Autora

Asesor de Tesis

Escuela Profesional

Programa de Investigacion :

Linea de investigacion
Lugar de Ejecucion

Duracion

Financiamiento

Raiza Isabel Diaz Aguilar

Ejecutora

Universidad Nacional Agraria de la Selva
Facultad de Ciencias Contables.

“Estado Situacional de la gestion de los
proyectos de inversion ejecutados por la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado,
Periodo 2011 —2016”.

Raiza Isabel Diaz Aguilar.

CPC. Jeremias Allpas Rodriguez.
Contabilidad.

Ciencias Sociales y Desarrollo Sostenible.
Auditoria.

Provincia de Leoncio Prado.

Inicio : 22-02-2017.

Termino: 31-12-2018.

Recursos Propios.

CPC. Jeremias Allpas Rodriguez

Asesor



DEDICATORIA

A Dios por brindarme dia a dia
mucha sabiduria, y fortaleza,
derramando sus bendiciones y

siendo guia en mi camino.

A mi familia por ser un gran apoyo
incondicional, por darme amor y
comprension en mi desarrollo

personal y profesional.



AGRADECIMIENTO

A mi familia por el gran animo y paciencia durante los cinco afios de carrera

profesional.

Asimismo, al C.P.C. Jeremias Allpas Rodriguez, por su apoyo y asesoramiento en

la fase de ejecucidn para la presentacion del informe final de tesis.



INDICE

DEDICATORIA
AGRADECIMIENTO
INDICE
INDICE DE TABLAS
INDICE DE FIGURAS
INTRODUCCION
RESUMEN
ABSTRACT
CAPITULO |

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1. Fundamentacion del problema...........ccooveiveii i 1
1.1.1. SEleCCION GENEIAL.........ceeiieieee st 1
1.1.2. SeleCCiON ESPECITICA. .....cveiveeeiiiieiieiee e 1
1.1.3. Definicion del problema..........ccooiiiiiii e 2

1.2. Formulacion del problema ..., 3
1.2.1. Problema general. ... 3
1.2.2. Problemas SECUNTAIIOS. ........ccueieieiieiiiie st 3

1.3, ODJETIVOS. . ..ot bbb 3
1.3.1. ODBJEtiVO geNEral. ......ccvoiiiiiiiieieee e 3
1.3.2. ODbjetivos SPECITICOS.....ccuiiiiiiiicie e e 4

I o 1 010 (=] [PPSR 4
141 GENEIAL. .. ..o 4
1.4.2. Sistema de variables, dimensiones e indicadores...............c.cooeveieinneen. 4
1.4.3. Definicion operacional de variables, dimensiones e indicadores. ................. 5

1.5. Justificacion € IMPOITANCIA .........ooeiiiiiiiieiee e 5
I B T [ OO PRSP PRPRP 5
15,2, PPACTICA ...ttt ettt nn et nre s 6

1.8, D IMITACIONES ..ttt nnnnn 6



1.7.

1.8.

2.1.

2.2.
2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

T O =T (o7 VTR 6

1.6.2. ESPACIAL. .......ouiiiieiicc et 6
G0 TR =T o 1o Yo - | USSP 7
1V [=] (oo (] (o]0 - USSP 7
1.7.1. Tipo de INVESTIGACION. ....ccveiiiiiiiiiieierieiee e 7
1.7.2. PODIACION Y MUESLIA. .. .iveivrcieeieieieese et 7
1.7.3. Técnicas de recoleccion y tratamiento de datos. .........ccccceveveivieiieeiiereennen, 10
1.7.4. Procesamiento y presentacion de datos. .........ccoeereerirereenenienisese e, 11
(I gV e Tox o g S ST SR R PRSRRRR 13

CAPITULO I

FUNDAMENTO TEORICO
Antecedentes de 1a INVEStIgaCiON..........cccceviiicie i 14
2.1. 1. INTEBINACIONAIES. ....ccuviiiiieieite ettt 14
0 N \ V- Tod [0 =T3RS 14
0 0 R o o 1L PSSR 16
BaSES TEOFICAS. ...vvvevteiriiiicee ettt sttt sttt s enens 18
Definiciones de tErminos DASICOS. .........ccvveieiiiiieer e 33

CAPITULO III

DEBILIDADES DE CONTROL EN LA GESTION DE PROYECTOS DE
INVERSION

Incumplimiento de la normativa presupuestal en la contratacion de la

EJECUCION B ODFAS....... eeeicecceee et 36
3.1.1. Resultados de 1a INVESLIGACION. ........c.ccveiieeiiiiieieece e, 36
Incumplimiento de funciones del supervisor en la ejecucion de obra ............... 41
3.2.1. Resultados de 1a INVESLIGaCION. ..........ccoveiieiiiiicieece e, 41
Deficientes expedientes técnicos de 0bras ..........ccccoveveieeve e 49
3.3.1. Resultados de 1a INVESLIGACION. ........c.coveiieiiiiicieece e 49
Falta de priorizacion en la gestién de los proyectos de inversion publica........ 54

3.4.1. Resultados de 12 iNVESTIGACION .......cooviierieniiiiiiriceee e 54



3.5. Irresponsabilidad de las funciones del comité de seleccion en la contratacion

de ejecucion del saldo de la obra y consultoria de obra ..........cccccccevvieivennne 58
3.5.1. Resultados de 1a iNVEStIGACION ........cccovevieriiiiiiiece e 58
CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION

4.1. Proyectos de inVersion iNCONCIUSOS .........cceoiviierieereiieseesie e see e sie e 62
4.1.1. Resultados de 1a iNVeStigacion. ...........ccccveveiiierieere e 62
4.2. Carencia de desarrollo econ0mico 10Cal...........cccovviiiiiiiieiiii e 66
4.2.1. Resultados de 1a inVeStigacion ............ccccveveiiiiieeie e 66
4.3. PobIacion iNSatiSTECNA .........ccviiiiiiiicc e 73
4.3.1. Resultados de 1a INVESEIGACION. .......ccccveiiieiiiie e 73
4.4. Vida Util de 10s proyectos de iNVEIrSION ..........cccevveveiiieieeie e 74
4.4.1. Resultados de 1a iNVESIGaCION. ......ccccovviiriiiieiee e 74
CAPITULOV

ACCIONES A REALIZAR PARA RECUPERAR LOS RECURSOS MAL
USADOS DE LAS OBRAS PARALIZADAS DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO DEL PERIODO 2011- 2016
5.1. Ejecucion de la obra “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo

Maria, Provincia de Leoncio Prado — HUANUCO” ..........ccecveuirieieiieeececeeee, 77
5.2. Ejecucién de la obra “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua

Potable, Alcantarillado y Disposicion Final [...]7 ... 79
CAPITULO VI
DISCUSION DE RESULTADOS
6.1. Verificacion de reSUITATOS. . . ... oot e e e e e e e 81
CONCLUSIONES ... ettt e e 88
RECOMENDACIONES ...ttt e e et e e e e e 89
BIBLIOGRAFIA ..o e et e e e et e e e e e e s e e e e e e e e er e 91

ANEXOS. .., 93



INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Estado situacional de los proyectos de inversion publica mayores del 2011-

2016 de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado............cccoceveiiieneennne 8
Tabla 2 Resumen del presupuesto y pagos efectuados...........cccccvvvevveveiieniciesiennn, 37
Tabla 3 Modificaciones presupuestarias(Fuente de financiamiento: Recursos

(o] (010 T4 o) PSSR 37
Tabla 4 Modificaciones Presupuestarias — Habilitaciones y Anulaciones (Fuente de

financiamiento: Recursos ordiNarios)..........ccceevereeresieesieesesieessesie e seeneean 38
Tabla 5 Modificaciones Presupuestarias — Habilitaciones y Anulaciones..................... 39
Tabla 6 Resumen del presupuesto disponible y pagos efectuados del proyecto:

"Ampliacion y Remodelacion del Estadio IPD de Tingo Maria” (Fuente de

financiamiento: Recursos ordinarios) .........ccccccveveeriesiieseeiesee e 40
Tabla 7 Partidas correspondientes a la Meta 2 valorizado en exceso..........ccccevvvenenne. 42
Tabla8 Determinacion del saldo a favor de la entidad...........cccccoovvveveniicieiiicnene 43
Tabla9 Pagos irregulares por trabajos N0 eJecutados...........ccuerveriereereeriesieeneere e 45
Tabla 10 Monto cancelado a la empresa contratista de forma irregular...............cc.o...... 46
Tabla 11 Perjuicio econdémico en contra de laentidad............cccocceevevviieiicie e, 47

Tabla 12 Propietarios del terreno donde se ejecutara la obra “Ampliacion y Mejoramiento
del Sistema Integral de Agua Potable [...]7 . .ceeoeeiiee e 53
Tabla 13 Comparacion de formas de pago para la contratacién de reformulacion del
expediente técnico de obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral
de Agua Potable [...] oo 61
Tabla 14 Perjuicio econdémico en contra de la entidad...........c..ccooeevvevereriieninieseenen, 65
Tabla 15 Identificacion de la dimension con los objetivos de los proyectos de inversion
PUDIICA dE €STUAIO......ccuie et 67
Tabla 16 Rango de vida util expresado en afios de edificios segun tipo de material....75

Tabla 17 Vida Gtil segun clase de activos............cooviiiiiiiii e 75



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Ciclo del proyecto de inversion pablica............ccccoveveiieiieie e, 21
Figura 2. Proceso de ejecucion de obras publicas ..........ccccvveveiieiiece e, 26
Figura 3. Priorizacion del proyecto “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo
de Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco” ............cccccceuvennen. 54
Figura 4. Priorizacion del proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral

de Agua Potable,Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona [...]............. 56


file:///C:/Users/ASUS/Documents/TESIS%20DE%20RAIZA%20APA%202020.docx%23_Toc31039081
file:///C:/Users/ASUS/Documents/TESIS%20DE%20RAIZA%20APA%202020.docx%23_Toc31039083
file:///C:/Users/ASUS/Documents/TESIS%20DE%20RAIZA%20APA%202020.docx%23_Toc31039085
file:///C:/Users/ASUS/Documents/TESIS%20DE%20RAIZA%20APA%202020.docx%23_Toc31039085
file:///C:/Users/ASUS/Documents/TESIS%20DE%20RAIZA%20APA%202020.docx%23_Toc31039087
file:///C:/Users/ASUS/Documents/TESIS%20DE%20RAIZA%20APA%202020.docx%23_Toc31039087

INTRODUCCION

La tesis titulada “Estado Situacional de la gestion de los proyectos de inversion
ejecutados por la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, Periodo 2011 — 2016,
estudiod a los proyectos de “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo
Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco” y “Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema Integral de Agua Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana
del Distrito de Rupa Rupa”. En ellos, se percibe irregularidades técnicas, administrativas
y financieras que se tienen que esclarecer a la poblacion.

Por las razones expuestas, el objetivo de la presente investigacion, se orientd a
determinar el estado situacional de la gestién de los proyectos de inversion ejecutados
por la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado del 2011 al 2016. Para el efecto, se
puso a prueba, y como resultado de la contrastacion con la realidad, se corroboré la
hipotesis de que “las debilidades de control en la gestion de los proyectos de inversion
limitan el cumplimiento de los objetivos de la ejecucion de los proyectos de inversion
de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado durante los afios del 2011 al 2016”.

La tesis se estructurard en seis capitulos. El primero, sistematiza el planteamiento
metodoldgico; el segundo, se basa en el fundamento teérico; el tercero, precisa las
debilidades de control en la gestion de los proyectos de inversion de la municipalidad
del 2011 al 2016; el cuarto, demuestra el incumplimiento de los objetivos de la ejecucion
de los proyectos de inversion de la municipalidad del periodo 2011-2016; el quinto,
plantea las acciones a realizar para recuperar los recursos mal usados de las
obras paralizadas de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado del periodo 2011-
2016; y el sexto capitulo, sefiala la discusion de resultados. Finalmente se arribé a las
conclusiones y recomendaciones obtenidas en base a los objetivos y a la discusion de

resultados.



RESUMEN

El objetivo general de la investigacion es determinar el estado situacional de la gestion
de los proyectos de inversion ejecutados por la Municipalidad Provincial de Leoncio
Prado del 2011 al 2016, cuyo tipo de investigacion que se utilizé es Aplicada segun lo
expuesto por Mario Tamayo y Tamayo en su obra “El proceso de la investigacion
cientifica “. Debido a los conflictos de intereses la entidad realiz6 un peritaje de las obras
en estudio : “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo Maria,
Provincia de Leoncio Prado — Huanuco”, en el cual mediante R.A. 344-2018-MPLP de
fecha 25 de mayo del 2018 se aprueba el peritaje de obra que determina un saldo a favor
de la entidad de S/. 1,683,995.22; y en la “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
Integral de Agua Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana del
Distrito de Rupa Rupa”, conforme a la R.A. 350-2018-MPLP de fecha 28 de mayo del
2018 y la R.A. 628-2018-MPLP de fecha 21 de agosto del 2018 aprueban el peritaje de
obra con un perjuicio en contra de la entidad de S/. 21,119,582.19; por lo que, se
recomienda a la Procuradora Publica Municipal requerir la contratacion del servicio de
un asesor legal externo especializado, para que efectle la defensa en materia civil para
la recuperacion del dinero.

Palabras clave: Proyecto de inversién puablica, gestién, obras publicas y

municipalidad



ABSTRACT

The general objective of the research is to determine the situational state of the
management of the investment projects that the Leoncio Prado Province Municipality
carried out between 2011 and 2016, the research type that was used is applied, according
to Mario Tamayo and Tamayo in their work, “El proceso de la investigacion cientifica.”
Due to conflicts of interest, the entity did a technical report of the works in study:
“Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo Maria, Provincia de
Leoncio Prado — Huanuco,” in which, due to R.A. 344-2018-MPLP, dated May 25, 2018,
the technical report for the work is approved, deciding upon an amount of S/.
1,683,995.22 in favor of the entity; and for the “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
Integral de Agua Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana del
Distrito de Rupa Rupa,” according to R.A. 350-2018-MPLP, dated May 28, 2018, and
R.A. 628-2018-MPLP, dated August 21, 2018, the technical report for the work was
approved with damages against the entity of S/. 21,119,582.19; thus, it is suggested to
the municipality’s public attorney that they require the hiring of the services of a
specialized external legal advisor for the defense as a civil matter in order to recuperate
the money.

Keywords: Public investment project, management, public works, municipal



CAPITULO I
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
1.1. Fundamentacion del problema

1.1.1. Seleccién general: “El Presupuesto de inversion en los gobiernos locales
del Pera”

El Estado contd con el Sistema Nacional de Inversion Pdblica (SNIP),
permitio que los gobiernos regionales y locales puedan calificar los proyectos como
viables, con el “fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora o
de provision de bienes o servicios” (Directiva 001-2011-EF/68.01, 2011, articulo 3),
siendo el ente rector el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Inversion Publica.

1.1.2. Seleccion especifica: “Estado situacional de la gestion de los proyectos de
inversion ejecutados por la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado,
periodo 2011-2016”

Durante la gestion del 2011 al 2014, la Municipalidad Provincial de Leoncio
dejo la ejecucion de obras en estado paralizado de la “Ampliaciéon y Remodelacion
del Estadio IPD de Tingo Maria [...]”; la “Ampliaciéon y Remodelacion del Mercado
Modelo de Tingo Maria [...]”; y la “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral
de Agua Potable [...]. Teniendo en cuenta aquellos referentes empiricos observados,
podemos decir que la entidad no cumplié con los objetivos de la ejecucion de los
proyectos de inversion. Este hecho, se debio posiblemente a las debilidades de
control en la gestion de los proyectos de inversion. Esas variables fueron estudiadas

y analizadas en la ejecucion de la tesis.



1.1.3. Definicion del problema

El SNIP se creo con el fin de optimizar el uso de los recursos del Estado, se
rige “por los principios de economia, priorizacion y eficiencia [...]” (Ley 27293,
2000, articulo 4) durante el ciclo del proyecto. Las municipalidades distritales y
provinciales “son 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local [...] “(Ley
27972, 2003, articulo 1), trabajan en funcion a un presupuesto participativo anual
que debe basarse a su plan de desarrollo concertado.

La municipalidad durante la gestion del 2011 al 2014 dej6 obras inconclusas,
el cual el estado situacional al afio 2018 de las mismas son : “Ampliacion y
Remodelacién el Mercado Modelo de Tingo Maria [...]”en la fase de seleccién del
procedimiento de Adjudicacion Simplificada 022-2018-MPLP-TM-1 derivada de la
Licitacion Publica 001-2018-MPLP-TM-Primera Convocatoria de la contratacion
de ejecucidn de obra: Ejecucion del saldo de la obra “Ampliacion y Remodelacion
del Mercado Modelo [...]”; “Ampliacion y Remodelacion del Estadio IPD [...]”
aun esta pendiente del peritaje; y de la “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
Integral de Agua Potable[...]”’se encuentra en nulidad de oficio el procedimiento
de seleccion de Concurso Pulblico 001-2018-MPLP-TM de la contratacion de
servicio de consultoria de obra para la reformulacion del expediente técnico del
proyecto: "Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable, [...]
”, retrotrayéndose hasta la etapa de convocatoria y publicacién de bases.

Los posibles factores que limitaron el cumplimiento de los objetivos de la
ejecucion de los proyectos de inversion son las debilidades de control en la gestion
de dichos proyectos originados por el incumplimiento de la normativa presupuestal
en la contratacion de la ejecucion de obras, incumplimiento de funciones del

supervisor en la ejecucion de obra, deficientes expedientes técnicos de obras, falta


http://www.municipalidadtingomaria.gob.pe/

de priorizacion en la gestién de proyectos de inversion, irresponsabilidad en las

funciones del comité de seleccion en la contratacion de ejecucion del saldo de la

obra y consultoria de obra.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1.

>

1.2.2.

Problema general
¢Cual es el estado situacional de la gestion de los proyectos de inversion
ejecutados por la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado del 2011 al

20167

Problemas secundarios
¢ En qué situacion se encuentran los proyectos de inversion ejecutados por la

Municipalidad Provincial de Leoncio Prado durante los afios 2011 — 2016?

¢Cuales son las causas que limitaron cumplir los objetivos de la ejecucion de
los proyectos de inversion de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado

del periodo 2011- 2016?

¢Qué acciones deben realizar para recuperar los recursos mal usados de las
obras paralizadas de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado del

periodo 2011- 20167

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

> Determinar el estado situacional de la gestion de los proyectos de inversion

ejecutados por la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado del 2011 al

2016.



1.3.2. Objetivos especificos
> Identificar en qué situacion se encuentran los proyectos de inversion
ejecutados por la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado durante los
afios 2011 — 2016.
> Establecer las causas que dificultaron cumplir los objetivos de la ejecucion
de los proyectos de inversion ejecutados por la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado del periodo 2011- 2016.
» Plantear las acciones a realizar para recuperar los recursos mal
usados de las obras paralizadas de la Municipalidad Provincial de Leoncio
Prado del periodo 2011- 2016.
1.4. Hipdtesis
1.4.1. General

1.4.2.

“ Las debilidades de control en la gestion de los proyectos de inversién limitan

el cumplimiento de los objetivos de la ejecucion de los proyectos de
inversion de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado durante los afios
del 2011 al 2016”.

Sistema de variables, dimensiones e indicadores

» Variable:
Variable independiente: (X)

X: Debilidades de control en la gestion de los proyectos de inversion.
Variable dependiente: (2)
Z: Incumplimiento de los objetivos de la ejecucion de los proyectos

de inversion.



1.4.3. Definicion operacional de variables, dimensiones e indicadores

Operacionalizando la hipdtesis tenemos la siguiente conexion ldgica:

Va€euU{aX - aZ}

Segun los siguientes indicadores por variable:
Variable X: Debilidades de control en la gestion de proyectos de inversion.
Indicadores:
Incumplimiento de la normativa presupuestal en la contratacion de
laejecucidndeobras..............coccevievieeiienee e . XA

Incumplimiento de funciones del supervisor en la ejecucion de

Deficientes expedientes técnicos de obras.............cccceeveenn X3
Falta de priorizacion en la gestion de proyectos de inversion.... X4
Irresponsabilidad en las funciones del comité de seleccién en la
ejecucion de obra y consultoria de obra...........ccccceeveiiiiiiienen, X5
Variable Z: Incumplimiento de los objetivos de la ejecucion de los proyectos

de inversion

Indicadores:
Proyectos de inversion inconclusos.................ccceveeeen e Z1
Carencia de desarrollo econémico local..............c.ceeeeen 22
Poblacion insatisfecha...............coooviiiii e, Z3
Vida Util de los proyectos de inversion ..................cceeeeee.. Z4

1.5. Justificacion e importancia

1.5.1. Teorica

a) No existen investigaciones que hayan realizado estudios rigurosos sobre el

“Estado Situacional de la gestion de proyectos de inversidn ejecutados por la



Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, Periodo 2011 — 2016; por lo
tanto, se justifica la realizacion de la presente tesis.

b) EIl problema de investigacion es vulnerable, es decir, porque se obtuvo
datos de campo a través de conocimientos, medios y recursos necesarios para
obtener resultados claros y precisos que demuestra el problema de la unidad

de analisis.

1.5.2. Practica
a) Lograr cumplir con la razén por la que existe el presupuesto de inversion,
mediante la priorizacion de proyectos de inversién con el fin de ser
retribuidos segun las necesidades en base al Plan de Desarrollo Concertado
de la provincia de Leoncio Prado, es decir a traves de la culminacion de las

obras paralizadas en la Provincia de Leoncio Prado.

1.6. Delimitaciones
1.6.1. Teorica
Los enfoques teoricos exigidos para el soporte de la tesis se sujetaron en
aquellas fuentes en las que tuvimos acceso como son la Constitucién Politica del
Pert, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, Ley Marco del Presupuesto Participativo
y su reglamento, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, informes del
Organo de Control, libros, y tesis relacionadas al problema de investigacion.
1.6.2. Espacial
La presente tesis fue de dimensidn local, toda vez que la unidad de analisis
estd ubicada en el Distrito de Rupa Rupa, en la Provincia de Leoncio Prado y

Departamento de Huénuco.



1.6.3. Temporal

En la ejecucion de la tesis se realizd con datos histdricos del afio 2011 al

2016, se ejecuto iniciando el 22 de febrero del 2017 y concluyendo posiblemente

en diciembre del 2018; por la naturaleza de los datos entre 2011 y 2016 fue de tipo

longitudinal.

1.7. Metodologia

1.7.1. Tipo de investigacion

1.7.2.

El tipo de investigacion que se utilizo es Aplicada.

Se encuentra ligada a la investigacion pura, ya que depende de sus
descubrimientos y aportes tedricos. Busca confrontar la teoria con la realidad.
Es el estudio y aplicacion de la investigacion a problemas concretos, en
circunstancias y caracteristicas concretas. Esta forma de investigacion se
dirige a su aplicacion inmediata y no al desarrollo de teoria (Tamayo, 2003,
p.43).

Poblacion y muestra

Determinacion de la poblacion

En la ejecucion de la tesis se considerd el nimero total de (03) tres proyectos
de inversion publica mayores (costo de inversion mayor a S/. 1°200,000.00)
del periodo 2011 al 2016, en las cuales su ejecucion fisica se encuentra en
estado paralizado. En este contexto, estaria constituido de la siguiente

manera:



Tabla 1. Estado situacional de los proyectos de inversion publica mayores del 2011-2016 de la Municipalidad Provincial de Leoncio

Prado
Cadigo Aprobacion Estado situacional
de la
refg;n;l;:am Avance fisico Saldo fisico fiﬁ;:gio finsaanlgizro
R Pres_upuesto Documento de Document'q de expediente
Denominaci Asignado transferencia aprobac_lon téenico. / Inicio Fecha Monto
6n : del expediente N, de
SNIP Presupuestal sl) _de pgrtldas tenico actuallzac_:lo de parali contra
financieras del n de precios obra - ctual
Estado del zacion sl. % sl. % Sl % sl. %
expediente
técnico
9,524,321.00 Ejecucion de R.A 1058- R.A1052- 02/12/ 21/11/ 11,110 2,19 19.7 8,913 80. 4,82 434 6,28 56.6
Ampliacié obra: D.U. 2011- 2012- 2012 2014 ,500.0 6,70 7 ,7195.7 23 1,79 0 8,70 0
ny 054-2011- \pLPdel ~ MPLP del 0 4.28 2 7.28 2.72
Remodelac 19/09/2011.  17/11/2011  08/11/2012
15017 2136168 i6n del
9 Mercado
Modelode  16296.360.00  Ejecuciondel ~ R.A.602-  R.A.554- o -
Tingo saldo de 2017- 2018- _ _ _ _ _ . _ _ _ _ _
Maria [...]. obra: R.M. MPLP- MPLP del
619-2017-  29/09/2017 ~ 0808/2018
PRODUCE -
26/12/2017.
67508 2079172 Ampliacio 16,967,819.00 D.U. 054- R.A 543- R.A0575-  25/08/ 12/08/ 18,315 575 314 12555 68. 11,9 65.3 6,34 34.6
ny 2011- 2010- 2012- 2012 2013 ,219. 9,37 5 ,842.7 55 65,3 3 9,88 7
Remodelac 19/09/2011. MPLP del MPLP del 97 7.27 0 33.2 6.76
ion del 16/08/2010  20/06/2012 1
Estadio[...].
23468 2079224 Ampliacié 42,598,532.00 D.S. 110- R.A 871- R.A 397- 12/08/ 01/06/ 82,652 573 694 76,919 93. 353 427 4713 572
ny 2011-EF - 2010- 2011- 2012 2013 3784 3,28 ,092.5 06 388 6 13,5 4
Mejoramie 18/06/2011. MPLP del MPLP del 3 5.84 9 64.7 13.7
nto del 19/12/2010  09/05/2011 3 0
Sistema
Integral de
Agua [...].

Fuente: Elaboracion Propia.



b) Tamafio de muestra
Se determina la muestra de la siguiente forma:

N*Zz*p*q
e2(N-1)+Z%xpxq

n

Donde:

N = Poblacion

n = tamafio de la muestra

Z = Nivel de confianza

p = Probabilidad de éxito

q = Probabilidad de fracaso

e = Margen de error
Dando valores:

N=3

z =95% Coeficiente = 1.96
p=85%

q =15%

e =5%

Reemplazando valores:

3 % 1.962 * 0.85 = 0.15

_ — 2.969684966
0.052(3 — 1) + 1.962 * 0.85 # 0.15 n

n

Resulté una muestra preliminar igual a tres. Para corregir el tamafio muestral

se tomo en cuenta la siguiente condicion:

n
N < 0.05; no se corrige el tamafio de muestra.

n
N > 0.05; se corrige el tamano de muestra.
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Luego fue aplicada al factor de correccion finito, mediante la férmula

siguiente:

n

- 1+—(";,1)

nq

Para el caso de la investigacion:

2.969684966
———  =0.99 > 0.05; se corrige el tamafio muestra

3
2.97
"= n, = 1.989894989
14222

Por lo tanto, el tamafio de muestra es:
n = 2, representa dos proyectos de inversion pablica mayores.

Obtenida la muestra se eligié de forma aleatoria mediante las balotas, que

resulté en los siguientes proyectos de inversion mayores en estado paralizado:

1. Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo Maria,
Provincia de Leoncio Prado — Huanuco.
2. Ampliacién y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable,

Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana del Distrito [...].

1.7.3. Técnicas de recoleccion y tratamiento de datos.
a) Fuentes, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
» De las informaciones:
Dividido en los siguientes niveles:
Primer nivel: Se utilizd libros, periodicos, normas legales y aplicativos
informéaticos del estado: la plataforma del Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado, Infobras - Contraloria General de la Republica, el
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Sistema de Seguimiento de Inversiones — Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y el Sistema Integrado de Administracion y Finanzas, entre otros.
Segundo nivel: Los datos estadisticos sobre la ejecucion del presupuesto de
inversion proporcionados por las gerencias de Planeamiento y Presupuesto y
de Infraestructura y Desarrollo Local de la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado.
Tercer nivel: Se obtuvo conocimientos e informacién de la Subgerencia de
Logistica encargada de llevar a cabo las contrataciones como consultorias y
obras de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado de la gestion 2015-
2018.

b) Técnicas
Las técnicas empleadas fueron:

v Sistematizacion bibliogréafica y hemerogréfica.

v" Anélisis documental.

c) Instrumentos

Utilizados los instrumentos siguientes:

v" Fichas bibliograficas y hemerograficas.

v" Fichas de investigacion.

1.7.4. Procesamiento y presentacion de datos.
Mediante el uso de los siguientes métodos de investigacion:
a) Generales

- Historico

Este metodo permitio descubrir el comportamiento de los trabajadores

del area de Planeamiento y Presupuesto, Logistica y de Infraestructura y



12

Desarrollo Local frente a la ejecucion de proyectos de inversion,
destacando las causas y consecuencias, por lo que se considera que la
idea de nuestras costumbres y formas de vida tienen su origen en nuestros

antepasados.

- Dialéctico

Se utiliz6 este método, el cual nos permitid estudiar las leyes en general
de desarrollo de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento.
- Comparativo

Permiti6 estudiar y evaluar la gestion de los proyectos, en relacion a los
proyectos ejecutados por la municipalidad, ademéas complementando con
informacién que se obtendra de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, Infraestructura y Desarrollo Local y de la Subgerencia de
Logistica.

b) Especificos

- Inductivo

Aplicado con el objetivo de determinar las conclusiones segun los
resultados de la investigacion.

- Analogia

Con la aplicacion de este método se investigé la unidad interna que existe

entre cada factor a estudiar, asi como el entorno de la unidad de analisis.

- Matematizacion

Permitié determinar los ingresos y gastos incurridos de los proyectos de
inversion, relacionado a la unidad de analisis, u otros aspectos mas que

explican el problema en términos cuantitativos.
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1.8. Limitaciones

Las limitaciones halladas durante la ejecucion de la tesis fueron no contar con
suficiente informacién de antecedentes de investigacion del objeto de estudio, y el dificil
acceso a la informacion de las obras en estudio porque se encuentran en proceso de

sancion de exfuncionarios, los cuales fueron superados.



CAPITULO II
FUNDAMENTO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Internacionales

Bellido (2013), tesis denominada “Analisis de eficiencia municipal: La
Municipalidad de la Plata ”, para el titulo de maestro en direccion de empresas en la
Universidad Nacional de la Plata, Buenos Aires - Argentina, su objetivo es
determinar los rangos de eficiencia que trabajan con datos de las ejecuciones
presupuestales de los afios 2007 al 2011, indica que cuando el presupuesto se
destina a gastos corrientes, deja pocos fondos para las inversiones, ello significa un
indicativo de ineficiencia. Dentro del marco teérico precisa que el objetivo primordial
de la administracion publica, ya sea en el nivel local, provincial o nacional, que
consiste en brindar servicios a la poblacion con eficacia y eficiencia. Por ende, refiere
que la eficacia es la capacidad de lograr un objetivo; y la eficiencia es la capacidad
de llegar a cumplir el objetivo con el menores recursos posibles y disponibles.
2.1.2. Nacionales

Chura (2016), investigacion titulada “Influencia de obras publicas ejecutadas
en la gestion gubernamental de la Municipalidad Distrital de Acora” , tesis para optar
el titulo de Contador Publico en la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez,
Acora — Puno, establece como objetivo el analizar la influencia de las obras publicas
ejecutadas en la gestion de la Municipalidad Distrital de Acora, en el 2013. La
investigacion arribd que la ejecucion presupuestal influye significativamente en la

situacion que se encuentran las obras ejecutadas por la gestion de la Municipalidad
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Distrital de Acora, 2013; ademas que el manejo de los expedientes técnicos influye
significativamente en la situacion de las obras ejecutadas por la gestion
gubernamental de la Municipalidad Distrital de Acora, a la vez concluye que el
manejo del cuaderno de obras influye significativamente en la situacion de las obras
ejecutadas por la gestion municipal.

Gutierrez (2017), tesis denominada “La ejecucion de obras publicas y su
relacion con el cumplimiento de la normativa que rige su procedimiento en la
municipalidad de Lampa, Puno; 2012 - 2014”, para optar el titulo de maestro en
gestion publica y gobernabilidad, establece el objetivo de determinar si hay una
relacion directa entre la modalidad de ejecucion, con la cual se decida realizar una
obra publica en la gestion de la Municipalidad Provincial de Lampa, Puno; periodo:
2012 - 2014 y el nivel de cumplimiento de las normas que rigen su procedimiento
constructivo. Para lo cual, concluyen de esta manera que existe una relacion directa
significativa entre la modalidad de ejecucion con la cual se decida realizar una obra
en la Municipalidad Provincial de Lampa, periodo: 2012 - 2014 y el nivel de
cumplimiento de las normas del procedimiento constructivo, esta afirmacion se
sustenta al realizar la prueba de hip6tesis Chi-Cuadrado a un nivel de significancia
de 5% con 2 grados de libertad cuyo resultado es X 2 ¢ =7,8113 > X 2 t = 5,9915,
asimismo el valor de significancia fue: pt = 0,021 y siendo este menor a oo = 0,05,
entonces, si hay una relacion directa entre las variables especificadas en la
investigacion.

Palacios (2013), investigacion titulada “El presupuesto participativo basado
en resultados como instrumento para la toma de decisiones en la asignacion y
ejecucion del presupuesto de inversiones de la Municipalidad Distrital de Casa

Grande, 2012”, tesis para optar el titulo profesional de economista con mencién en
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Finanzas en la Universidad Privada Antenor Orrego, Trujillo, cuyo objetivo es
analizar si el presupuesto participativo basado en resultados de la Municipalidad
Distrital de Casa Grande contribuye a mejorar la asignaciéon y ejecucion del
presupuesto de inversiones del afio 2012. Concluye que, al analizar la eficacia y
efectividad del presupuesto de inversiones de la Municipalidad Distrital de Casa
Grande, busca medir el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del
presupuesto participativo en la poblacion beneficiaria, en el 2012; y los resultados
planificados en el tiempo y con los costos mas razonables. Es por ello que, la
municipalidad bajo ningin concepto el presupuesto participativo debe analizarse
como un hecho aislado puesto que junto con el plan de desarrollo concertado forman
parte de un proceso mayor: la articulacion del proceso de planeamiento del desarrollo

concertado y el presupuesto publico del pais.

2.1.3. Locales

Allpas (1995), investigacion de la “Incidencia del uso inadecuado de los
presupuestos en la administracion gubernamental de Tingo Maria”, para alcanzar el
titulo de Contador Publico de la Universidad Nacional Agraria de la Selva, Tingo
Maria, su objetivo es determinar los elementos de juicio para plantear las alternativas
que permitan alcanzar un adecuado manejo del proceso presupuestario compatible
con la actual realidad de las entidades publicas de Tingo Maria. La tesis arrib6 que
las constantes indiferencias a los problemas administrativos que se producen en las
entidades estatales generan una inadecuada utilizacion del presupuesto por falta de
una eficaz estructura organizacional de caracter empresarial. Los problemas
administrativos surgen por las improvisaciones, presiones, influencia e interferencias
politicas y grupos de poder. Las entidades publicas de Tingo Maria carecen de una

eficiente planificacion que oriente y guie la formulacion de los presupuestos, asi
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como la formulacion del cuadro de necesidades. El incumplimiento de los fines del
presupuesto en las entidades estatales se genera por la deficiencia de su manejo,
abandono de los programas de desarrollo, falta de racionalidad en los gastos e
incumplimiento de las demandas sociales. Recomienda que, para corregir las
deficiencias e indiferencias administrativas, las entidades gubernamentales deben
implementar una politica de capacitacion y evaluacion del servidor publico,
iniciando por el nivel directivo, paralelamente de una reorientacion y definicion de

los fines y mision que cumple en la sociedad.

Asenjo (2011), tesis sobre “El proceso de planificaciébn como herramienta de
gestion para optimizar la ejecucién de proyectos de inversion en la UNAS , 2011”,
para optar el titulo de licenciado en administracién en la Universidad Nacional
Agraria de la Selva, Tingo Maria, cuyo objetivo fundamental fue conocer la razon
que origina la culminacion fuera del presupuesto y tiempo programado de los
proyectos de inversion en la Universidad Nacional Agraria de la Selva y recomendar
la aplicacién de herramientas de gestion de proyectos que cuenten con los elementos
metodolégicos que logre realizar proyectos exitosos. Arribd a las siguientes
conclusiones, como consecuencia de la falta de planificacion en los proyectos, genera
un alto grado de incertidumbre, es decir, no se conoce claramente cudl es el alcance
del proyecto, los recursos disponibles en cuanto a oportunidad y cantidad, el tiempo
de ejecucién del proyecto y como consecuencia la falta de justificacion en la
asignacion del presupuesto. Todos estos puntos son importantes a la hora de hacer
los estimados, porque sobre éstos se basara el sistema de control del proyecto. A su
vez que, la designacion de los jefes de la oficina encargada de gerenciar las
inversiones en la universidad, carecen de competencias por lo que, los proyectos no

son gestionados de acuerdo a procedimientos ni estandares establecidos y que
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posteriormente repercuten en la calidad del mismo; lo que se pudo determinar
mediante la revision documental de los files personales de los jefes que ha tenido la
Oficina de Ingenieria y Mantenimiento pudiendo identificarse que en su mayoria
éstos no tienen experiencia y/o actualizaciones en gerencia de proyectos. Se debe
tener en cuenta que, al aumentar el tiempo de duracién del proyecto, la programacion
genera el incremento en los costos; es decir, al ampliarse el periodo de duracion de
un proyecto esto va a generar el incremento de horas-hombre, horas maquina y
recursos, lo que trae como resultado el incremento del costo del proyecto en relacion
a la programacion e incluso la insatisfaccion de los grupos de interés como resultado
de los retrasos que aplazan la fecha de finalizacion. No se puede realizar una
evaluacion real de los proyectos ejecutados, debido a las ampliaciones presupuestales
que se solicitan durante el proceso de ejecucién de los proyectos y a las
actualizaciones de los expedientes técnicos con un 10% de desviacion que se realizan

en la universidad.

Bases tedricas

a) Municipalidad
La Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, se cre6 mediante Decreto

Supremo 111 el 01 de octubre de 1952, segln articulo 1V del titulo preliminar de
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, tiene como finalidad
“representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su
circunscripcion”. Conforme al articulo. 10 del titulo preliminar del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la municipalidad , tiene como objetivos:
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién; optimizar la

gestion administrativa del gobierno local para brindar servicios de calidad;
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promover el acondicionamiento y uso racional del espacio y los recursos en
defensa del medio ambiente y la biodiversidad y crear condiciones para mejorar
la produccion y productividad agricola, pecuaria e industrial e impulsar la
educacion como fin supremo de desarrollo del hombre y la sociedad .

Gestion municipal

La idea de un nuevo enfoque de gestion publica es que la administracién pablica
debe mejorar y superar la vision burocratica que tiene y de esta manera introducir
una administracion pablica gerencial que da mayor relevancia a los principios de
competitividad y eficiencia (Osborne y Gaebler, 1994).

Ademas, Arnao (2002) plantea la necesidad de potenciar la gestion municipal, en
el cual, las entidades del sector publico sobre todo del gobierno central y del
sector privado estan liderando propuestas y politicas vinculadas con el
fortalecimiento de la capacidad de gestion municipal, deberan realizar un trabajo
asistido que implique la participacion activa del recurso humano municipal, para
contribuir a disefiar y perfeccionar los instrumentos de gestion municipal, pues
es elevada la probabilidad de que estas acciones fortalezcan las capacidades de
regulacién de la institucion de gobierno local. Bajo ese contexto, sefiala que, en
el &mbito social y econdmico, se espera que los planteamientos de la propuesta
de asignacién y control del gasto municipal, dentro de sus condiciones, que el
gobierno debe mejorar la calidad del gasto publico, abarcando a todas las
entidades publicas. Sugiere a que se identifique correctamente cuales son los
proyectos prioritarios a ejecutar, asi como a aumentar el monto del gasto de
capital en el gasto publico, para una adecuada asignacion de los fondos publicos
a las municipalidades y el fortalecer la capacidad de gestion de las mismas. El

distribuir con equidad los recursos, tomando en cuenta la mision institucional, asi



20

como el bienestar de los pobladores, apoya positivamente el proceso de
descentralizacion y desarrollo social.

La gestion de una obra publica es la aplicacion de habilidades, conocimientos y
técnicas a las actividades desarrolladas durante una obra pablica con el fin de
cumplir los objetivos del mismo, es por ello que una buena gestion de obra
publica debe trabajar con eficacia, eficiencia, economia y legalidad (Lozano,
2012).

La entidad debe basar sus funciones en el inciso a), articulo 2, titulo | del
Decreto Supremo 142-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, detalla que los talleres de
trabajo citados por los presidentes regionales y alcaldes es con el fin de
identificar desde una vision tematica y territorial las necesidades de la
provincia, asi como también priorizar los proyectos de inversion, para ser
considerados en el presupuesto participativo. En el articulo 73, capitulo I, titulo
V de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala: “[...] promover,
apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios pablicos municipales que
presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito
provincial”

Promocion de desarrollo econémico local

En el articulo VI del titulo preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico
local, con incidencia en la micro y pequefia empresa, a traves de planes de
desarrollo economico local aprobados en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo social, el desarrollo

de capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones.
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Segun otra fuente, es necesario precisar que conjuntamente con el suelo, la
infraestructura y la vivienda, el equipamiento es uno de los componentes
urbanos primordiales en los asentamientos humanos, por su gran aporte en lo
social y econémico, y trabajar para el bienestar de la comunidad y el desarrollo
en las actividades productivas. (Consultoria y Gestion Urbana y Ambiental,
2018)

Proyecto de inversion publica (PIP)

Debe formar parte de una soluciéon a un problema vinculado a su finalidad,
objetivos y competencias de una entidad. Su ejecucion puede hacerse en mas de
un ejercicio presupuestal, conforme al cronograma de ejecucién de pre
inversion, segun lo expuesto en el segundo parrafo, numeral 3.2 del articulo 3
de la Directiva 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Pablica.

En el ciclo del proyecto, el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), tiene
por objeto establecer las normas técnicas, métodos y procedimientos

necesarios, Como se aprecia a continuacion:

Preinversion Inversion Postinversion
— Estudios Operacién y
Definitivos/ Mantenimiento

Expediente

Pre - Técnico
factibilidad

Factibilidad Ejecucion

Evaluacion
Ex post

A T
1 B e b e 1

— i —— —' Retroalimentacion 4- —— — —

- La Declaratoria de Viabilidad es un requisito obligatorio para
pasar de la Fase de Preinversion a la Fase de Inversion

Figura 1. Ciclo del proyecto de inversién publica

Fuente: Directiva 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica.
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e) Vida util del proyecto

f)

De conformidad a la Directiva 002-2016-EF/51.01 “Metodologia para el
reconocimiento, medicién y registro de los bienes de propiedades, planta y
equipo de las entidades gubernamentales”, en la cuarta definicion del numeral
4, sefiala la vida util es el periodo de tiempo, por el cual el activo se espera que
sea utilizado por la entidad, o el nimero de unidades de produccion o similares

que la entidad espera obtener del activo.

Segun Directiva 002-2014-EF/51.01 sobre “Metodologia para la modificacion
de la vida util de edificios, revaluacién de edificios y terrenos, identificacion e
incorporacion de edificios y terrenos en administracién funcional vy
reclasificacion de propiedades de inversion en las entidades gubernamentales”
aprobada por la Direccién General de Contabilidad Pudblica, detalla en el
numeral 4 que, la vida Gtil de un activo variara segun el propdésito para el cual
trabaje el activo, su nivel de utilizacion, la naturaleza y el nimero de
mantenimiento y los factores climaticos.

Presupuesto publico

En el numeral 26.1 de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional del
Presupuesto dice: “el crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la
finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos [...], y en su
numeral 41.1: a) Los grupos genéricos de gasto podran ser objeto de
anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el que estuvieron previstos
generan saldos [...].

En el numeral 11.1 del Decreto de Urgencia 054-2011 “Establecen medidas
excepcionales para agilizar la ejecucion de proyectos de inversion puablica y

otras medidas”, sefiala que “los recursos del crédito suplementario a que hace
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referencia el articulo 9 del presente dispositivo, no podran ser destinados, bajo

responsabilidad, a fines distintos para los cuales son incorporados”.

Segun Decreto Supremo 008-2012-EF, otorga crédito suplementario para

garantizar que continGe la ejecucion de los proyectos de inversion en el periodo

2012.

Expediente técnico de obra

De acuerdo a la normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica, para la
elaboracion del expediente técnico se deberan tener en cuenta los parametros

técnicos establecidos durante la fase de preinversion.

Tomar en consideracion para las posteriores contrataciones que desde el 09 de
enero del 2016 es de aplicacién el Reglamento la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo 350-2015-EF, segun numeral 41.2
del articulo 41 indica que es requisito para la convocatoria de procedimientos
de seleccidn para la contratacion de ejecucion de obra, contar con el expediente
técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas
de la obra, se permita entregas parciales del terreno , ademas segun numeral
41.1 del articulo 41 , son requisitos el estar incluido en el Plan Anual de
Contrataciones, contar con el expediente de contratacion aprobado, haber
designado al comité de seleccion cuando corresponda, y contar con los
documentos del procedimiento de seleccion aprobados que se publican con la
convocatoria.

En el articulo 13 del Decreto Supremo 350-2015-EF, sefiala: [...] El valor
referencial se determina conforme a lo siguiente:

1. En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del

presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado


http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/ley/2018_DL1444/DS%20344-2018-EF%20Reglamento%20de%20la%20Ley%20N%C2%B0%2030225.pdf
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/ley/2018_DL1444/DS%20344-2018-EF%20Reglamento%20de%20la%20Ley%20N%C2%B0%2030225.pdf
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por la entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la entidad o el
consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico
debe realizar las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar
con el andlisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida,
teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas;
ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.
h) Obra publica
Tiene su origen en la necesidad del Estado de proporcionar la infraestructura
necesaria para que se mantenga o mejore el nivel de vida de la poblacién, siendo
ello uno de sus principales roles. Deben ser prioritarias con el fin de aportar al
desarrollo y bienestar social, ya que toda infraestructura publica genera mayor
economia en cada lugar de nuestro pais. (Lozano, 2012)
En nuestro ambito, se realizd el proceso de seleccidn para la contratacion de
ejecucion de la obra “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de
Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco”, bajo el Decreto de
Urgencia 054 (2011), establece en el articulo 1, las medidas excepcionales para
agilizar la ejecucién de proyectos de inversion publica y otras medidas. De
aplicacion para las entidades del Estado que requieran contratar la ejecucion de
obras, siempre que cumplan con las siguientes condiciones: i) Los proyectos
hayan sido declarados viables, en el marco del Sistema Nacional de Inversion
Pablica, y ii) Corresponda a una licitacion pablica conforme a la Ley 29626,
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2011, y su valor
referencial no sea mayor a S/. 15,000,000,00 (S/. Quince millones y 00/100
nuevos soles). El proceso de seleccion establecido en el Decreto de Urgencia

054-2011 y, por ende, en las respectivas bases, solo seran utilizadas hasta el 31
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de marzo de 2012. Conforme a la primera disposicién complementaria final del
Decreto de Urgencia 054-2011, en todo lo no regulado en el citado Decreto de
Urgencia seré de aplicacion supletoria lo establecido en el Decreto Legislativo
1017, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo 184-2008-EF y sus modificatorias. Ademas, en su numeral 11.1 del
articulo 11, sefiala que “los recursos del crédito suplementario a que hace
referencia el articulo 9 del presente dispositivo, no podran ser destinados bajo

responsabilidad, a fines distintos para los cuales son incorporados”.

La obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable,

Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana del Distrito de Rupa

Rupa”, se llevé a cabo en aplicacion al Decreto Legislativo 1017 (2008):
En su inciso b) del articulo 20, sefiala que estan exoneradas de los
procesos de seleccion las contrataciones que se realicen ante una
situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, de
situaciones que supongan grave peligro o que afecten la defensa y
seguridad nacional. EIl reglamento establecerd las formalidades,
condiciones y requisitos complementarios en los articulos del 21 al 24,
Capitulo Il del Decreto Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del
Estado, y en concordancia al capitulo XIII del Decreto Supremo 184-
2008-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo 1017, Ley

de Contrataciones del Estado.

La ejecucion de la obra publica, se regula por la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatoria, en el articulo 1: La presente Ley tiene
por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos

del estado que se invierten y se promuevan bajo una gestion por resultados en
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las diversas contrataciones, para que se den en el momento oportuno. En
concordancia con el numeral 6, articulo 7 y capitulo 1l de la Ley 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica. Deben basarse en los principios de la contratacion puablica,
como principalmente en el inciso f) eficacia y eficiencia del articulo 2 de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Las caracteristicas de ejecucion de obras publicas, tiene factores que describen
a todo proceso, estan orientados a crear valor para los ciudadanos, dar respuesta
a la mision del gobierno regional [...] (Lozano, 2012, p.115). Dado de la

siguiente forma:

[ EFICACIA ] Pmupocmo.dorpoov I [!cmu]
organizacion para llevar a
cabo una actividad o un [L: — ”

{ EFICIENCIA ] proceso
— (cOdmo hay que hacerio)

N v
| PROCESO
ENTRADAS Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o
(RECURSOS) que interactuan, las cuales transforman elementos
de entrada en resultados con un valor afladido
(que hay que hacer)

CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PROCESO

Figura 2. Proceso de ejecucion de obras publicas.

Fuente:  Lozano, Edson. La eficiencia en la ejecucion de obras publicas: tarea pendiente en
el camino hacia la competitividad regional, un enfoque desde el control
gubernamental - Revista TCEMG 2012.p.116

1) Supervisor de obra

Segun el Decreto Supremo 184-2008-EF, aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado, en el segundo parrafo del
articulo 190: “[...] el supervisor sera una persona natural o juridica
especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica,

ésta designara a una persona natural como supervisor permanente en la obra”
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[...]. El articulo 193, precisa las funciones del supervisor: “La Entidad
controlard los trabajos efectuados por el contratista a través del supervisor,
quien serd el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato [...]”; conforme a la
oportunidad del pago , se establece en el articulo 180: “Todos los pagos que la
Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o
servicios objeto del contrato, se efectuardn después de ejecutada la respectiva
prestacion [...]".

Ademas, en el Decreto Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado, en
el articulo 47, sefiala: la entidad supervisara directamente o a través de terceros,
todo el proceso de ejecucion, para lo cual el contratista deberd ofrecer las
facilidades necesarias. En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene
la potestad de aplicar los términos contractuales para que el contratista corrija
cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones
pactadas y en el articulo 49: Los contratistas estan obligados a cumplir
cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier manifestacion formal
documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de

seleccién o en la formalizacion del contrato.

Respecto, a las valorizaciones y metrados, segun el articulo 197 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. 184-2008-EF,
indica que:
“[...] en el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada,
durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formularan en funcion
de los metrados ejecutados contratados con los precios unitarios del valor

referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
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generales y utilidad del valor referencial [...]. Los metrados de obra
ejecutados seran formulados y valorizados conjuntamente por el contratista
y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para
la valorizacion conjunta con el contratista, éste la efectuara. El inspector o
supervisor deberd revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de
la valorizacion. [...]. A partir del vencimiento del plazo establecido para el
pago de estas valorizaciones, por razones imputables a la Entidad, el
contratista tendra derecho al reconocimiento de los intereses legales, de
conformidad con los articulos 1244, 1245 y 1246 del Cédigo Civil. Para el
pago de los intereses se formulara una valorizacion de intereses y se
efectuard en las valorizaciones siguientes.

Comité de seleccion

En la contratacion de ejecucion del saldo de la obra y consultoria de obra estan
contempladas en el articulo 22, capitulo Il del Decreto Supremo 350-2015-EF
que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que
el 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la
preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité
de seleccién o del 6rgano encargado de las contrataciones.

Bases administrativas del proceso de seleccion para elaboracion del
expediente técnico del proyecto de inversion publica “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable, Alcantarillado y

Disposicion Final de la Zona Urbana del Distrito de Rupa Rupa”

En el capitulo VI de la seccion especifica de dichas bases:



Numeral 10. Planteamiento y formulacion del expediente técnico.

El estudio definitivo comprende los aspectos siguientes: [...]
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Numeral 10.2. Consolidacion y plan de trabajo definitivo [...]

En esta etapa deberéa realizarse toda la gestion y coordinaciones necesarias a
fin de lograr la disponibilidad de los terrenos para la construccion de la
infraestructura sanitaria proyectadas tales como captaciones y reservorios
proyectados.

Se requieren los estudios basicos de ingenieria (estudio de fuentes y

caracterizacion de aguas residuales, topografia, geologia y mecéanica de

suelos).

En esta etapa el consultor deberéa presen tar como minimo:

1. Replanteo de los sistemas existentes tanto de los sistemas de agua

potable, alcantarillado sanitario, electricidad y telefonia con el nimero

minimo indispensable de puntos de verificacion en campo (piques) y la

presentacion de planos indicativos necesarios.
2. Estudio de topografia al detalle.
3. Estudio de fuentes de agua potable.
4. Memoria descriptiva y planos de ubicacién y linderos de los terrenos
previstos para la construccion de las obras de infraestructura.
Numeral 11. Informes y lineamientos de presentacion
Informe 03 (proyecto basico)
Proyecto basico: A los 75 dias calendario del inicio del estudio.

Este informe debera contener:
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- Proyecto basico de la primera etapa de disefio con el dimensionamiento y el
detalle hidraulico de todas las unidades y componentes de los sistemas
proyectados, planos en planta, cortes, perfiles, memoria descriptiva y metas

fisicas de las obras.
Numeral 6 del anexo A — Estudios basicos requeridos:

6. ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL [...]
Para la elaboracion del EIA, se debera contar con una empresa consultora
registrada ante la Oficina de Medio Ambiente (OMA) del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS).
La empresa consultora, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del MVCS
referido a la Clasificacion Ambiental de Proyectos y Aprobacion de los
Términos de Referencia del EIA [...].
El Consultor debe obtener, en cualquier caso, la opinion favorable de la
Direccién Nacional de Saneamiento del Estudio de Impacto Ambiental, lo
que forma parte del servicio prestado por el consultor.
I)  Nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
En el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado: El Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan
las normas legales [...].

m) Peritaje de obra

Segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones, las controversias que surjan
durante la ejecucion contractual seran resueltas mediante conciliacion y/o

arbitraje. Si las controversias estuvieran referidas a la adecuacion que debe
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existir entre las caracteristicas del bien entregado y/o servicio prestado por el
contratista a la Entidad y las especificaciones técnicas o términos de referencia
contenidos en la ficha técnica respectiva, las partes podran conciliar en funcion
al dictamen pericial que emita el perito designado de comun acuerdo por ellas.
n) Funcién Publica
En el articulo 3 del capitulo | de la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcidn Publica, los fines de la funcion pablica son el Servicio a la Nacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la obtencion de
mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una
mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos
publicos, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco de Modernizacién de la
Gestion del Estado.
También, en el numeral 5, articulo 7 del capitulo Il de la Ley 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, sefiala que un deber del funcionario
publico es el uso adecuado de los bienes del Estado: Debe proteger y conservar
los bienes o recursos del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso,
derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los
recursos del Estado para usos particulares o propdsitos que no sean aquellos
para los cuales han sido enviados.
Ademas, en el numeral 6, articulo 7 del capitulo 11 de la Ley 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, menciona que el comité de seleccion
debié demostrar responsabilidad al desarrollar sus funciones, de forma cabal e

integra aplicando lo estipulado en las normativas segun corresponda.
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Segun el articulo 9, capitulo | del titulo IV del Decreto Supremo 033-2005-PCM
que aprueba el Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
menciona las sanciones que pueden ser: amonestacion, suspension, multa de
hasta 12 unidades impositivas tributarias — UIT, resolucion contractual,
destitucion o despido.

Las sanciones antes mencionadas se aplicaran atendiendo a la gravedad de las
infracciones como:

- Infracciones leves: Amonestacion, suspension y/o multa.

- Infracciones graves: Resolucidn contractual, destitucion, despido y/o multa.

Ademas, en el articulo 11, capitulo I del titulo IV del Decreto Supremo 033-
2005-PCM, sefiala: La aplicacién de las sanciones se efectuaran de acuerdo al
vinculo contractual que los empleados publicos mantengan con las entidades de
la Administracion Pablica, de conformidad con lo siguiente:
11.1. Las sanciones aplicables a aquellas personas que mantienen vinculo
laboral: @) Amonestacion. b) Suspension temporal en el ejercicio de
sus funciones, sin goce de remuneraciones, hasta por un afio. c)
Destitucién o Despido.
11.2. Las sanciones aplicables a aquellas personas que desempefian funcién
publica y que no se encuentran en el supuesto del inciso anterior: a)
Multa. b) Resolucion contractual.
En el articulo 12, capitulo I del titulo IV del Decreto Supremo 033-2005-PCM,
a la letra dice: Si al momento de determinarse la sancién aplicable, la persona
responsable de la comision de la infraccion ya no estuviese desempefiando

funcidn publica, la sancidn consistira en una multa.
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Segun numeral 10.3, articulo 10 del capitulo IV de la Ley 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, las sanciones aplicables por la transgresion del
presente codigo no eximen de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales establecidas en la normatividad. Se complementa con la novena
disposicion final de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, que define las

responsabilidades administrativa funcional, civil y penal:

2.3. Definiciones de términos basicos

a)

b)

Expediente técnico de obra

Es el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto
de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, valor referencial,
analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas
polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de
impacto ambiental u otros complementarios. (D.S. N° 184-2008-EF,
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado,
2009, numeral 24 del Anexo de Definiciones)

Gestion municipal

Son las acciones y actividades mediante las cuales las entidades publicas puedan
llegar al logro de sus objetivos y metas, las mismas que se encuentran sujetas a
las politicas gubernamentales del pais, asimismo para conseguir esto se debe
contar con personal calificado que pueda resolver los problemas antes

situaciones dificiles (Lozano, 2012).
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Municipalidad

Es una entidad béasica de la organizacion territorial del Estado y canal inmediato
de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la
poblacion y la organizacién. Son érganos de gobierno promotores del desarrollo
local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines. (Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
2003, articulo | del titulo preliminar)

Obra

Es la construccion, reconstruccion, remodelacion, demolicion, renovacion y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.
(D.S. N° 184-2008-EF, 2009, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017, Ley
de Contrataciones del Estado, numeral 33 del Anexo de Definiciones)

Plan de desarrollo concertado

Documento orientador del desarrollo regional o local y del proceso del
presupuesto participativo, que contiene los acuerdos sobre la vision del
desarrollo y objetivos estratégicos de la comunidad en concordancia con los
planes sectoriales y nacionales. (Decreto Supremo 142-2009-EF, Reglamento
de la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, 2009, inciso d)

del articulo 2)
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Presupuesto por resultados

Es una metodologia que se aplica progresivamente al proceso presupuestario y
que integra la programacién, formulacion, aprobaciéon, ejecucion y evaluacion
del presupuesto, en una vision de logro de productos, resultados, uso eficaz y
eficiente de los recursos del Estado a favor de la poblacion, retroalimentando
los procesos anuales de asignacion del presupuesto publico y mejorando los
sistemas de gestion administrativa del Estado. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2018)

Proyecto de inversion

Toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la
capacidad productora de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante
la vida util del proyecto y éstos sean independientes de los de otros proyectos.
(Directiva N° 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de

Inversion Publica , 2011, numeral 3.2 del articulo 3)

h) Vida util del proyecto

Periodo durante el cual un proyecto de inversion publica es capaz de generar
beneficios por encima de sus costos esperados. (Directiva N° 001-2011-
EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pablica , 2011,

numeral 27 del glosario de términos)



CAPITULO 11
DEBILIDADES DE CONTROL EN LA GESTION DE PROYECTOS DE

INVERSION

3.1. Incumplimiento de la normativa presupuestal en la contratacion de la
ejecucion de obras

3.1.1. Resultados de la investigacién

a) Proyecto “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo
Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco”
Los resultados de la informacion recopilada de la Municipalidad
Provincial de Leoncio Prado, a través del Informe 533-2015-CG/ORHC-
EE que sefiala el Examen especial a la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado, Hudnuco denominado “Remuneraciones, bonificaciones y
obras”, Periodo 01 de enero del 2007 al 31 de diciembre del 2013, detalla
que se suscribié el contrato de ejecucién de obra 003-2012-MPLP/TM el
12 de marzo del 2012, con un monto contractual de S/. 11,110,500.00.
En el cual, el gobierno central transfirié S/. 9,524,321.00, la diferencia
para completar el monto del contrato quedara sujeta a disponibilidad
presupuestal y financiera para el afio 2012. Se efectuaron pagos en la
ejecucién de la obra quedando un saldo disponible de S/. 7,222,221.00,

detallado de la siguiente forma:
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Tabla 2. Resumen del presupuesto y pagos efectuado

Afio Descripeion Monto (5/.)
Ingresos 9,524.321.00
2011 v Eecursos ordinarios 0524 321.00

2012 obtenidos por D.U. 054-
2011 v mediante D.S. 008-

2012-FF.
Gastos { 2,302,100.00)
(-} Adelanto directo (20% del (2,222 100.00)
monto contractual de
012 5/.11,110,500.007.
(-) Reformulacion del (80,000.00)
expediente técnico.
Saldo 7.222,221.00

Fuente: Aplicativo informético del SOSEM.
Elaboracion: Propia

El cual realizaron transferencias al proyecto “Ampliacion y Remodelacion
del Estadio IPD de Tingo Maria [...] 7, solicitaron y formalizaron las
modificaciones presupuestarias, en el nivel funcional programatico,
anulando S/. 5,129,278.00 de la meta 068 del proyecto: “Ampliacion y
Remodelacién del Mercado Modelo de Tingo Maria [...]”, a favor de la
meta 069 que corresponde al proyecto: “Ampliacion y Remodelacién del
Estadio IPD de Tingo Maria [...]”, tal como se describe a continuacion:

Tabla 3. Modificaciones presupuestarias (Fuente de financiamiento:
Recursos ordinarios)

Codigo <UE°
Resolucio Nota de Anulaciones ﬂe l: de la
n de Fecha Modific . .. ‘ meta
. .. Realizadas meta de
Alcaldia acion . de
origen .
= destino
1011 2510 477 4 589 016.00 ] 6
2012 3 9
1240-A 2810 575 240 262.00 & ]
2012 3 9
TOTAL £,129.378.00

Fuente : Resoluciones de alcaldia 1011 y 1240-A-2012-MPLP.
Elaborado por: Comision auditora (responsable del examen especial antes
mencionado).
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Por lo que, el proyecto de “Ampliacién y Remodelacion del Mercado
Modelo de Tingo Maria[...]”, quedo con un saldo de S/. 2,092,943.00, que
resulta de los S/. 7,222,221.00 seguln la tabla 2 menos los S/. 5,129,278.00
precisado en la tabla 3.

Proyecto “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua
Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana [...]”
Solicitaron y formalizaron las modificaciones presupuestarias, en el nivel
funcional programaético, se efectud la anulacién de la meta 067 del
proyecto “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua
Potable [...]” por S/.1,355,187.00 para habilitar a la meta 068
“Ampliacién y Remodelacion del Mercado Modelo [...]”, sin embargo,
anularon S/.3,448,130.00 de la meta 068 a favor de la meta 067, por lo
que la anulacién neta realizada en favor de la meta 067 “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable [..]” , es de

S/.2,092,943.00, mayor alcance a continuacion :

Tabla 4. Modificaciones Presupuestarias — Habilitaciones y Anulaciones
(Fuente de financiamiento: Recursos ordinarios)

Resoluci Notade Habilita Anula Anulacié Coadi Codi

on de DModific ciones ciones n Neta o - g0 -
Alcaldia acion Recibid Recibi (570 meta meta
Ne Ne as 5/, das 5. (c)=(a)- de de
(B) b) orige  desti
(A) n no
1048 497 1,335.18 0.00  1,355,187. 67 68
(0811 7.00 0o
12)
1102 317 000 34481 (3,448.130 6% &7
(201112 30.00 00
Total 1,355,18 3,448,1 2,092,943,
7.00 30.00 0o

Fuente: Resoluciones de alcaldia 1048 y 1102 -2012-MPLP.
Elaborado por: Comisién auditora (responsable del examen especial antes mencionado).
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Constataron que en la meta 67 no se llegd a utilizar dichos recursos,

realizaron la anulacion presupuestal y habilitaron en su integridad a la

meta 69, se precisa en la tabla siguiente:

Tabla 5. Modificaciones Presupuestarias — Habilitaciones y Anulaciones

Alonto Alonto que
cancelado debe
n© Descripcién por lIa pagarse Pago en exceso
) entidad segun segun peritaje
o eritaje 570.)
(/) peritaj (
o (5/.)
1 WValorizados v 1890136473 573328584 13,168,075.89
presentados y
cancelados al
contratista
2 Adelantos 7.951.503.30 0.00 7.951.503.30
otorgados al
contratista
Total 26,852,868.03 573328554 21.119.582.19

Fuente: Resoluciones de alcaldia 1048 y 1102 -2012-MPLP
Elaborado por: Comisién auditora (responsable del examen especial antes mencionado).

Finalmente, el presupuesto asignado para la ejecucion del proyecto

“Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo Maria,

Provincia de Leoncio Prado — Huanuco”, fue destinado a aquellos recursos

de manera definitiva a través de anulaciones y habilitaciones para la

ejecucion del proyecto de “Ampliacion y Remodelacion del Estadio IPD

de Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco” por el importe

de S/. 7,222,221.00, expresado en la siguiente tabla sobre los ingresos y

gastos incurridos:
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Tabla 6. Resumen del presupuesto disponible y pagos efectuados del
proyecto: "Ampliacién y Remodelacion del Estadio IPD de Tingo
Maria” (Fuente de financiamiento: Recursos ordinarios)

Detalle Monto (S/.)
Ingresos
(+) Recursos recibidos del proyecto del Mercado 7,222,221.00
(+) Recursos recibidos del Gobierno Central 4,645,890.00
Presupuesto Disponible 11,868,111.00

Menos: (Pagos realizados)

(-) Adelanto directo otorgado (3,663,043.99)
(-) Adelanto para materiales otorgado (7,326,087.99

(-) Valorizacionesde obra 1,2y 3 (775,982.02)

(-) Valorizaciones de la supervision 1,2,3,4y 5. (102,996.77)

Saldo Disponible 0.23

Fuente: Decreto de Urgencia 054-2011, Resoluciones de alcaldia 1011,1048,1102 y
1240-A-2012-MPLP y comprobantes de pago de los afios 2012 y 2013.
Elaborado por: Comisién Auditora

En el presente numeral se expuso el hallazgo identificado por la comision
auditora, que fue elevado al Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas del Procedimiento Administrativo Sancionador, que
emitié la Resolucion 0208-2018-CG/TRSA-Sala 1, con expediente 087-
2016-CG/INSC , siendo resultado del Informe de Control 533-2015-
CG/ORCH del 21 de julio de 2015, denominado “Remuneraciones,
Bonificaciones y Obras”, periodo de enero del 2007 a diciembre del

2013, emitido por la Oficina de Coordinacion Regional Centro.

En la resolucion menciona que el Organo Sancionador a través de la
Resoluciéon 001-087-2018-CG/SAN2 del 31 de julio de 2018, en base a lo

sefialado en el Informe de Pronunciamiento 01-2017-CG/INSC del 27 de
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setiembre de 2017 emitido por el Organo Instructor Centro, asi como del
andlisis de los descargos presentados por los administrados, se impuso a
los administrados apelantes, la sancion de inhabilitacion para el ejercicio
de la funcion publica. Mediante Resolucion 0208-2018-CG/TRSA-Sala 1,
resuelve declarar los recursos fundados a dos exfuncionarios implicados
en el caso, e infundado a un exfuncionario sobre los recursos de apelacion
interpuestos contra la Resolucién N°001-087-2018-CG/SAN2, que

impuso la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica.

3.2. Incumplimiento de funciones del supervisor en la ejecucion de obra
3.2.1. Resultados de la investigacion

Los resultados obtenidos mediante la recopilacion y revision de la

informacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de Leoncio

Prado es la siguiente:

a) Ejecucion de la obra“Ampliacion y Remodelacion del Mercado
Modelo de Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco”
Segun el Informe de Auditoria 329-2016-CG/COREHC-AC,
denominado “Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad sobre la
Ampliacién y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo Maria,
Provincia de Leoncio Prado - Huanuco” que comprende el periodo del
01/02/2012 al 31/05/2015, dicha obra se adjudico por el monto de S/.
11,110,500.00, otorgaron la buena pro consentida al Consorcio Tingo
Maria, conformado por Vimce S.R.L., Kiswar Contratistas Generales
S.A.C., Constructora las Cordilleras Contratistas S.A.C. y Proiinco S.A.
Contratistas Generales, dicho informe de auditoria fue emitido por la

Oficina Regional de Control de Huanuco, identificaron en la observacion
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4 gue los funcionarios y el supervisor de obra, en la ejecucidn aprobaron
valorizaciones de obra, en el cual dicho informe difiere del avance fisico
ejecutado, cuyo pago habria ocasionado un perjuicio econémico de
S/.127,275.12, es decir la entidad hubiera pagado por partidas no

ejecutadas de la obra, representado en la tabla siguiente:

Tabla 7. Partidas correspondientes a la Meta 2 valorizado en exceso.

Metrad Aferrad Metrado .

. o® o Metrades 1) P“’“" Perpic

frem Depdin o3 Pl relmete  geatids el & L
enfe  gdps  ejecutasdos H

(8%) (8
lg\um B C i )

1) Construecin mmeva del sector mercado antigue

@20 Estroctaras

02.01.06 Ofbeas de cozereto
armado

02010603  Vigas de cimentacidn
Cimentaci

0201060301  Conersto M3 OS563.0F 32649 3128 952 358 4043
FC=210kz'em2*25%
pnavigs de
cmeriacide

01.06.05 Colnmus

01060501 Coacreto FC=210 bt 11301 8617 133 35701 6,726.07
KGTAM? para columass

01060503  Acerocoorupado Kz 70585 £3948 BAUIQ 1067782 460 411710
=420 kgfem? 38 4
Grado 60 para
colamnzs.
COSTO 83,883.53
GASTOS 898836
GENERALES 10%

UTILIDAD 10% 8.983.36

SUBTOTAL 10735021
IGY I8% 1941485

Fuente: Informes de valorizacion de obra, expediente técnico reformulado y acta de
inspeccion fisica a la obra.
Elaborado por: Comision auditora de la auditoria de cumplimiento.

Por lo antes mencionado, result que ocasionaria un perjuicio econémico
de S/. 127,275.12, por el cual sugiere comunicar a la Procuradora de la

entidad para que inicie las acciones correspondientes.
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La entidad posteriormente contrata el servicio de peritaje de la obra al
Consorcio Leopardo, en el cual logré la aprobacion del peritaje mediante
Resolucion de Alcaldia 344-2018-MPLP de fecha 25 de mayo del 2018,
en su articulo primero determina un avance fisico de 19.77% del monto
del contrato, asi como un saldo a favor de la entidad, segun lo sefialado a
continuacion:

Tabla 8. Determinacién del saldo a favor de la entidad

Concepto Monto (s/.)
Por adelantos v mavyores 41 70
gastos generales 482179728
Valorizaciones y  otros S
os 10 pagados 3,137,802.06
Saldoe a favor de la entidad 1.683.99522

Fuente: R.A. 344-2018-MPLP de fecha 25 de mayo del 2018.

Ademas, resuelve en su articulo segundo, derivar el caso a Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
municipalidad, para el trdmite pertinente sobre deslinde de
responsabilidad administrativa, asi como a la Procuraduria Publica
Municipal, para las acciones legales (civil y penal).

A la vez, el no usar adecuadamente los recursos del estado perjudica en el
aspecto social al no garantizar la oportuna ejecucion de la obra, de tal
forma incumple el objeto del proyecto de construccion de una
infraestructura de tres niveles del mercado modelo, que no permite
resolver el problema de hacinamiento y falta de condiciones adecuadas
para la practica de actividades comerciales en los diferentes giros de un

mercado, que se adecue a la necesidad de la poblacion.
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b) Ejecucion de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
Integral de Agua Potable, Alcantarilladoy Disposicion Final [...]”
Mediante el Informe 1187-2014-CG/INPRO-EE, la obra en mencién se
adjudico6 con el monto de S/. 82,652,378.43, cuyo postor ganador fue la
empresa ALE CONTRATISTAS S.R.L,, el cual fue objeto del examen
especial que comprende el periodo desde 01 de enero del 2011 al 31 de
marzo del 2014, realizado por la comision auditora de la Oficina Regional
de Control Huanuco, verificd que durante la ejecucion contractual de la
obra, los funcionarios encargados de velar por el cumplimiento del
contrato de la normativa aplicable dieron su conformidad a las
valorizaciones mensuales de obra presentadas por el contratista, que deben
ser contemplados en el expediente técnico y pactados contractualmente,
en el cual determinan la existencia del perjuicio econémico al patrimonio
de la municipalidad, ascendente a S/. 3,180,102.94 (incluido IGV) por
pagos de trabajos no ejecutados en la obra, en base a la revision de los
documentos contenidos en el expediente técnico, que sustentan las
valorizaciones 4,5,6,8,11,13 y 17 y de la visita de inspeccion fisica
realizada a la obra por la comisién auditora y representantes de la
municipalidad el 22 de julio del 2014. La supervision por parte de la
Subgerencia de Formulacion y Ejecucion de Proyectos , la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Ambiente , y la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Local, dieron conformidad a las partidas
contenidas en los subpresupuestos: SP: Pozo tubular 4, reservorio 5, planta
de tratamiento PTAR 1, dique de proteccion de planta de tratamiento

PTAR 1 y planta de tratamiento PTAR 2, permitiendo que la
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municipalidad por dichas valorizaciones asuma el pago de

S/.3,180,102.94, segun lo detallado a continuacién:

Tabla 9. Pagos irregulares por trabajos no ejecutados

Monto
. I . (incluido
Item Trabajo no ejecutados IGV)
S/
1 Pozo tubular 4 76,058.79
2 Reservornio BE-05 V=1650 m3 19202812
3 Planta de tratanuento de aguas 2,120, 428,00
residuales PTAR -01- Tingo Maria
4 Digue de proteccion PTAR - 01- Tingo Maria 16201190

5 Planta de Tratamiento de Agnas Residuales PTAR 629.576.13
- 02 Castillo Grande

Total 3,180,102.94

Fuente: Valorizaciones de obra y acta de inspeccidn fisica del 22/07/2014.
Elaborado por. Comision Auditora del examen especial antes mencionado.

Por lo antes mencionado, el factor de incumplimiento de funciones del
supervisor de obra ocasiono6 un perjuicio econémico de S/. 3,180,102.94,
dicha informacion la comision auditora remite a la entidad, recomendando
poner en conocimiento a la Procuradora Publica de la entidad

Por lo que, la municipalidad prosigue a contratar el servicio de peritaje
de obra: “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua
Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana [...] ”
como contratista al Consorcio Leopardo, mediante Contrato 011-2016-
MPLP-TM  de fecha 15 de marzo del 2016 a través del proceso de
seleccién de Adjudicacion de Menor Cuantia 003-2016-MPLP-TM-
derivada de la Adjudicacion Directa Selectiva 012-2015- MPLP/TM, el
cual mediante Resolucion de Alcaldia 644-2016-MPLP de fecha 24 de

noviembre del 2016, en el articulo primero aprueban el peritaje de la obra
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en mencion con una valorizacion financiera por S/.5,406,723.40,
equivalente al avance fisico de la obra de 6.54% del monto del contrato,
ademaés que se incurri6 en un perjuicio econémico de S/.17,943,351.47, se
demuestra a continuacion:

Tabla 10. Monto cancelado a la empresa contratista de forma irregular

Mont
Monto S LR
que debe
- cancelado Pago en
N°® B dia pagarse
Descripcion por la sk exceso
entidad g s (S/.)
(S7.) peritaje
(5/.)
1 Por valorizaciones de 22,781,377.1 5,406,723 17,374,65
obra bruta en total (9] 40 3.70
22 wvalornizaciones inc.
1IGV
> Por reajuste de precios 356,791.24 0.00 356,791.2
con formula polinémica 4
inc. IGV
3 Por deduccion de 105,107 .44 p.0o 105,107 4
reajuste de adelanto 4
directo que no
corresponde inc. IGV
4 Por deduccidn de reajuste 106,799.09 0.00 106,799.0
de adelanto de marernales 9
que no ('\.?‘llt"h‘)(‘n('lt' nc
IGV
Total 23.,350,074.8 5,406,723 17,943,355
7 .40 1.47

Fuente: Resolucion de Alcaldia 644-2016-MPLP de fecha 24 de noviembre del 2016.

Posteriormente, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a
través del Responsable de la Unidad de Gestion Territorial Programa
Nacional de Saneamiento Urbano mediante Oficio  1058-
2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2, da a conocer a la Municipalidad
Provincial de Leoncio Prado que el coordinador de Asistencia Técnica de
la Unidad de Gestion Territorial del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano, ha efectuado la evaluacién de la documentacién presentada
(peritaje de la obra), estableciendo observaciones, los cuales fueron
puestos de conocimiento al Consorcio Leopardo mediante Oficio 0792-
2017-MPLP/A, a fin de que subsane las observaciones, por lo que el
consorcio remitio el Informe Final del Peritaje con las aclaraciones de las

observaciones, donde se detalla el real perjuicio econdémico, que asciende
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a 5/.21,119,582.19, en el cual la municipalidad remite las observaciones
levantadas por el consorcio al Ministerio, quienes mediante Acta de
Reunidn de Seguimiento-Obras Paralizadas de fecha 28 de mayo de 2018,
tiene por levantadas las observaciones , por lo que, la municipalidad
procede a emitir la Resolucién de Alcaldia 350-2018- MPLP de fecha 28
de mayo de 2018, que resuelve en el articulo primero modificar la parte
considerativa de la Resolucién de Alcaldia 644-2016-MPLP de fecha 24
de noviembre del 2016 que habia aprobado el peritaje de obra, en cuanto
a la observacion 02 : se ha evidenciado que la Empresa Contratista ALE
CONTRATISTA S.R.L. sobrevaloro 22 valorizaciones brutas, reajustes
de precios con férmula polindmica, deducciones de reajuste por adelante
directo y de materiales , llegandose a pagar un exceso total de

S/.17,943,351.47 , conforme a la tabla 10.

El mismo que debe decir: Observacion 02: Se ha evidenciado que la
Empresa Contratista S.R.L., sobrevaloro 22 valorizaciones brutas,
reajustes de precios con formula polindmica, deducciones de reajuste por
adelanto directo y de materiales, llegdndose a pagar un exceso
total de S/. 21,141,864.85, demostrado en la siguiente tabla:

Tabla 11. Perjuicio econdmico en contra de la entidad

Alonto Alonto gque

cancelado ﬂeb'.?
™ Descripcion por la pagarse Pago en exceso
- entidad SESIn secin peritaje
(S :" peritaje (S
T (500
1 WValonmzados v 18.901.364.73 5,733,285 84 13168 078 89
presentados v
cancelados al
contratista
2 Adelantos 7.951.503.30 000 7,951,503 .30
otorzados al
confratista
Total 26.851.568.03 5,733,185.84 21,119,581.19

Fuente: Resolucion de Alcaldia 350-2018-MPLP de fecha 28 de mayo de 2018.
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Luego, la Procuradora Publico Municipal mediante Carta 173-2018-
PPM/MPLP de fecha 20 de agosto de 2018, evidencia que en la
Resolucién de Alcaldia 350-2018-MPLP de fecha 28 de mayo del 2018
existe discrepancia en su parte resolutiva de la observacion 02, detalla que
se pago un exceso total de S/.21,141,864.85; sin embargo se muestra en
dicho cuadro adjunto que resulta el monto de S/.21,119,582.19, por lo que,
solicita que se corrija de oficio al existir error material, siguiendo el
tramite respectivo emiten la Resolucion de Alcaldia 628-2018-MPLP de
fecha 21 de agosto del 2018, para rectificar la incongruencia de montos,
en el cual debe decir: Observacién 02: Se ha evidenciado que la Empresa
Contratista S.R.L., sobrevaloro 22 valorizaciones brutas, reajustes de
precios con férmula polinébmica, deducciones de reajuste por adelanto
directo y de materiales, llegandose a pagar un exceso total de S/.
21,119,582.19 (Veintiun Millones Ciento Diecinueve Mil Quinientos
Ochenta y Dos con 19/100), tal y como se muestra en la tabla 11.

En efecto, el incumplimiento de funciones del supervisor en la ejecucién
de obra ocasion6 que la municipalidad pague en exceso la suma de S/.
13,168,078.89 por partidas no ejecutadas de la obra, deducido entre el
monto pagado por la entidad de S/. 18,901,364.73 que representa un
avance fisico de 22.87 % del monto contractual; y el monto que debid
pagarse segun peritaje de S/. 5,733,285.84 que equivale al avance fisico
de la obra de 6.94%. En el cual, resuelven en su articulo segundo encargar
al Gerente Municipal, Gerente de Administracion y Finanzas, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local y a la Procuraduria Publica Municipal

en cumplimiento de la presente, para las acciones legales (civil y penal).
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Ademas, las consecuencias en el aspecto social, debido al uso inadecuado
de los recursos publicos destinados a la obra no logra beneficiar con la
ejecucion de la obra, por el cual permite el incremento de enfermedades
gastrointestinales en la poblacién de la zona urbana del Distrito de Rupa
Rupa.
3.3. Deficientes expedientes técnicos de obras
3.3.1. Resultados de la investigacion

a) Ejecucion de laobra: “Amplialcion y Remodelacién del Mercado
Modelo de Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco”
Se debid tomar en cuenta que el inicio del plazo de ejecucion de la obra
es a partir del dia siguiente de que se cumplan las condiciones establecidas,
excepto el numeral 4 del articulol84 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones.

Por lo tanto, para el inicio del plazo de ejecucion de la obra debid cumplir
con las cuatro condiciones restantes; sin embargo, sucedi6 lo siguiente en:

- Laentrega del terreno o lugar de ejecucion de la obra:

Para contratar una obra por una entidad, debe tener el requisito de
disponibilidad fisica del terreno. En el acta sobre entrega de terreno
de fecha 26 de abril de 2012, se hizo constar que el terreno se
encuentra ocupado por los comerciantes, quienes se negaron a
desocupar por no haberse considerado en el expediente técnico el total
de beneficiarios, el cual fue aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia 1058-2011-MPLP de fecha 17 de noviembre del 2011, el
terreno fue entregado el 10 de octubre del 2012; sin embargo, el

contratista dentro de los quince dias siguientes al vencimiento del
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plazo para el cumplimiento de esta condicién, no inici6 procedimiento
de resolucion del contrato conforme a lo previsto en el articulo 169
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ni
tampoco solicité el resarcimiento por dafios y perjuicios, aun no
habian designado al supervisor de obra y no entregaron el expediente
técnico reformulado que forma parte de las bases integradas de la
Licitacion Publica 004-2011-MPLP/TM, bajo el &mbito del Decreto
de Urgencia 054-2011, a pesar de haber sido aprobado el expediente
técnico reformulado mediante Resolucion de Alcaldia 1052-2012-
MPLP de fecha 08 de noviembre de 2012 ; por incumplimiento de
dichas condiciones ocasion6 que la obra recién inicie el 02 de
diciembre del 2012, habiendo suscrito el contrato de ejecucion de obra
el 12 de marzo del 2012.
Posteriormente, la entidad convocé el 08 de mayo del 2018 el
procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica 001-2018-MPLP/TM para
la ejecucion del saldo de obra de “Ampliacion y Remodelacion del Mercado
Modelo de Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco”, en el
cual mediante Resolucion de Alcaldia 461-2018-MPLP de fecha 13 de
junio del 2018 volvié a declararse de oficio la nulidad del procedimiento
de seleccidn, retrotrayéndose hasta la etapa de la convocatoria debido al
Oficio 108-2018-OCI-MPLP de fecha 05 de julio del 2018, emitido por el
Jefe de Control Institucional de la Municipalidad, quien solicita adopcion
de medidas preventivas inmediatas, por el cual, el Gerente de
Infraestructura 'y Desarrollo Local, como area encargada de absolver dichas

observaciones y adopcion de medidas preventivas a la actualizacion del
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expediente técnico de la obra en estudio, se pronuncia mediante Informe
242-2018-GIDL- MPLP/TM de fecha 09 de julio del 2018, respecto a los
hechos identificados que afectan dicho expediente y el normal desarrollo
del procedimiento de seleccion y de la revision:

1. Al andlisis de precios unitarios del presupuesto, se advierte que la
cantidad de cemento portland previsto no guarda relacion con el
estudio de disefio de mezclas, lo cual incrementa los costos del
expediente técnico existiendo diferencia en la cantidad de cemento
presupuestado contra lo realmente necesario segun el estudio de
disefio de mezclas, situacion que podria generar un posible

perjuicio econémico a la entidad por S/. 140,546.76.

2. Asi mismo, el OCI comunica que del analisis efectuado se advierte
que 1.00 kg. de acero corrugado equivale a S/.2.974 (incluido IGV),
no obstante, en el analisis de precios unitarios del expediente técnico
actualizado se advierte que el costo de acero corrugado (sin IGV) es
de S/.3.45 x kg., aplicando el IGV el costo asciende a S/. 4,071 x kg.
advirtiéndose que existiria un costo en exceso ascendente a S/.
576,360.36 (incluido IGV).

Por lo expuesto, son errores que configuran una causal de nulidad, segun
el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado.

b) Ejecucién de la obra: “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema
Integral de Agua Potable, Alcantarillado y Disposicion Final [...]
Segun informe 1187-2014-CG/INPRO-EE, la obra en mencion fue objeto
del examen especial del periodo 01 de enero del 2011 al 31 de marzo del

2014, realizado por la comision auditora de la Oficina Regional de Control
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Huanuco, sefiala en su numeral 2 del capitulo Il que, la municipalidad
otorgd la conformidad del servicio y pagd por realizar el expediente
técnico.

Del andlisis a la documentacién correspondiente de la ejecucion de la
obra, en los informes emitidos por el supervisor de obra y residente de
obra, el entonces Programa Agua Para Todos y la Direccién Nacional de
Saneamiento del Ministerio de Vivienda , Construccion y Saneamiento,
se ha evidenciado que advirtieron las deficiencias detectadas en la
elaboracion del expediente técnico :i) No contaba con parte de los planos
necesarios para la ejecucion de la obra; no obstante se habia pactado
contractualmente ,ii) Los terrenos destinados para la construccion de las
estructuras del proyecto, no contaban con el saneamiento fisico legal v,
iii) El “Estudio de Impacto Ambiental”, no se encontraba aprobado por
la Direccién Nacional de Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, tampoco se ajustaba a los requerimientos
minimos establecidos en las bases administrativas del mencionado
concurso publico para la elaboracion del expediente técnico ; pese a ello,
el expediente técnico fue aprobado mediante R.A. 871-2010- MPLP el
29 de diciembre de 2010, sin observacion alguna.

El estado situacional de los terrenos destinados para la ejecucién de las
estructuras contempladas en el expediente técnico de la obra, se

mantienen inscritos a favor de terceros, tal como se indica:



53

Tabla 12. Propietarios del terreno donde se ejecutard la obra
“Ampliacién y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua

Potable [...]”
No Infraestructura Areadel Propietario del
2 provec tada terreno erreno

1" Pozo tubular PT-04 (Los 268.80m2 Es propiedad privada.
Cocos)

2 Reservorio RE-05 V=1650 216012  Umversidad  Nacional

" . Agrana de la Selva.
m3 (Zona Sur) m?

3  Planta de tratamiento de aguas 115 742,16 Uso y posesion pacifica y
residuales PTAR-1(Tingo m?2 continua de varios como:
Maria) v dique de proteccion. Sr.  Faustino  Huertas

2 Medrano. Sra. Dora Diaz.
Sr. Lws Salvador. Sr. Luis
Loyola, Sr. Arturo Padilla
Quuroz. Sr. Eleuterio
Martinez Huanca, Sra.
Irma Loyola, etc.
4  Planta de Tratamiento de 4273222 gs pro iedac}i pm'acc!a del
S I.  Anatolio aruzo
aguas residuales PTAR - 02 m? Tiburcio y en terrenos en
(Castillo Grande) uso y posesion pacifica y
continua del Sr. Edmundo
Cordova Inchi, en el
Sector de Castillo Chico
Papayal del CCPP.
Castillo Grande.
Fuente: Tomo VIII del Expediente Técnico aprobado por R.A 871-2010-MPLP del
29/12/2010.

Elaborado por. Comision Auditora.

La obra se inici6 sin contar con el debido saneamiento de los terrenos
donde se construiran los componentes del proyecto, permitiendo que dure
su ejecucion durante 22 meses sin contar con el expediente técnico
completo y el saneamiento fisico legal de los terrenos.

Las inconsistencias detectadas en el expediente técnico, referida a la falta
de planos y demora de la municipalidad para obtener la libre
disponibilidad de los terrenos para la ejecucién de diversas estructuras de
saneamiento, generd la aprobacion de la ampliacién de plazo 5 por 209
dias calendarios, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia 1190-2012-

MPLP de fecha 17 de diciembre del 2012.
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3.4. Falta de priorizacion en la gestién de los proyectos de inversién publica
3.4.1. Resultados de la investigacion.
a) Proyecto “Ampliacién y Remodelacion del Mercado Modelo [...] ”
Segun la informacion proporcionada por el Aplicativo para el
Seguimiento al Desarrollo del Proceso del Presupuesto Participativo del
pliego: Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, correspondiente al
afio 2010, el proyecto en mencidn a inicios es desarrollado a través de
una agenda del proceso del presupuesto participativo, presentado como
taller 04: priorizacion de proyectos, formalizacion de acuerdos y
conformacién del Comité de Vigilancia Ciudadana, que permitid
determinar a través de los agentes participantes y el equipo técnico que el
numero que ocupa en prioridad es el quinto de 10 proyectos considerados

en la gestién para su ejecucion en el afio 2010, segun lo adjunto:

APLCATIVD PARA EL SEGUIMIENTD AL DESARRDLLO OEL PROCESD DEL PRESUPUESTD PARTICIPATIV
PLIEG: MUNICPAUDAD PROVINCIAL DE LEDNCID PRADD
DEPARTAMENTD:HUANLCD

(OPCIDN SELECCINADA - PROYECTOS DE INVERSION
FECHA DE REGISTRO./ACTUALIZACION DEL PROYECTD:2008-08-0
[RAAZRITTEMNERI Corstrucsisn de un Mercedo Nuevo e Cidad de Tigo Maris, Distrito e Rupa ugs, PP ~87950

PRIORIDAD g PUNTAJE B
AMBITD istrits - Urbana SITUACION ® MNevo © Enejecucidn

ESTADD Lan perfil aun na

[INEA DE ACCIDN Promacida Sacial - Eon.

BJETIVD ASOCIADD DESARROLLD SOCIAL

TIPD OE INTERVENL. Carstruceidh nueva

EJECUTOR Mariisadad Pravingial e Lonci Paco

OBSERVACIONES

PROYECTO TIENE HH;'J.H[”»'JJ'” S * o MONTD REFERENC 00

Figura 3. Priorizacion del proyecto “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de
Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco”

Fuente: Aplicativo para el Seguimiento al Desarrollo del Proceso del Presupuesto
Participativo-2010.

Ante ello, el estado en que se encontraba es con estudio de factibilidad
aun no aprobado, segun informacion registrada el 03 de julio del 2009;
ademas, se visualiza que el proyecto no tiene financiamiento. Por ello, en

la aprobacion del acta de acuerdos y compromisos del presupuesto
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participativo, que es generado en el taller realizado, sefiala primero los
proyectos y acciones priorizados, y este proyecto lo consideran en la
parte inferior mencionando: los proyectos prioritarios que no tienen un
presupuesto y deberan ser tomados en cuenta para posteriores
ampliaciones presupuestales o cambios en los proyectos recogidos
anteriormente. Cabe resaltar, con informacién importante, que no
priorizaron en la gestion respectiva, debido a que:

- Se encuentra priorizado el proyecto desde el afio 2010, la fecha de
declaracion de viabilidad es el 15 de diciembre del 2010, segun ficha
técnica de la obra. Logr6é su financiamiento el afio 2011 mediante
Decreto de Urgencia 054-2011 y durante el afio 2012 mediante D.S.
008-2012-EF, autorizan crédito suplementario para la continuidad de
proyectos de inversién publica.

- Se inici6 la obra el 02 de diciembre del 2012 y se paralizé la ejecucion
de obra a partir del 13 de diciembre del 2014. Ha transcurrido
aproximadamente 04 afios que no inicid la ejecucion del saldo de la
obra al 31 de diciembre del 2018, en el cual el 15 de marzo del 2016,
suscribieron el Contrato 012-2016-MPLP-TM sobre la contratacion del
servicio de peritaje de la obra en mencion y hacia fines del 2018 se
encontraba en la fase del procedimiento de seleccion de Adjudicacién
Simplificada 022-2018-MPLP-TM-1 derivada de la Licitacion Publica
001-2018-MPLP-TM-Primera Convocatoria de la contratacion de
ejecucion de obra: Ejecucion del Saldo de la Obra “Ampliacion y
Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo Maria [...]”. En el cual,

la no oportuna finalizacion del saldo de la obra, no permite cumplir el
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objetivo del mencionado proyecto de mejorar las condiciones de
comodidad, seguridad y salubridad de la poblacion usuaria y
comerciantes del Mercado Modelo de Tingo Maria.

b) Proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua
Potable, Alcantarillado y Disposicién Final de la Zona Urbana [...]”
Segun la informacion del Aplicativo para el Seguimiento al Desarrollo
del Proceso del Presupuesto Participativo, del pliego: Municipalidad
Provincial de Leoncio Prado del afio 2009, el proyecto se desarrollé en
la agenda del proceso del presupuesto participativo “priorizacion de
proyectos y formalizacion de acuerdos”, en el cual determinan a través de
los agentes participantes y equipo técnico, resultando que es la quinta
prioridad de 16 proyectos para su ejecucion en el afio 2009, como se puede

apreciar:

APLICATIVO PARA EL SEGUIMENTD AL DESARROLLO DEL PROCESD DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIV(

PLIEGD: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADD
DEPARTANENTO:HUANUCD

QPCION SELECCIONADA - PROYECTOS OE INVERSION

FECHA DE REGISTRO/ZACTUALIZACION DEL PROYECTD.2008-07-08
DESCRRCION DEL PROVECTD | iy Wit 8 Sitama o
PRICRIDAD [ &

ANBITD Provincisl SITUACIIN & MNoevo <+ En ejecuciin
ESTADD Con gatudio de factibiidad adn a0 aprobado
[INEA DE ACCION SALUD

OBJETIVO ASOCIADD MEORA SIGHIFICATIVAMENTE EN LAS CONDICIONES BASIZAS DEL SERVICID OF AGUAY DESABUE
TIPO OF INTERVENE Construccidn nueva

EJECUTOR Muniglealidad Pravlnclal de Leoncls Prado

(BSERVACIINES

PROYECTD TIENE FANANCIAMENTO S . M _ [CTTIEEET oo

Figura 4. Priorizacion del proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral
de Agua Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana [...]”

Fuente:  Aplicativo para el Seguimiento al Desarrollo del Proceso del Presupuesto
Participativo-2009.

Pero, ante ello, el estado en que se encuentra es con estudio de factibilidad
aun no aprobado, segun informacidn registrada el 05 de agosto del 2008 y
con fecha de actualizacion el 26 de setiembre del 2008; ademas se
visualiza que el proyecto no tiene financiamiento. Por ello, en la

aprobacion del acta de acuerdos y compromisos del presupuesto
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participativo, segin Resolucion Directoral 021-2018-EF/76.01 de fecha
08 de abril del 2008, aprueba el Instructivo 002-2008-EF/76.01 —
Instructivo para el Proceso del Presupuesto, tiene los resultados en base al
taller realizado, especifica primero los proyectos y acciones priorizados,
y en este el caso sefialan en la parte inferior que, adicionalmente los
proyectos prioritarios que no tienen un presupuesto y que deben ser
considerados para posteriores ampliaciones presupuestales o cambios en
los proyectos ya concertados.
Informacion relevante que refleja la no priorizacion en la gestién
correspondiente es lo siguiente:
- Se encuentra priorizado el proyecto desde el afio 2009. La fecha de
declaracion de viabilidad es el 28 de enero del 2009, segun ficha
técnica de la obra. Logrd su financiamiento mediante recursos

ordinarios el afio 2011.

- Se inici6 la obrael 01 de agosto del 2011 y paralizada la ejecucion
de obra desde el 01 de junio del 2013. Al 31 de diciembre del 2018
ha transcurrido aproximadamente 05 afios desde la paralizacion de obra
que no se logra iniciar la ejecucion del saldo de la obra, debido a que la
contratacién de consultoria de obra de reformulacién del expediente
técnico se ha declarado nulo el procedimiento de seleccién,
retrotrayéndose a la etapa de convocatoria por diversas causales. Todo
ello, no permite lograr el objeto del proyecto de disminuir los casos de
enfermedades gastrointestinales en la poblacidn urbana del distrito de

Rupa Rupa.
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3.5. Irresponsabilidad de las funciones del comité de seleccién en la contratacion
de ejecucidn del saldo de la obra y consultoria de obra
3.5.1. Resultados de la investigacion.

a) Ejecucion de la obra: “Ampliacion y Remodelacion del Mercado
Modelo de Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco”

Es una de las obras de edificacion més importante para la ciudad de Tingo

Maria, debido a no haberse culminado su ejecucion desde hace muchos

afios es perjudicada la imagen urbana de la ciudad, por el desorden e

informalidad; sin embargo, el procedimiento de seleccion del saldo de la

obra que se lleva a cabo sufre diversos retrasos debido a que , mediante

Resolucion de Alcaldia 382-2018-MPLP de fecha 12 de junio del 2018, se

declara de oficio la nulidad del acto de absolucion de consultas y

observaciones de la Licitacion Publica 001-2018-MPLP-TM para la

contratacion de ejecucion de obra: Ejecucion del Saldo de la Obra:

Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo Maria,

Provincia de Leoncio Prado — Huanuco — Primera Convocatoria, por el

que se retrotrae hasta la absolucion de consultas y observaciones

originado por la Carta 013-2018-CDELV SRL/GG con expediente

administrativo 201813226 de fecha 11 de junio del 2018, el Sr. John

Delgado Valdivia da a conocer ciertas observaciones a las bases

administrativas; por lo que, el comitée de seleccion en atencion al

documento de la referencia, en una revision posterior de los actuados

generados hasta la integracion de las bases, encontro que se ha cometido

un error material en la redaccion del extremo de la acreditacion de la

experiencia requerida del profesional propuesto como Especialista en
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Materiales, plasméandose en el documento de absolucion de consultas y
observaciones como : (...)como Especialista en Materiales en obras
iguales y similares; debiendo ser: (...)como Especialista en Materiales en
obras en general; hecho que ha conllevado a integrar las bases
administrativas incluyendo dicho error material, remite dicha
informacion el comité de seleccion mediante Carta 005-2018-MPLP-
CS/LP 001-2018 de fecha 12 de junio del 2018, solicitando el pedido de
nulidad del acto de absolucidn de consultas y observaciones. Ademas,
mediante Carta 006-2018-MPLP-CS/LP 001-2018 de fecha 12 de junio
del 2018, el comité de seleccion hace referencia que en atencion al Oficio
080-2018-OCI-MPLP-I procede a una revision posterior de los actuados
generados hasta la integracion de las bases, el cual encontrdé que se ha
cometido un error material en la redaccion de la acreditacion de la
formacion profesional solicitada para el personal propuesto como
Especialista en Seguridad, plasmandose en el documento de absolucion
de consultas y observaciones como : (...)Ingeniero en Seguridad e
Higiene Industrial Titulado y Colegiado; debiendo ser: (...)Ingeniero en
Seguridad e Higiene Industrial y/o Ingeniero Industrial Titulado y
Colegiado; hecho que permitié integrar las bases administrativas
incluyendo dicho error material.

En el cual, mediante resolucion se declaré nulidad de oficio, resuelve en
su articulo tercero: Exhortar al comité de seleccion en poner mayor
empefio en el cumplimiento de sus funciones, debiendo realizar sus
actuaciones dentro del contexto sefialado por Ley, a fin de evitar sanciones

y responsabilidad administrativas y legales.
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b) Ejecucion de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
Integral de Agua Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la
Zona Urbana del Distrito de Rupa Rupa”

Para lograr la contratacion de la ejecucion del saldo de la obra , se
requiere la reformulacién del expediente técnico; en mérito a ello,
durante el procedimiento de seleccion, la entidad emiti6 la Resolucion de
Alcaldia 1090-2018-MPLP de fecha 13 de diciembre del 2018, en el cual
resuelve en el articulo primero: Declarar nulo el procedimiento de
seleccion de Concurso Publico 001-2018-MPLP-TM, referente a la
contratacion de servicio de consultoria de obra para la elaboracién de la
reformulacion del expediente técnico de obra: "Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable, Alcantarillado y
Disposicion Final de la Zona Urbana del Distrito de Rupa Rupa”,
retrotrayéndose hasta la etapa de la convocatoria, generado por el Informe
48-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2/VVDRO de fecha 04 de diciembre
del 2018, emitido por el Especialista de la Coordinacion de Asistencia
Técnica del &rea de Gestion Territorial del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano y por el Oficio 1484-
2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de fecha 04 de diciembre de 2018,
del Responsable de la Unidad de Gestion Territorial, los cuales dieron a
conocer la observacion a las bases administrativas del procedimiento de
seleccion; asimismo sefialan que los términos de referencia presentados
por la entidad ante el Programa Nacional de Saneamiento Urbano del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para la suscripcion

del convenio para el financiamiento, difieren a las bases administrativas
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publicadas por la entidad en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado , especificamente sobre los porcentajes asignados a la forma de

pago del servicio, que se muestran a continuacion:

Tabla 13. Comparacion de formas de pago para la contratacion de
reformulacion del expediente técnico de obra: “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable [...]

Bases Término de Variacion

Entregable Administrativas referencia (%)

(%0) (%e)
ler Pago 30 . =
2do Pago 20 15 =
Jer Pago 20 30 10
4to Pago 20 30 10
5to Pago 10 20 10
Total (%) 100 100

Fuente: R.A. 1090-2018-MPLP de fecha 13 de diciembre del 2018.

Lo cual queda sujeto a que se subsane tal situacion, de lo contrario
evaluaran las causales de resolucion de convenio y la medida provisional
de corte de uso de fondos transferidos a la municipalidad mediante el D.S
150-2018-EF (23/08/2018).

El comité de seleccion que llevé a cabo dicho procedimiento de seleccidn
fue designado mediante Resolucién de Alcaldia 750-2018-MPLP de fecha
01 de octubre del 2018. Mediante resolucion que declaré nulo de oficio,
resuelve en su articulo cuarto: Exhortar al Comité de Seleccion en poner
mayor empefio en el cumplimiento de sus funciones, debiendo realizar sus
actuaciones dentro del contexto sefialado por Ley, a fin de evitar sanciones

y responsabilidad administrativas y legales.



CAPITULO IV
INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION
4.1. Proyectos de inversion inconclusos
4.1.1. Resultados de la investigacion
La ejecucion de proyectos en estudio se vio inconcluso por el actuar de las
autoridades responsables en la fase de los procesos de contratacion: actos
preparatorios, proceso de seleccion y ejecucion contractual de la gestion 2011-2014;
en el cual el avance de las obras, fue lo siguiente:

a) Ejecucion de la obra “Ampliacion y Remodelacion del Mercado

Modelo de Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco”
Para la ejecucion de obra en mencién, fue a través de la L.P. 004-2011-
MPLP/TM bajo el &mbito del Decreto de Urgencia 054-2011, la entidad
suscribid el Contrato de Ejecucién de Obra 003-2012-MPLP/TM de fecha
13 de marzo del 2012 con el contratista Consorcio Tingo Maria; segun lo
expuesto en la Resolucién de Alcaldia 273-2015-MPLP de fecha 21 de
mayo del 2015, inicié el 02 de diciembre del 2012 con un plazo de
ejecucion de 360 dias calendario y paralizado a partir del 13 de diciembre
del 2014 , y resuelve en el acto resolutivo, expresamente en el articulo 1:
Declarar consentida la liquidacion de la obra en mencion, presentada por
el Contratista Consorcio Tingo Maria, en cumplimiento con el articulo
211 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debido a que

las observaciones formuladas por la entidad se hicieron fuera de plazo.
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Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia 628-2015-MPLP de
fecha 21 de mayo del 2015, resuelven en el articulo primero: Declarar la
nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldia 273-2015-MPLP,
debiéndose retrotraer a la etapa de presentacion de liquidacion de contrato
de la obra en estudio, ya que con fecha 12 de diciembre del 2014 los
representantes del Consorcio Tingo Mariay los representantes de la
entidad suscribieron el Acta de Constatacion Fisica de Obra, concluyendo
que luego de la verificacion fisica de los trabajos realizados por el
contratista determinaron que la obra se encuentra en un 19.66% de avance
fisico y no en un 19.77% como sefiala el contratista. Por lo que todos los
célculos deben de ejecutarse con las valorizaciones corregidas, entre otros
motivos expuestos en la misma. Ademas, en el articulo tercero, sefiala:
Disponer se efectle el peritaje técnico a la obra en mencion.

Por lo que, mediante Contrato 012-2016-MPLP- TM de fecha 15 de marzo
del 2016, del procedimiento de seleccion de Adjudicacién de Menor
Cuantia 002-2016- MPLP-TM derivada de la Adjudicacion Directa
Selectiva 014-2015-MPLP-TM procedieron a contratar el peritaje para la
obra: “Ampliacién y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo Maria,
Provincia de Leoncio Prado - Huanuco” , como contratista el Consorcio
Leopardo, en el cual mediante Resolucion de Alcaldia 344-2018-MPLP
de fecha 25 de mayo del 2018, en el articulo primero sefiala: aprobar el
peritaje de la obra “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo [...]
” con avance fisico de la obra de 19.77% del monto del contrato.

El estado en que se encuentra al 2018 la contratacion de ejecucion de

obra: Ejecucion del Saldo de la Obra “Ampliacion y Remodelacion del
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Mercado Modelo de Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado -
Huanuco”, es en la fase de seleccion del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada 022-2018-MPLP-TM-1 derivada de la Licitacion Publica
001-2018-MPLP-TM.

b) Ejecucion de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
Integral de Agua Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la
Zona Urbana del Distrito de Rupa Rupa”

A través del Contrato 011-2016-MPLP-TM de fecha 15 de marzo del
2016 del procedimiento de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia
003-2016-MPLP-TM derivada de la Adjudicacion Directa Selectiva 012-
2015-MPLP/TM procedieron a la contratar el peritaje de la obra
“Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable,
Alcantarillado y Disposicion Final [...]" al Consorcio Leopardo, fue
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia 350-2018-MPLP de fecha 28
de mayo del 2018, y finalmente modificado por Resolucion de Alcaldia
628-2018-MPLP de fecha 21 de agosto del 2018, producto de un error
material evidenciado por la Procuradora Publico Municipal , que sefiala:
Estando a las acciones legales (indemnizacion por dafios y perjuicios) ,
este despacho viene proyectando en defensa del Estado, menciona que se
pagd un exceso total de S/.21,141,864.85 y en el cuadro que muestra
resulta el monto de S/.21,119,582.19; por lo que, debe decir: Observacion
02: Se ha evidenciado que la Empresa Contratista S.R.L., sobrevaloro
22 valorizaciones brutas, reajustes de precios con férmula polindmica,

deducciones de reajuste por adelanto directo y de materiales, llegandose
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a pagar un exceso total de S/. 21,119,582.19, tal y como se
muestra

Tabla 14. Perjuicio econémico en contra de la entidad

Daiios y perjuicios

. = s Monto

Item Descripcion Contractual (S/)
Valorizados v presentados y 244 73

1.00 cancelados al cpontratista G 18.901.364.73

200 \'alpx‘izaciox}es'p1'esentad:\s (5.733.285.84)
segun el peritaje '

3.00 Adelantos otorgados al 16.437.500.00
contratista

qpo; dciemios smorGzaon pocel (8.485.996.70)

Total perjuicio en contra de la entidad 21.119.582.19

Fuente: Resolucion de Alcaldia 350-2018-MPLP de fecha 28 de mayo de 2018.

Se observa que el monto econdémico de las valorizaciones presentadas segun
el peritaje corresponde a S/. 5,733,285.84 que representa un 6.94% (avance
fisico de la obra) del monto contractual de la ejecucién de la obra de S/.
82,652,378.43.

Para poder lograr el financiamiento para contratar que se ejecute la obra, a
fines del 2018 se encontraban realizando el procedimiento de seleccién para
contratar el servicio de reformulacion del expediente técnico del proyecto,

mediante Resolucion de Alcaldia 1090-2018-MPLP de fecha 13 de
diciembre del 2018, declara nulo el procedimiento de seleccion de

Concurso Publico 001-2018-MPLP-TM referente a la contratacion de
servicio para la reformulacion del expediente técnico de obra:

"Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable,
Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana del Distrito de Rupa

Rupa” retrotrayéndose hasta la etapa de la convocatoria, por haber diferido
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lo expuesto en las condiciones establecidas para la suscripciéon del
convenio de ambas partes, la municipalidad y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano en relacion al contenido de las bases respecto al término de
referencia, especificamente de los porcentajes de forma pago del servicio,
los cuales han sido modificados segun lo pactado en los documentos de
tramite del convenio.
4.2. Carencia de desarrollo econémico local
4.2.1. Resultados de la investigacion
Mediante la revision del Plan de Desarrollo Concertado de la Municipalidad
Provincial de Leoncio Prado (2008-2015), fue identificado la dimensién de los
objetivos de los proyectos de inversion sujetas a estudio, se compar6 con la real
situacién percibida mediante observacion directa, que refleja las consecuencias por
la paralizacién de la ejecucién fisica de dichos proyectos. Se da a conocer la siguiente

informacion:



Tabla 15. Identificacion de la dimensién con los objetivos de los proyectos de inversion publica de estudio

— Estado
Denominacicn . P
Dimension ¥ Planteamiento —-— sitmacionsl de loz . N _ .- .
del provecto N Objetivo Consecnencias del estado sitnacionsl de los proyectos de inversion en extudio
de inversion pricridad del problema provectos de -
imversijn
Faralizado: ¥ Inzeguridad coodedama: Actoz delmcouenciales: Exponsrze a [os malo: actoz de oz
Dimensidn abandonados Iz drogadictos. alcehalicos, sufrir un robo o burte, entre otras sitiaciones gne ponen en pelizgro 1
Econémico, ejecucion fizica dz  wida del cindadaro.
Produactive loz proyectos de  Comercio isformael: Exiztencia de ue gram pimero de ambulamtes que crece de mamera
Prioridad: irrerzipnpablicaal  descemtrelada, crear tma desventajz competitiva en los comerciartes formales por offecer a an
-Aprovechar las 2do 20132, merar costo sz prodactos.
opornmidades de E a1 De=zprdem p't'lblic-n: Mo haoy espmcio para gue tramsite &l ciudadana, ya gqos los comercizates al
Ia cadenn Mejorar las . I:I.'Iﬂ_l.. acuper con sus mercaderiz: 1@ otros objetos abzstaculizan las veredasz, vulnerardas 1o estipelade
prodoctiva  dsl Incomodidad &  condicipnes de SO oCemIOsS 2 &n Ia Ordenanza hfapicipal 1901 0-04-BIPLE ds facka 28 de febrera del 2004, probibe el use
. lizcitm plétzno, cacrzo  imzesuridad comodidad, ark estrm:m_:a ' de las azceras v bermas de las callesz, pam use comercial con expozicion o vestz: de produwcios,
Rm:fod.e‘la.c:iﬁ:l orgimico, arrez, pae la  seguridad ¥ aLa me EdE[ lerere: publicitarmio: ¥ tallers: diversos ¥ omos; ¥ en la Ordepanza hfumicipal M° 016
del  Mamade Falma  aceitara, poblacisa salubridad de la Fmﬁ'ﬁ:ﬂ“ el ® 2003- MPLP de Secha 07 da asesto del 2003, declare rons prohibida para el comercio
Modeln e lacteos y cames, wsuaria v poblacion mercade madeld ¥ L bmlatadio de la cindad de Tingo hiarma - Av. Raimondi, Aw. Tite Jzime Femardes, Alameada
_ X acwiculiuTa. ComeTCizntes msuaria v Equ.l._‘l]i!.l'.‘l].‘leﬂ‘tct. Parit, Av. E. Pimertel, Parque Ceolono, Parque Raeor Caztilla, Jr. Callao, Ceyumeba, v Monzon,
Tm%? " _Las MIPYMES., vendsdores del comercizmres urbarg a traves del - 0 v Lemas.
LT -Parome Mercado vendadores  del P_r:j:'wm aldl'![ Al vex lo: comerciaptes gemeran instelacienes antis:téticas, swoisdad, togurizan loz caariles
Induserial de Modelo  de Mercade Modalo :':':ima Eg;:ahl? pearomnalas, ¥ espacios de tramsito peatcoal ¥ vehicular, crearde vma mala imagen de noestra
Tingo hMana Tingo hMana de Tingo Biztia 11:.: . fﬂ " cindad, va que la Alameda Beri, es uma wiz céntrica declarada patrimonie cultaral ¥ turistice
~Trizma. di,“‘:"_ k2 ﬁni de Ia cindad de Tinzo Maria. por Acwardo da Concejo n® 147-2001- MPLE da fecha 26 da
{Amiculado con = spesician noviembre del 2001, per lo goe, dismingys el momero de wisita de turistas nacionales =
el Plan de incipal  d P 1a intermarionales, como tamibisn creando malestare: an la mizma p-uhla.ci.Em de la Prowvinciz de
Desarrollo pmﬂf’ & 4 ? Leoncio Prado
Concertado de la :’enﬂ;_a_a E_ Insalobridad en &l lugar de ejecucion de la obra: La acumulacion de agaas 2ervidas ocasiona
FLE d=l 200E- Eo'h-]:c?: IEEE:':S; malos plores, asi comlo 2gua estzacada de [bnqda, gue en conjunte sirven de criadero pera el
2015} B o " mmmcudo de la fiebre amarilla {aede: aegypt} gue paeds ser portadar del winizs del dengae, asi
ﬂ'iﬂnc’ea ¥  comao otros msectos v roedores.
4"—51]1“-3-!'—1*31 ¥ Dim..umsiﬁn Dissirn lps SCOObmicaz Insalubridad: La no cjecaciom de la obra en 2l compomests de aguz potakble Eeaera
MEJ'UE-EI_U-EEW -‘-"’“'_'—WI — de Dprncipalss gus == 2lmazoenamisntes, prezeacia de vectore: de enfermedades del sistema respiratorio, infeccinzas,
del  Siztema Pnl}nd._nd: edades reguisre 2l twabaje paresitarias v dal sistema digastive; ¥ en el comporante de alcamtzrillado crea centaminzacion
IntesTal d= SM'E"I“ - Dintestiezl zrtculade pera el de cuerpos receptores de agua, presencia de malos olores ¥ el uzo inadecuado de aguas
Agua Patable, Tbasico gaso ) de ] resignales
A - 1 Flaci sarrolle 3 - R
A_k - _ace {Ariculads con :ha.:a pe uﬁ econémico aocialy.  En la cindad de Tingo hiana wo hay camal de drenaje phovial adecuada yFa gus las aguaas de
;ﬂI:lEP:;E:CWL: Ele-s P]E-z de Diztrito de Fupa lluviz 22 mezclzm con las aguas residuales ¥ colapsa 1a red d= alcentarillada, necesita m cambio

Zonz Urhana
del Diistrita d=
Fupa Fupa.

Coocermado de la
FLE d=l 200EB-
2015}

Fupa

de rede: mamices. En CTaztille Grande hay auzencia de rede: matrice: de alcantarillada.
FPerjuicio en infraesiroctura v eqoipamiento en los domidlios:

Irundaciones en laz viviendaz v comercios, canza dafios ¥ perjuicio:z, por el colapse de las
rades de alcantarillada.

Fuente:

67

Plan de Desarrollo Concertado de la Provineia de Leoncio Prade (PDC PLP) 2008-2015 wficha técnica de los provectos de itwversion publica con
codigo SNIP: 150179 v 23468,
Elaboracion: Propia
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Por lo que, se adjunta las siguientes imagenes que reflejan las

consecuencias por la paralizacion de las siguientes obras:

a) Estado Situacional de la obra “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo
de Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado - Huanuco”

Lugar de Ejecucidon de Obra

Actualmente cuenta con columnas y sobre
cimientos debilitados y a la vez en el lugar de
ejecucion de obra se genera Insalubridad por
acumulacion de aguas servidas que ocasiona
malos olores y origina enfermedades. infecciosas
y virales.

La paralizacion de la obra produce que los
comerciantes ambulantes invadan dicho
espacio, que no ofrece las condiciones
adecuadas para vender sus productos.

Exteriores del Mercado Modelo de Tingo Maria

—

Ocasioné que los comerciantes se ubiquen en la Gener6 paraderos informales de mototaxis

Alameda Peru, incrementd el comercio informal, fuera del perimetro del mercado modelo de
inseguridad ciudadana y el desorden publico que Tingo Maria creando congestion vehicular y
dafia la imagen urbana de Tingo Maria. peatonal que podrian ocasionar accidentes a la

poblacion tingaleza.
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b) Estado Situacional de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
Integral de Agua Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona

Urbana del Distrito de Rupa Rupa”

Los presentes paneles fotogréficos son elaborados por la empresa

Consorcio Leopardo, encargado del peritaje de la obra.

COMPENENTES DEI FPIRO Y EC | -

e e SISTEMA DE AGUA POTABLE

- Tuberiasx caolocmcax

- O4 pozos cubulares

- Hineas de Impualsian ode aguas

- O1 cistermna playa tingo GOOmMm A

- O3 Reservorios

e Z.= SISTEMA DE ALCANTARILLADO

(S Red de tuberias

L Camaras de Domboo dae aguas residuales

— Planta de tratamilento de aguans resicduales

Sistema de agua potable

UBERIAS COLOCADAS DE AGUA . POZO TUBULAR PT-01 (PLAYA TINGO)X

> la coratnuceidn del Poze Tuivalar PT01 que corshderan la perforacién y 4

b Aqua Potable PROYECTADO 14,991.00 nl spaction ecupaTientss slect
b Tbeau COLOCADOS en Orquideas  2,343.2%ml, > Area del tarmens : 294.05 m2
b Segin valorzacion al 31 de mayc del 2013 exde 15% S/ 153637395 » Elrendinients e 50 U's
» En ohras existentes solo te encontro en tas Orquideas y una parte de afilacar > Con ol proscpueito de 57, 400, 217.18
> levertido ST Be

» Avence del 29,368

) TING
(ELATA TINGL

» Pozo Tebalar FT-03 que conmidersn la perforacon y wis respectivos
squpemieato: elactromecinioss. en Plays Tmgo del Distrito de Rupa Rupe, &2
propledad de b Menicipalidad Pravincial de Leanclo Prada,

» Area del termeno : 219.31 m2

» B rendimiento de 50 (/x

+ U temens necesario para la coestniceion def Pozo Ybelar #T-02 y Caterma C-
01 2ue corsidenan ba perf § 405 Feipectnet equip

sjectromecirncos, & Plays Tiegs del Distrits de Aupa Pupa, ot sropiedad de
la Meicipalidad Proviscist de Lecrcio Predo
Aran del temen 1 102750 m2

[l reschmianto de 50 13

b PR30 Tebatar PT-04 gue 2000 La povrioracin ¥ Wi secpesthon
ol g [P
Droartss dn Sape Pups, ws Propindad Prinats
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CONDUCCION AP- Lineas de Impulsion

Lineas de Impulsion 01: de las Cisterna al Reservorio Existente R1, de 1800 m3, Sector Ti
Linea de Impulsién 02: del Calsson 02 al Reservorio Existente R2, de 1000 m3,5ector CM
3 Linea de Impulsién 03: del Caisson 01 al Rezervorio Proyectado R3, de 600 m3, Sector 9 ¢
4 Lineas de Impulsion 05: de la cisterna (C1-01) al Reservorio R-5, Proyectado de 1650 m3, :

)

RESERVORIO RE-03 V=600 m3 {09 DE OCTUBREN

b Bl terveno doods s progects el F5-03 Sector 3 de Octubre se encosctra bbre, |
usicandoss secia &l Este |a cruz ylo mirador del distnto de Supa Rupe. \

b Are del temena : 1,120.00 =2 —
b Penmetro del temrens : 136.00 mh.

RESERVORIOS

EXISTENTE.- Seran mejorados y equipados .
1. Reservorio Apoyado R-01, de 1800 mS3, sector Tingo Ba}o
2 Reservoro Apoyado 2, de 1000 m3. sctr Castilo Grng
PROYECTADOS:

3.- Reservorio Apoyado R-3, de 600 m3. mirador - [ cnz
4,- Reservorio Apoyado R4, de 300 m3. Tingo Medio

5. Reservorio Semi-elevado R3, de 1650 m3. sector sur -UN

RESERVORIO RE-04 V=300 m3 (TINGO MEDIO){ | RESERVORIO RE-03 V=1,650 m3 (ZONA SUR) §

b Beservario RED4 Tingo Medio, s encusntra ubikado dertro de i Aeaciacién b Bl terrens proyectado para o Reservorio RES mis accesns, en le Toma Sur |
da Yivierda Sveen Ericson. quieses son los dusdos del terrese ded Distrto de R Rups, & Progiedad Privada ds la Universidad Nackonl
b Area cel terrenc : 750.00m2 Apwiadelaete

{ terreno 1 2 W
b Penmetro del temreeo ; 110,00 ml. b Ml 120l
b Perimatro del terreno : 233,60 ml,

h N (3%
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SISTEMA

DE ALCANTARILLADO

s s 77
REGISTRO DOMICH

TINGO MARIA

PROYECTADOS 29,738.13mlL 793 En su mayoria no Solo en
EJECUTADOS 9.560,12mMml 332 cusntan arcuideas tienen

ml 20w

CASTILLO GRANDE

PROYECTADOS 2B, 269, 1mL 827 EL % o menor No cusntan en 5w
EJECUTADOS S, 414.8ml 212 Granm mayoria
Total Proyectado 55, 007.23ml 1,320 BZ 100%

EJECUTADOS 19,982, 92ml Satb= A0

SALDO DE OBRA 39,025.31ml 776b=x 60%

» Se han proyectado 0 nterceptores de aguas residuales (Interceptor Prinopal [
de Tinge Mana @ Intarcepter Castille Grande|, los cusles recobectan la totalasy
aguat resiiuales Col dren de fluencia del preyecta

» Bl ltorceptor et TInge Nana et 3¢ 6,214.93m y ol SAMetro de duedo vana desde 35l
hasts 500mm, Finaizando en ta CB-01 Miraflares © de Octubre )

B Interceptor de Castiilo et de 5,042.43m y el diametro de dizeno vare desde 20
hasta A00mm. Finalizando en la C8 01 Castilio Grande

[ INGU

* CAMARA DE SONEED CBQ1 (TINGC), #n ol Sector de Werafiores 3 de Octuane
ol Dritrta de Puge Rupa. o3 Proposdad de s Wuncipaidad Provaciyl de
Leseciy Prads

» brea del terrero ; 600.00 m2

b Petimwtro del tarrene | 100,00 mi,

(1INLY |

-

] barend proyeciado pars L2 Planta de Tratamienha de aquas Residusies \
FTURJY, e &l sactor de Naranjllo - Tiegs Nana, del Dhtrto de Ruge Fups, {
Comesyondan a barena; an Usa y Poseside Pachiea y Castinea de vanas come

sorv. St Fausting Hoartas Nadran, ra, Dera D, Sz Luts Sabvader, 5z Loty

Lopoia, S¢. Arturo Pachila Querce, Sc Eleuterss Rartises Ruwnca, $ra. Ima
Lopha. e,

b 22im zpa: ahe osl Be Haakiae
b drea Tetal del teman : 115,742,165 m|11,57ha)

» Camara ce Bombeo de Aguas Renduales (3.0 Loz Laureles), se encuentra \
ubicado demiro de la Franja Facal del Rio Fuakage en b AA VY. Los Lawreler
en 2| CC,P% Castilo Grnde

» Area del terrero ; 165,00 m2

» Fermetro del teeresg : 3100 ml
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CAIRADE BONBED CB-03 (CASTILO
GRANDE)

b Cémara de Bombeo de Agies Pesididles
(845 {Castilo Grande], ez el (CP2.
Castllo Crande del Disrito de Papa Rz,
& Propiacaé Privada del & Pablo (i
(riol,

b Adorde llegarz el ElIntercestor dz
5,044

b drea del tereno s 18,57l

(2 Proyiedad Prirads &8 &, oo (anzo Thwrcey en
berrenas en s y Fosesion Pacifcay (omtinuz 6 5.
Edrmirdo (ondovz I, 22 &l Sachor d Castillo Chico
Papasal cel (L2 Castlo Grandz,

b el g2 teme 4], LI mlA T

b 23.3hm g chajo bl o Healags denominade 8

Papasal.
_—J'\\
FATASUEMENT)

y

y

J
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4.3. Poblacion insatisfecha

4.3.1. Resultados de la investigacion

a) Proyecto “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo
Maria, Provincia de Leoncio Prado - Huanuco”
Segln lo plasmado en el formato SNIP-03: ficha de registro - banco de
proyectos de fecha de declaracién de viabilidad el 05 de diciembre del
2010, segun numeral 3.2.1. sefiala que, los beneficiarios directos deben
ser 57750 personas, los cuales fueron perjudicados por la no ejecucion
fisica del proyecto, ademas en el numeral 3.2.2, identifica que en las
principales actividades econdmicas se encuentran el comercio y venta de
vehiculos que emplea al 32% de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA), y que nuestra localidad es el centro de intercambio comercial de la
provincia de Leoncio Prado y donde realizan las mayores operaciones de
comercio, en gran parte debido a su ubicacion geogréafica y sus conexiones
por via terrestre con las ciudades de Pucallpa, Huanuco, Huancayo y Lima.

b) Proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua
Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana del
Distrito de Rupa Rupa”
En el numeral 3.2.1 de la ficha técnica del proyecto, formato SNIP-03:
ficha de registro - banco de proyectos con fecha de declaracion de
viabilidad el 28 de enero del 2009, detalla que el nimero de personas que
no lograron ser beneficiados directos son 51445, por la paralizacion de
la obra; segun numeral 3.2.2. de la misma, entre las caracteristicas de los
beneficiarios se encuentra las principales enfermedades que son causas
de morbilidad: enfermedades del sistema respiratorio (29%), las

infecciosas y parasitarias (25%) y las enfermedades del sistema digestivo
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(9%), siendo la primera causa: el clima, la segunda y tercera estan
relacionadas por la ingesta de agua contaminada y alimentos regados con
aguas servidas y posteriormente mal lavados [...], siendo principales
problemas para la salud, por lo que , no permitié reducir dichos indices

sobres las enfermedades antes mencionadas.

4.4. Vida util de los proyectos de inversion
4.4.1. Resultados de la investigacion
a) Proyecto “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de Tingo

Maria, Provincia de Leoncio Prado - Huanuco”

Para el presente proyecto de inversion publica, segun el sistema
constructivo que corresponde para una edificacion , estd de acuerdo a la
Directiva 002-2014-EF/51.01 “Metodologia para la modificacion de la
vida util de edificios, revaluacién de edificios y terrenos, identificacion e
incorporacion de edificios y terrenos en administracion funcional y
reclasificacion de propiedades de inversion [...]”, aprobada por la
Direccion General de Contabilidad Pablica mediante R.D. 006-2014-

EF/51.01 del 19 de mayo del 2014, en el numeral 4, indica:

v’ La oficina responsable del control patrimonial o quien haga sus
veces, identificard el tipo de material del edificio. De existir mas de
un material utilizado en su construccion, se considerara el material
predominante.

v A la vez determina el rango de vida til expresado en afios, que

corresponda de acuerdo con los datos siguientes:
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Tabla 16. Rango de vida util expresado en afios de edificios segun tipo

de material
Tipo de material Rango de vida afl en afios
Concreto/Ladrillo/Acero v otros 50 a 80

maiteriales equivalentes.

Adobe, madera, quincha v otros
materiales equivalentes.

Fuente: Directiva 002-2014-EF/51.01

33

En el cual, la construccién del Mercado Modelo de Tingo Maria, tendré un
rango de vida util de 50 a 80 afios.

b) Proyecto “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua
Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana [...]”
El proyecto de inversion en estudio, en relacion al sistema constructivo
esta en concordancia con la Directiva 002-2016-EF/51.01 “Metodologia
para el reconocimiento, medicion y registro de los bienes de propiedades,

planta [...]”, en el numeral 1.1 del anexo 1, que detalla :

Tabla 17. Vida 0til segun clase de activos

Clase de activos Vida itil (afios)

Edificios

Concreto/Ladnllo’Acero v ofros matenales equivalentes. (rangzo) de 50 a 30

Adokbs madera, qumcha ¥ otros materizles squivalentes 33
Infrasstroctora pablica 33
Maguinaria, equipo ¥ oiroz 10

“ehicnloz de transporte 10
Muoebles v enzeres 10
Eguipos de computo 4
Construcciones en curss 2in depreciacion
Mejoraz en bienes arrendados Segin plazo contractnal
Terrenos Sin depreciacion

Fuente: Directiva 002-2016-EF/51.01 “Metodologia para el reconocimiento,
medicién y registro de los bienes de propiedades, planta y equipo de las
entidades gubernamentales”
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La vida Util es de 33 afios segun la lista de clase de activos para el proyecto
de inversion. Ademas, en el inciso e), la cuarta definicion y numeral 4 de
la directiva antes mencionada, indica que infraestructuras comprende:

v Redes eléctricas y de comunicacion.

v’ Sistemas de abastecimiento de agua.

v Sistemas de alcantarillado.

v" Otras infraestructura



CAPITULO V
ACCIONES A REALIZAR PARA RECUPERAR LOS RECURSOS MAL
USADOS DE LAS OBRAS PARALIZADAS DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO DEL PERIODO 2011- 2016
5.1. Ejecucién de la obra “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de

Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado — Huanuco”

Mediante Resolucion de Alcaldia 344-2018-MPLP de fecha 25 de mayo del 2018,
resuelve en su articulo primero: Aprobar el peritaje de la obra con avance fisico de 19.77%
del monto del contrato, asi como la determinacion de un saldo a favor de la entidad,
conforme a la tabla 8.

Ademas, resuelve en su articulo segundo: Derivar el caso a Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la municipalidad para el tramite
pertinente sobre el deslinde de responsabilidad administrativa, asi como a la Oficina de
Procuraduria Publica Municipal para las acciones legales (civil y penal).

Con el fin de recuperar aquellos recursos, la entidad a través de la Procuradora
Publica Municipal deberd formular su requerimiento (término de referencia) de la
Contratacion del Servicio de un Asesor Legal Externo Especializado, para que efectle la
Defensa en Materia Civil para el recupero del dinero segun informe de peritaje aprobado,
en el cual deben tomar en consideracion lo expuesto a continuacion del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, segun detalle:

- Debe definir el monto total de dinero a ser recuperado, en el cual el monto sera lo
determinado en la tabla 8 de la presente tesis, que representa un saldo a favor de

la entidad de S/. 1,683,995.22.



- Paradeterminar el procedimiento de seleccidn segin el valor estimado por el &rea
usuaria para pagar el servicio a contratar y el objeto de contratacion, en este caso
es un servicio, con ello se procede a establecer el procedimiento de seleccion
segun articulo 16, literal a , articulos 22 al 25 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley 30225, articulo 32 y 76 de su reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo 350-2015-EF y articulo 16 de la Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2018, Ley 30693 y Decreto Supremo 380-2017-EF publicado en

el diario oficial “El Peruano” el 23 de diciembre del 2017.

- Ademas, pudiendo ser una contratacion directa , de conformidad al articulo 85 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, la Entidad puede contratar directamente
con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo
27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican, el cual en el
numeral 6 sefiala, en este supuesto pueden contratarse servicios especializados
profesionales brindado por personas naturales, por lo que, el area usuaria debe

sustentar objetivamente lo siguiente:

Servicios Personalisimos:
a) Especialidad del proveedor, relacionada con sus conocimientos profesionales,
que permitan sustentar de modo razonable e indiscutible su adecuacién para

satisfacer la complejidad del objeto contractual.
b) Experiencia reconocida en la prestacién de objeto de la contratacion.

La contratacion directa de un Asesor Legal Externo Especializado, para que efectle
la defensa en materia civil para el recupero de dinero, conforme al informe de
auditoria, via instancia judicial, correspondiente a la obra en mencién, debera ser

aprobado mediante Acuerdo de Consejo Municipal de conformidad al articulo 86 del

78



Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas de cumplir con lo

establecido en los articulos 21° y 87° del Reglamento.

5.2. Ejecucidn de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua

Potable, Alcantarillado y Disposicion Final de la Zona Urbana [...]”

Mediante Resolucién de Alcaldia 350-2018- MPLP de fecha 28 de mayo de 2018
aprueban un nuevo monto de perjuicio econémico en contra de la municipalidad mediante
el peritaje de obra y luego esta resolucion tiene un error material por la incongruencia
entre el monto expresado en numeros y lo especificado en letras sobre el perjuicio
econdmico, por lo que, emiten la Resolucion de Alcaldia 628-2018-MPLP de fecha 21
de agosto del 2018,en el cual concluyen que hay un perjuicio econdmico para la
municipalidad, precisado en la tabla 14 de la presente investigacion.

Con el proposito de recuperar los recursos mal usados que fueron asignados para la
obra, la Procuradora Publica debera formular el requerimiento (término de referencia)
para la Contratacion Directa del Servicio de un Asesor Legal Externo Especializado, para
que efectle la Defensa en Materia Civil para el recupero del dinero segin informe de
peritaje aprobado, en el cual deben tomar en consideracién lo expuesto a continuacion en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo 056-2017-EF, segun detalle:

- Debe definir el monto total de dinero a ser recuperado, para el caso dicho monto

es determinado en la tabla 14.

- Para establecer el procedimiento de seleccion es en base al valor estimado por el
area usuaria para pagar el servicio a contratar y al objeto de contratacion, en este
caso es un servicio, con ello se procede a establecer el procedimiento de seleccion
segun el literal a del articulo 16 ; articulos 22 al 25 de la Ley de Contrataciones

del Estado, Ley 30225; articulo 32 y 76 de su reglamento y articulo 16 de la Ley
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del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, Ley 30693 y Decreto
Supremo 380-2017-EF publicado en el diario oficial “El Peruano” el 23 de
diciembre del 2017. Ademas, pudiendo ser una contratacion directa, de

conformidad al articulo 21,85,86 y 87 del Reglamento antes mencionado.



CAPITULO VI
DISCUSION DE RESULTADOS

6.1. Verificacion de resultados

La investigacion tuvo como hipotesis general “las debilidades de control en la gestion
de los proyectos de inversion limitan cumplir los objetivos en la ejecucién de los
proyectos de inversion en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado durante los afios
2011-2016”, como variable independiente las debilidades de control en la gestion de los
proyectos de inversion y los indicadores que se determind son:

- El incumplimiento de la normativa presupuestal en la contratacion de
ejecucion de obras, vulnera el numeral 26.1 y 41.1. de la Ley 28411, y el
numeral 11.1 del Decreto de Urgencia 054-2011, por realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico del proyecto del Mercado
Modelo de Tingo Maria, a través de anulaciones y habilitaciones a otras dos
obras, siendo prohibido, al no haber cumplido el fin de los recursos, es decir
la no culminacion de la obra del mercado ni de las otras dos obras, ocasionado
por la falta de disponibilidad presupuestal.

- Incumplimiento de funciones del supervisor en la ejecucion de obra, por no
actuar bajo lo establecido en el Decreto Supremo 184-2008-EF, que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del
Estado, en su articulo 190, 193 y 197, y en concordancia con el articulo 47
y 49 del Decreto Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado, han
incumplido las responsabilidades como verificar y comprobar que la obra

cumpla con los requerimientos técnicos pactados contractualmente, y



vulneraron el articulo 180 de la Ley de Contrataciones del Estado, ya que
aprobaron pagos a favor del contratista sin haberse ejecutado la respectiva
prestacion.

Deficientes expedientes técnicos de obras, en el cual en los dos proyectos de
inversion incumplen lo estipulado en el anexo de definiciones , el articulo
180 y 184 del Decreto Supremo 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas segun el articulo 13, el
numeral 41.1 y 41.2 del articulo 41 del Reglamento la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo 350-2015-EF, ya que otorgaron
la conformidad del servicio y pagaron por la elaboracion de un expediente
técnico deficiente; Quienes fueron los responsables no actuaron conforme a
la Ley 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Plblica, especificamente
en el articulo 3,5y 7, y en el numeral 10.3 del articulo 10 ; en el articulo 9,
10 y 11 del capitulo I, titulo IV del Decreto Supremo 033-2005-PCM que
aprueba el Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica,
y la novena disposicion final de la Ley 27785, Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica . Ademas,
en el proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua
Potable[...] vulneraron el capitulo VI de la seccion especifica de dichas bases
administrativas del procedimiento de seleccion de contratacion para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion publica.

Falta de priorizacion en la gestion de los proyectos de inversion publica,
debido a que la entidad no basé sus funciones en el inciso a), articulo 2 del
titulo 1 del Decreto Supremo 142-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la

Ley 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, sefiala que se deben
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realizar talleres en marco del presupuesto participativo, por lo que lo
realizaron con el fin de priorizar los proyectos de inversion, en el cual han
sido considerados prioritarios los dos proyectos en estudio, ambos ocuparon
el puesto numero quinto, sin contar con el financiamiento , los cuales a la
fecha no han sido de prioridad en la gestion de la entidad, ya que aun no han
logrado la ejecucidn de los proyectos para el beneficio de la poblacion de la
Provincia de Leoncio Prado. También incumplieron el articulo 73, capitulo |
del titulo V de la Ley Organica de Municipalidades, que sefiala: [...]
promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos
municipales que presenten, objetivamente, externalidades o economias de
escala de ambito provincial [...].

Los trabajadores de la municipalidad inmersos en la gestion respectiva deben
tomar en cuenta y cumplir lo enunciado en el inciso a) y b) del numeral 2.2 e
inciso b) y c) del numeral 2.3 de la presente tesis.

Irresponsabilidad de las funciones del comité de seleccion en la contratacion
de ejecucion del saldo de la obra y consultoria de obra, se comprob6 al no
haber actuado segun el articulo 22, capitulo Il del Decreto Supremo 350-
2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
en amparo al articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado la entidad
gestiond la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, por incurrir en
error en una etapa del procedimiento de seleccion por haber contravenido las
normas legales; en el cual , el titular de la entidad mediante resolucion de
alcaldia declar6 de oficio la nulidad de una etapa del proceso, retrotrajo hasta
el acto erréneo y exhortd al comité de seleccién poner mayor empefio en el

cumplimiento de sus funciones, debiendo realizar sus actuaciones
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administrativas dentro del contexto sefialado por Ley. Ademas, incumplio el
articulo 1 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatoria,
ya que al incurrir en la nulidad de oficio ocasion6 que no se realice la
contratacion de la ejecucion del saldo de la obra, bajo el enfoque de gestion
por resultados de manera oportuna para el cumplimiento del fin publico, ya
que el efecto de la nulidad de oficio es retrotraer a la etapa que no permite
Ilevar el correcto proceso, por lo que se posterga y amplia los plazos de las
etapas que comprende un procedimiento de seleccion; y vulnera el inciso f)
del articulo 2, detalla que debe llevarse a cabo el procedimiento de seleccidn
bajo el principio de eficacia y eficiencia; e incumple lo contemplado en el
numeral 6, articulo 7 del capitulo 11 de la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, debido a que el comité de seleccidn debid actuar con
responsabilidad al desarrollar sus funciones, de forma cabal e integra
aplicando lo estipulado en las normativas segun corresponda.

Los puntos antes mencionados guardan relacion directa con lo publicado por

Edson Lozano Medina en la revista sobre “La eficiencia en la ejecucion de obras publicas:
tarea pendiente en el camino hacia la competitividad regional - un enfoque desde el
control gubernamental” que identifica como principales problemas que origina la falta de
eficiencia en el gasto pablico en infraestructuras sobrevaloradas, paralizadas, inconclusas
y/o abandonadas que le quita ventajas competitivas a toda actividad econdmica y resta

competitividad a las regiones.

Dichos indicadores limitan el cumplimiento de los objetivos en la ejecucion

de los proyectos de inversion que se evidencian en:

- Proyectos de inversion inconclusos, en la ejecucion del saldo de la obra del

Mercado Modelo se encuentra pendiente , por lo que al no estar de mutuo
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acuerdo la entidad y el contratista en la liquidacion de la obra, dispone el
titular de la municipalidad realizar un peritaje y con ello lograr la busqueda
de financiamiento para ejecutar la obra; por lo que contrataron el peritaje
para la obra , en el cual mediante Resolucion de Alcaldia 344-2018-MPLP
de fecha 25 de mayo del 2018, en el articulo primero sefiala aprobar el
peritaje de la obra: “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo de la
Ciudad de Tingo Maria”, con avance fisico de la obra de 19.77% del monto
del contrato, no concluyeron la obra por incumplir principalmente el
numeral 11.1, articulo 11 del Decreto de Urgencia 054-2011, se encontro al
2018 en la fase de seleccion del procedimiento para contratar que se ejecute
el saldo de obra.

El proyecto “Ampliaciéon y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua
Potable [...]’se encuentra inconcluso, por lo que procedieron a contratar el
peritaje de obra, ya que la entidad necesita determinar el monto requerido para
ejecutar la obra para iniciar con la gestion del financiamiento, en el cual
finalmente mediante Resolucion de Alcaldia 628-2018-MPLP de fecha 21 de
agosto del 2018, rectifican montos que permite determinar el perjuicio
econdmico, en el cual se aprecid que el monto econémico de las valorizaciones
presentadas segun el peritaje corresponde al 6.94% de avance fisico de la obra
del monto contractual de la ejecucion de obra de S/. 82,652,378.43; al afio 2018
se encuentran realizando el procedimiento de seleccion para contratacion de la
reformulacion del expediente técnico por el saldo de obra, el cual esta nulo de
oficio, retrotraido hasta la etapa de convocatoria y publicacion de bases. Deben

actuar en funcion al articulo 1 de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del
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Estado y modificatoria, tomar en consideracion lo expuesto en el inciso d) e
h) del numeral 2.2 e inciso d) y g) del numeral 2.3 de la presente tesis.

Carencia de desarrollo econdmico local, vulnera el articulo VI del titulo
preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, y segun lo publicado por
Consultoria y Gestion Urbana y Ambiental precisa que paralelamente con el
suelo, la infraestructura y la vivienda, el equipamiento es uno de los
componentes urbanos fundamentales, por su aporte en el aspecto social y
econdémico, que busca el bienestar de la poblacion y mejoras en las
actividades productivas; por lo que, para promover el desarrollo econémico
local es primordial generar infraestructura urbana a través del desarrollo del
proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral del Agua Potable,
Alcantarillado [...]”, realizar el equipamiento urbano mediante la ejecucion
del proyecto “Ampliacién y Remodelacion del Mercado Modelo [...] 7, en el
cual deben aplicar lo contemplado en el Plan de Desarrollo Concertado de la
provincia de Leoncio Prado (2008-2015), por tanto la municipalidad debe

agilizar el tramite para llevar a cabo los proyectos gque aun estan paralizados.

Poblacion insatisfecha, la entidad al no ejecutar a la fecha los proyectos de
inversion, no permite mejorar la calidad de vida de la poblacién, es decir,
incumple el fin del proyecto, vulnerando la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatoria, especificamente el articulo 1 y el
inciso f) del articulo 2, que el proceso de contratacion y las decisiones que se
tomen deben enfocarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
entidad, asegurando la efectiva y oportuna satisfaccion de la poblacion, con

condiciones de calidad y con el buen empleo de los recursos del estado.
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- Vida util de los proyectos de inversion, para ser ejecutados los proyectos de
inversion debe basarse en la Directiva  002-2014-EF/51.01 sobre
“Metodologia para la modificacion de la vida atil de edificios, revaluacion de
edificios y terrenos, identificacion e incorporacion de edificios y terrenos en
administracion funcional y reclasificacion de propiedades de inversion en las
entidades gubernamentales” aprobada por la Direccion General de
Contabilidad Publica mediante Resolucion Directoral 006-2014-EF/51.01 del
19 de mayo del 2014, en el numeral 4 indica el rango de vida util en afios de
edificios segun el tipo de material, siendo de aplicacion para el sistema
constructivo del Mercado Modelo de Tingo Maria. Ademas, para el caso de
Ampliacién y Mejoramiento del Sistema del sistema integral de agua potable,
alcantarillado y disposicion final de la zona urbana del Distrito, en funcién al
sistema constructivo debe considerarse el numeral 1.1 del anexo 1 de la
Directiva 002-2016-EF/51.01 “Metodologia para el reconocimiento,
medicion y registro de los bienes de propiedades, planta y equipo de las
entidades gubernamentales”, describe la vida util expresado en afios de las

unidades de activos.
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CONCLUSIONES

1. El estado situacional de la gestion de los proyectos de inversion de “Ampliacion y

2.

Remodelacién del Mercado Modelo [...]” al afio 2018 estaba en la fase de seleccion
para la contratacion de la ejecucion por el saldo de la obra; y en la “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable [...]” se encuentra al 2018 en la
etapa de seleccion de la contratacion del servicio de reformulacién del expediente
técnico del saldo de obra, que fue declarado nulo de oficio mediante R.A. 1090-2018-
MPLP de fecha 13 de diciembre del 2018, retrotraido hasta la etapa de la convocatoria
y publicacion de bases.

Los proyectos de inversion publica de “Ampliacion y Remodelacion del Mercado
Modelo [...]” su nivel de avance fisico es 19.77% y el avance financiero de 43.40%,
ambos respecto al monto contractual segun informe pericial; asimismo la
“Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral del Agua Potable [...]”, en un
avance fisico de 6.94% vy financiero de 32.49% los dos referentes al monto del
contrato, los cuales se encuentran en paralizacion la ejecucion fisica del proyecto al
afio 2018.

Las causas que limitaron el cumplimiento de los objetivos de la ejecucion de los
proyectos de inversion de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado del periodo
2011- 2016, son las debilidades de control en la gestion de los proyectos de inversion
definidas en el incumplimiento de la normativa presupuestal en la contratacion de la
ejecucion de obras, deficientes expedientes técnicos de obras, falta de priorizacion en
la gestion de los proyectos de inversion publica e irresponsabilidad de las funciones
del comité de seleccion para la contratacion de ejecucion del saldo de la obra y

consultoria de obra.
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RECOMENDACIONES

Para contribuir en bien de la gestion de los proyectos de inversion publica, deben
tomar en cuenta el comité de seleccidn de contratacion de la ejecucion del saldo de
la obra de “Ampliacion y Remodelacion del Mercado Modelo [...]”, que en la etapa
de calificacion los postores acrediten que cuentan con capacidad técnica, operativa y
financiera de sus empresas, con el fin de garantizar la ejecucion del proyecto; en la
“Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral del Agua Potable [...]”, deben
cumplir los lineamientos del proyecto de inversion de pablica, ya que esta en la etapa
de inversion de elaboracion del expediente técnico del saldo de obra, existiendo un
cambio de alternativa de propuesta por parte del Ministerio de Vivienda[...] , el cual
requiere la disponibilidad de terreno mediante saneamiento fisico legal.

Que, el titular de la entidad monitoreé el manejo presupuestal de los recursos
asignados a los proyectos de inversion publica priorizados en conformidad a la
normativa presupuestal vigente, a fin de prever y no cometer anteriores
irregularidades que ocasiond el no contar con disponibilidad presupuestal para la
ejecucion de los proyectos y queden en la situacién de paralizacion en perjuicio de la
entidad y de la provincia de Leoncio Prado.

Que, la Subgerencia de Recursos Humanos programe y ejecute un plan de
capacitacion dirigido a las areas responsables del proceso de contratacion publica
(areas usuarias, presupuesto, infraestructura, administracion, asuntos juridicos,
gerencia municipal y alcaldia), dictados por especialistas de la Direccion General de
Inversion Publica, Direccion Nacional de Presupuesto Publico y del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado , que consistiran en talleres sobre procesos
de contrataciones realizados por la entidad, en el cual evalien y recomienden en

funcién a la normativa correspondiente para contrarrestar las debilidades de control
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en la gestion de los proyectos de inversion, con el fin de cumplir el objetivo de los
mismos Yy posteriormente lograr eficientes contrataciones publicas.

A través de la Oficina de Procuraduria Publica Municipal de la Municipalidad
Provincial de Leoncio Prado se debe hacer efecto el informe del peritaje aprobado
que determina el monto de perjuicio econdmico en contra de la entidad de los
proyectos de inversion pablica, en el cual la entidad debe contratar a un asesor legal
especializado para que se responsabilice de la defensa en materia civil para recuperar

dicho dinero.
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Anexo 1. Acta de Entrega de terreno de la obra : “Ampliacion y Remodelacion del
Mercado Modelo de Tingo Maria, Provincia de Leoncio Prado- Huanuco”

d.lqnlmﬂmdohnllﬂmﬂuudd&%dn“dd@ﬂ.&m
s del Mescado Modelo de Ix Ciudad de Tiogo Mada, en I Provincis de Lecacio
o. El Ing, Marx Endemon Fuentes Reynoso, Gerente de Infmestiuctura y Desasrollo
. »MMbnnHmes:bGemchmhdﬁdenmﬁ
¢ Gilberto FalcSn Jara Representante Legal y Gerente de Obrs del Consorcic TINGO
\ Mskmumpﬂhﬂm&kw “AMPLIACION Y
DEL MERCADO MODELO DE TINGO MARIA PROVINCIA DE
?IADO HUANUCO”ounuph-odeajecudén&“O“mwao

do el terreno se procede coa la siguientes observaciones:
q;du:u:uou %p‘umhﬂtmhm

: expediente técnico.
comerciantes del drea de VIVANDERIA, sc niegan nicgan rotundaments a que se intervenga de
o &l proyecto e estx drea, por lo tanto se nisgan &
scuerdo 2 Ia manifestacién de hwuﬁaudﬁﬁi&mm
c&nwmp“mm“pwdﬂdolhm&h
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Tesis: “Estado Situacional de la gestion de los proyectos de inversion ejecutados por la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado ,
Periodo 2011-2016"

Planteamiento de
problema

General:

¢Cuadl es el estado
situacional de la gestion
de los proyectos de
inversion ejecutados por
la Municipalidad
Provincial de Leoncio
Prado del 2011 al 20167

Objetivo

General:

Determinar el estado
situacional de la gestion
de los proyectos de
inversion ejecutados por
la Municipalidad
Provincial de Leoncio
Prado del 2011 al 2016.

Hipdtesis

General:

“Las
debilidades de
control en la
gestion de los
proyectos de
inversion
limitan el
cumplimiento de
los objetivos de
la ejecucion de
los proyectos de
inversion de la
Municipalidad
Provincial  de
Leoncio Prado
durante los afios
del 2011 al
2016,

Variables . -
Dimensiones

Variable Independiente:
DEBILIDADES DE
CONTROL EN LA
GESTION DE LOS
PROYECTOS DE
INVERSION.

GESTION

Variable Dependiente:
INCUMPLIMIENTO
DE LOS
OBJETIVOS DE LA
EJECUCION DE
LOS PROYECTOS
DE INVERSION.

OBJETIVOS

Operacionalizacion

Indicadores
Incumplimiento de la
normativa presupuestal
en la contratacion de la
ejecucion de obras
Incumplimiento de
funciones del supervisor
en la ejecucion de
obras
Deficientes expedientes
técnicos de obras
Falta de priorizacion en
la gestion de proyectos de
inversion
Irresponsabilidad de las
funciones del comité de
seleccion en la ejecucion
de obra y consultoria de
obra
Proyectos de inversion
inconclusos
Carencia de desarrollo
economico local
Poblacién insatisfecha

Vida atil de los proyectos
de inversion

Metodologia

Tipo de investigacion:
Aplicada

Poblacion y Muestra:

En la ejecucion de la tesis se
consider6 el nimero total de 03
proyectos de inversion publica
mayores (costo de inversion
mayor a S/. 1°200,000.00) del
periodo 2011 al 2016, en las
cuales su ejecucion fisica se
encuentra en estado paralizado.

Resulto el tamafio de muestra
dos proyectos de inversion
publica mayores, los siguientes:
“Ampliacion y Remodelacion
del Mercado Modelo de Tingo
Maria, Provincia de Leoncio
Prado - Huanuco” y la
“Ampliacion y Mejoramiento
del Sistema Integral de Agua
Potable, Alcantarillado Y
Disposiciéon Final de la Zona
Urbana del Distrito de Rupa
Rupa” .



Planteamiento de
problema
Especifico:

¢En qué situacion se
encuentran los proyectos
de inversion ejecutados
por la Municipalidad
Provincial de Leoncio
Prado durante los afios
2011 - 20167

¢Cudles son las causas
que dificultaron cumplir
los objetivos de la
ejecucion de los proyectos
de inversion de la
Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado del
periodo 2011- 2016?

¢Qué acciones deben
realizar para recuperar
los recursos mal usados de
las obras paralizadas de
la Municipalidad
Provincial de Leoncio
Prado del periodo 2011-
201672

Objetivo

Especifico:

Identificar en  qué
situacion se encuentran
los proyectos de
inversion ejecutados por
la Municipalidad
Provincial de Leoncio
Prado durante los afios
2011 — 2016.

Establecer las causas
que dificultaron cumplir
los objetivos de la
ejecucion de los
proyectos de inversion
de la Municipalidad
Provincial de Leoncio
Prado del periodo 2011-
2016.

Plantear las acciones a
realizar para recuperar
los recursos mal usados
de las obras paralizadas
de la Municipalidad
Provincial de Leoncio
Prado del periodo 2011-
201672

Hipdtesis

Variables

Dimensiones

Operacionalizacion
Indicadores

96

Metodologia

Técnicas de investigacion:

- Sistematizacion bibliografica 'y
hemerograéfica.

-Andlisis documental.

Instrumentos de investigacion:
-Fichas bibliograficas vy
hemerogréficas.

-Fichas de investigacion.

Meétodos generales:
- Histérico

- Dialectico

- Comparativo

Métodos especificos:
- Inductivo

- Analogia

- Matematizacion



