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RESUMEN

El presente trabajo de investigacién tiene como objetivo investigar el
comportamiento de la recaudacién de las principales tasas municipales y el
nivel de incidencia en el presupuesto de ingresos de la Municipalidad Distrital
de José Crespo y Castillo en el periodo 2009 - 2013. Del andlisis cuantitativo
efectuado, se evidencié que el presupuesto de ingresos en la Municipalidad en
estudio esta financiado principalmente por el FONCOMUN el cual representa el
44%, seguido de Donaciones y Transferencias 24%, Canon y Sobrecanon
18% y Recursos Ordinarios 14%. Contrariamente los impuestos recaudados
solo representan el 1%, lo mismo suceden con las tasas que alcanza 3%. Esto
debido al uso y abuso de las amnistias tributarias que alcanza el 31%, a la
inadecuada politica de fiscalizacién y la carencia de un sistema eficiente de
recaudacion.

De otra parte, se ha observado que la municipalidad presente
ineficiencia entre lo programado y lo recaudado, asi el impuesto predial se
recauda menos a lo estimado, alcanzando una tasa de deficiencia de -1%;
mientras que el impuesto de alcabala muestra la misma tendencia (-20%).
Finalmente, el impuesto a los espectaculos piblicos no deportivos muestra una
tasa de deficiencia mayor a todos (-30%). Respecto a las tasas se denota
ineficacia en la recaudacién. En efecto, para los ingresos corrientes se recaudé
-36% a lo programado, en tanto los ingresos de capital se recaudaron -59% a lo
estimado. Por otra parte, se observa que la incidencia de las tasas en el
presupuesto global es baja, alcanzando el 3%.

Palabras claves: Sistema tributario municipal / Recaudacion de las tasas
municipales / eficacia de la recaudacion tributaria en las municipalidades.

El Autor.



ABSTRACT

This research aims to investigate the behavior of the main collection of
municipal taxes and the level of impact on the budget revenue of the District
Municipality of José Crespo y Castillo in the period 2009 - 2013. Of quantitative
analysis performed, It became clear that the budget of income in the
municipality under study is funded primarily by the FONCOMUN which accounts
for 44%, followed by donations and transfers 24%, Canon and Sobrecanon 18%
and 14% regular resources. Contrary collected taxes represent only 1%, the
same happen with rates reaching 3%. This is due to the use and abuse of tax
amnesties that reaches 31%, inadequate control policy and the lack of an
efficient collection system.

Moreover, it was observed that this inefficiency between the municipality and
the proceeds on schedule, and the property tax is collected less than estimated,
reaching a rate of -1% deficiency; while the municipal tax shows the same trend
(-20%). Finally, the tax on non-public sporting events shows a higher rate of all
(30%) deficiency. Regarding rates denoted inefficiency in the collection. Indeed,
for current income -36% of schedule was raised, while capital income was
raised to -59% estimates. Moreover, it is observed that the incidence rate in the
overall budget is low, reaching 3%.

Keywords: Municipal Taxation / collection of municipal taxes / effectiveness of

municipal tax collection

The Author.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién titulado “Recaudaciéon de las
Principales Tasas Municipales y su Incidencia en el Presupuesto de
Ingresos de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo: 2009 —
2013” tuvo como objetivos determinar el factor principal por el cual la
recaudacién de las principales tasas municipales es baja, analizar la incidencia
de la recaudacioén de las principales tasas municipales en el presupuesto de
ingresos y plantear estrategias que mejoren la recaudacion de las principales
tasas.

Por la naturaleza del problema, este trabajo fue caracter descriptivo -
explicativo, porque permiti6 caracterizar la recaudacién tributaria de las
principales tasas y su incidencia en el presupuesto de ingresos. Por otra parte,
de acuerdo al propésito de la investigacion, naturaleza de los problemas y
objetivos formulados en el trabajo, el presente estudio retne las condiciones
suficientes para ser calificado como una investigacion aplicada; en razén que
para su desarrollo se apoy6 en verdades ya conocidas, el mismo que permitié
analizar la recaudacion tributaria de las principales tasas, en la Municipalidad
Distrital de José Crespo y Castillo.

Para el trabajo de analisis de Ioé datos, se tomd en cuenta los estados
presupuestarios desde el 2009 al 2013, se consulté el SIAF, planes de
desarrollo y los respectivos presupuestos de la entidad. En ese sentido, las
unidades de analisis estan comprendidas en dichos documentos, por tanto la
poblacién de referencia no son personas, sino datos financieros y actividades;

por tal razén no se determindé muestra alguna.

El presente trabajo, se estructura en tres capitulos. El primero, trata
sobre la metodologia utilizada; el segundo, aborda el marco te6rico y el tercero
presenta los resultados, analisis y discusién de los resultados.

El autor.
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1.1

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

Seleccion del problema

1.1.1

1.1.2

Seleccion general: Sistema tributario municipal.

Las municipalidades se consideran como una persona
juridica de derecho publico, se constituyen por una comunidad
humana asentada en un territorio determinado y administra sus
propios intereses. Tiene como finalidad promover la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y arménico de su circunscripciéon. Para tal efecto, el
Estado le provee de recursos financieros anualmente y ha creado
un sistema tributario que permita a los gobiernos locales recaudar,
administrar, controlar y fiscalizar tributos.

Seleccion especifica: Recaudaciéon de las principales tasas
municipales y su incidencia en el presupuesto de ingresos de la
Municipalidad Distrital José Crespo y Castillo: 2009 - 2013.

El Gobierno Central a través de la Ley de tributacién
municipal, ha dado facultades a favor de los gobiernos locales
para que éstos puedan crear y suprimir tasas, con el objeto de
potenciar sus ingresos y financiar los gastos. Sin embargo, segun
los referentes empiricos preliminares denotan un crecimiento
ciclico de las principales tasas, por tanto su incidencia en el
presupuesto de ingresos es poco significativa. Este problema, se

11



debe a las excesivas exoneraciones tributarias, en la modalidad
amnistias y la carencia de estrategias de recaudacion.

1.2 Planteamiento del problema.

1.21

1.2.2

Definicion del problema.

La Ley de Tributacion Municipal, indica que los ingresos de
los Gobiernos Locales son los impuestos municipales, las
contribuciones y tasas que determinan los consejos municipales,
los impuestos nacionales creados a favor de las municipalidades y
recaudados por el Gobierno Central y el FONCOMUN. Estos
sirven para financiar los gastos que generan las municipalidades.

Sin embargo, a pesar de ello se tiene conocimiento que la
recaudacion tributaria de las principales tasas municipales en la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo es ciclica y por
tanto su incidencia en el presupuesto de ingresos es poco
significativa. Este problema se debe, posiblemente a las
excesivas exoneraciones tributarias, en la modalidad amnistias, la
carencia de estrategias de recaudacion, el bajo control en las

prescripciones y las deficiencias del sistema de recaudacion.

En ese sentido, si no se plantean estrategias para mejorar
la recaudacion tributaria de las principales tasas municipales,
entonces la incidencia en el presupuesto de ingreso seguira
siendo baja. Por ello, se pretende con este trabajo de
investigacién conocer la incidencia de la recaudacién de las tasas
en el presupuesto de ingresos, a fin de plantear alternativas
orientadas a su optimizacion.

Caracterizacion del problema.

El distrito de Juan José Crespo y Castillo, con su capital
Aucayacu, fue creado mediante la Ley N° 14777 del 26 de
diciembre de 1,963, siendo presidente de la republica el arquitecto
Fernando Belaunde Terry, gracias a las gestiones de los primeros

12



1.23

colonizadores encabezado por el Ing. Hans Victor Langemak, con
el apoyo incondicional del entonces senador de la republica Dr.
Carlos Showing Ferrari. Tiene una superficie de 2,829.67 Km2. Y
segun el censo de 2005, tiene una poblacion de 31,165
habitantes, de los cuales 39% se encuentran en zona urbana y
61% en el area rural.

La colonizacién del territorio que hoy ocupa el distrito se
inicia aproximadamente entre los afios 1910 a 1940, durante el
boom de la explotacién del caucho en el Perl y algunos paises
amazoénicos de América del Sur. En los afios siguientes se inicia
un flujo creciente de colonos a Tingo Maria y Aucayacu, lo que
origin6é una presién y concentracién poblacional importante siendo
necesaria realizar gestiones para su elevacién a la categoria de
Distrito.

Para empoderar su desarrollo el gobierno central, transfiere
recursos financieros a través de la Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo, a fin de que ésta cumpla sus objetivos en
beneficio dela poblacién. Sin embargo, a pesar de ello se tiene
conocimiento que la recaudacion tributaria de las principales tasas
municipales en la Municipalidad es ciclica, por lo tanto su
incidencia en el presupuesto de ingresos es poco significativa.

Este problema se caracteriza por las excesivas
exoneraciones tributarias, en la modalidad amnistias, la carencia
de estrategias de recaudacion, el bajo control en las
prescripciones, ineficacia de la politica tributaria municipal y las
deficiencias del sistema de recaudacién.

Delimitaciones
1.2.3.1 Tedrica.

Para la elaboracion y ejecucibn de Ia presente
investigacion, se utilizé el marco tributario municipal, los

13



planes de desarrollo concertado de la municipalidad,
planes operativos, los estudios de Valera, Junco,
Campos, Malpartida e Infantas.

1.2.3.2 Espacial.

El estudio se desarroll6 en la Municipalidad Distrital de
Juan José Crespo y Castillo

1.2.3.3 Temporal.

Por los datos a analizar y explicar, el presente estudio es
de tipo longitudinal. En efecto, se revisd, analiz6 y
proceso la recaudacién tributaria de las tasas del periodo
2009 al 2013.

1.2.4 Interrogantes.
1.2.4.1 Principal.

¢Cual es el comportamiento de la recaudacién de las
principales tasas municipales y el nivel de incidencia en
el presupuesto de ingresos de la Municipalidad Distrital de
José Crespo y Castillo, en el periodo 2009 - 2013?

1.2.4.2 Especificos.

a. ¢Cual es el factor principal por el cual la recaudaciéon
de las principales tasas municipales es baja en ia
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo?

b. ¢Qué incidencia ha tenido la recaudacién de las
principales tasas municipales en el presupuesto de
ingresos de la Municipalidad Distrital de José Crespo y
Castillo?

c. ¢(Qué estrategias se deben implementar a fin de
mejorar la recaudacion de las principales tasas
municipales en la Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo?

14



1.3

1.2.5 Objetivos
1.2.5.1 General.

Investigar el comportamiento de la recaudacion de las
principales tasas municipaies y el nivel de incidencia en
el presupuesto de ingresos de la Municipalidad Distrital de
José Crespo y Castillo, en el periodo 2009 — 2013.

1.2.5.2 Segundarios.

a. Determinar el factor principal por el cual la
recaudacion de las principales tasas municipales es
baja en la Municipalidad Distrital de José Crespo y
Castillo.

b. Analizar la incidencia de la recaudacién de las
principales tasas municipales en el presupuesto de
ingresos de la Municipalidad Distrital de José Crespo
y Castillo.

c. Plantear estrategias que mejoren la recaudacién de
las principales tasas municipales en la Municipalidad
Distrital de José Crespo y Castillo.

Justificacion.

El presente estudio permiti6 analizar el contexto interno de la
administracién tributaria de la Municipalidad Distrital de Juan José
Crespo, a fin de evaluar la planificacion, administracion, control y
fiscalizacion tributaria, a partir de este analisis se plantean alternativas
orientadas a mejorar la eficiencia en la recaudacién tributaria, sobre todo
de las tasas municipales.

La importancia de este estudio, radico en la necesidad de conocer
la recaudacion de las principales tasas municipales en la municipalidad y
encontrar explicaciones al porqué de su baja incidencia en el
presupuesto de ingreso. De tal manera que se recomienda a la alta
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direccion mejorar la politica tributaria mediante la elaboraciéon de un
planeamiento estratégico tributario, a fin de garantizar la sostenibilidad
tributaria en esta parte del Pert.

Metodologia.
1.4.1 Hipdtesis
1.4.1.1 Principal.

“El comportamiento de la recaudacién de las principales
tasas municipales es ciclica, por tanto su nivel de
incidencia en el presupuesto de ingresos es poco
significativo en la Municipalidad Distrital de José Crespo y
Castillo, en el periodo 2009 — 2013”

1.4.1.2 Especificos.

a. Las excesivas exoneraciones tributarias, en Ila
modalidad de amnistias, es el factor principal que
explica la baja recaudacion de las principales tasas
municipales en la Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo.

b. Laincidencia de las principales tasas municipales es
poco significativo en el presupuesto de ingresos de
la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo.

c. Implementando un plan de estrategias de
concientizacion, orientacion e incentivos se mejorara
la recaudaciéon de las principales tasas en la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo.
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1.4.1.3 Operacionalizacién de la hipoétesis.
a. Variables
- Variable Dependiente (Y).
Y = Presupuesto de ingresos.
- Variable Independiente (X)
X = Recaudacion de las tasas

b. Operacionalizacion de las variables.

ESCALA DE
VARIABLES INDICADORES MEDICION
» Transferencias recibidas.

Variabi » Ponderacion de las masas

ariaoie resupuestales i
Dependiente presup. o . Porcintajes
Presupuesto de > Fuente de financiamiento comparativa (%)
ingresos » Amnistias fributarias
Variable » Venta de bienes y servicios y ,
Independiente derechos administrativos. Porc(c;:w)ta/ es
:?ecaudaclon de las > Otros ingresos.

asas

1.4.2 Nivel de investigacion.

Por la naturaleza del problema, este trabajo es de caracter
descriptivo, porque tratara de caracterizar la recaudacion tributaria
de las principales tasas y su incidencia en el presupuesto de
ingresos en el periodo 2009 —2013.
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14.5

Tipo de investigacion.

De acuerdo al propésito de la investigacion, naturaleza de los
problemas y objetivos formulados en el trabajo, el presente
estudio reune las condiciones suficientes para ser calificado como
una investigaciéon aplicada; en razén que para su desarrollo se
apoyé en verdades ya conocidas, el mismo que permitié analizar
la recaudaciéon tributaria de las principales tasas, en la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo.

Poblacién y muestra.

El presente trabajo de investigacion se ejecut6 en la Municipalidad
Distrital José Crespo y Castillo, se tom6é en cuenta los estados
presupuestarios desde el 2009 al 2013, entre otros documentos.
En ese sentido, las unidades de analisis estan comprendidas en
dichos documentos, por tanto la poblacién de referencia no son
personas, sino datos financieros y actividades; por tal razén no se
determina muestra alguna.

Técnicas e instrumentos de investigacion.

Para el proceso de recoleccion de los datos se utilizaron de
acuerdo a la naturaleza del problema planteado las siguientes
técnicas e instrumentos:

> Guias de observacion: Se elaboré cédulas o papeles de
trabajo para recolectar los datos de los tributos que recauda la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo, esto permitié
cuantificar los montos de recaudacion respectiva desde el 2009
al 2013.

» Técnica de fichaje: Permiti6 recopilar informacion bibliografica,
el mismo que hizo posible la redacciéon del marco teérico y
conceptual.

> Documental: Esta técnica permiti6 captar informacion
relevante acorde a las variables planteadas. Se tuvo acceso a
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los estados presupuestarios, al SIAF y a los archivos contables
y administrativos dela municipalidad.

1.4.6 Procesamiento de recoleccion de datos.

La informacién a analizar se obtuvo de los documentos
fuentes de la entidad, tales como de los estados de ejecucién del
presupuesto de ingresos y gastos (EP-1) del 2009 hasta 2013, el
SIAF, manual y reglamento de organizacion y funciones, plan de
desarrolio concertado, plan operativo y plan estratégico
institucional.

Utilizando las guias de observacion como instrumentos de
medicion se pudo recopilar los datos correspondientes a las tasas
e impuestos en el periodo de analisis y medir la incidencia de la
recaudacién en el presupuesto de ingresos.

Para el procesamiento de los datos se ha disefiado tablas a
partir de las guias de observacioén, apoyandonos en el software
MS EXCEL®; los cuales nos permitié aplicar la técnica de la
estadistica descriptiva como los porcentajes y tasas.
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CAPITULO II
FUNDAMENTO TEORICO

La Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo.

2.1.1 Reseiia historica.

El Distrito de José Crespo y Castillo con su capital Aucayacu fue
creada por Ley N° 14777 del 26 de Diciembre de 1963, siendo
presidente de la reptblica el arquitecto Fernando Belatinde Terry,
gracias a las gestiones de los primeros colonizadores encabezado
por el Ing. Hans Victor Langemak, con el apoyo incondicional del
entonces senador de la republica Dr. Carlos Showing Ferrari.

La denominacién de José Crespo y Castillo se da en honra al
caudillo huanuquefio que lucho contra los espafioles por la
opresién e injusticias a los indios alla por los afios de 1812. La
palabra Aucayacu proviene del vocablo Quechua que significa
Auca = Indio, Yacu = Agua, entonces la palabra Aucayacu en
castellano invertida significa “Agua de los Indios”, segtn el Lic. En
educacién Prof. De historia Manuel Rosales Garcia publicado en
su libro “Aucayacu en la Historia”. Sin embargo en la versién
difundida por el Prof. Amador Rios Tuanama traduce como;
Guerreros de Agua.

La colonizacién del territorio que hoy ocupa el distrito se inicia
aproximadamente entre los afios 1910 a 1940, durante el boom
de la explotacion del caucho en el Peri y algunos paises
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21.2

amazoénicos de América del Sur. Uno de los primeros colonos en
arribar a la zona fue el Sr. Edmundo Ruiz Tuanama asentandose
en la que actualmente es la ciudad de Aucayacu (antigua balsa
cautiva), posteriormente legaron los ciudadanos de origen aleman
Ing. Hans Victor Langemak Michelsen, y Alejandro Van Den
Weynger. En los afios siguientes se inicia un flujo creciente de
colonos a Tingo Maria y Aucayacu, lo que originé una presién y
concentracion poblacional importante siendo necesaria realizar
gestiones para su elevacion a la categoria de Distrito.

Ubicacion geografica y territorio.

El distrito de José Crespo y Castillo esta situado en la zona Nor-
Este de la provincia de Leoncio Prado y el Norte de la regién
Huanuco, a ambas margenes del rio Huallaga y la carretera
Fernando Belainde Terry en direccion a Tocache. Sus
coordenadas geograficas se sitian entre 08° 56° 00" latitud sur y
76° 02" 30" de longitud Oeste en el meridiano de Greenwich.

La capital del distrito es la ciudad de Aucayacu ubicada a 540
m.s.n.m. En la zona central del territorio distrital a 60 Km. de
Tingo Maria capital de la provincia y 272 Km. de Huanuco (sede
regional).

Los limites y la superficie Territorial son como sigue:
Sus Limites son:

> Por el Norte: Con el distrito de Progreso (Departamento de
San Martin).

» Por el Sur: Con el Distrito de Rupa Rupa

» Por el Este: Con la Cordillera Azul, linea divisoria con el
departament6 de Ucayali y el distrito de Hermilio Valdizan.

» Por el Oeste: Con las Provincias de Marafion vy
Huacaybamba.
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Tiene una superficie territorial de 2,829.67 Km? que significa el
57.13 % del territorio provincial (4,952.99 K2) respectivamente.

2.1.3 Costumbres locales.

> Los Carnavales: Actividad costumbrista que se lleva a cabo
en el mes de febrero de cada afio, donde los pobladores en
grupos juegan con talco y globos con agua mojando a todos
los transelintes. Asimismo, con banda de musica y grupos
tipicos bailan alrededor de la “yunsa” o “umsha”.

> Fiesta de Sanjuan: Se celebra el 24 de Junio de cada afio,
destaca como plato tipico “El Juane de Gallina® que es
preparado por los pobladores para degustarlo en el dia de
Sanjuan a orillas de los rios. Los rios concurridos por los
bafiistas son: el rio Huallaga “playa la colpa”, el rio Aucayacu
“puente colgante” y el rio Sangapilla “la poza”. En bebidas
tipicas los visitantes podran degustar el masato a base de
yuca, refrescos de: cocona, aguaje y tapisho. Ademas la
poblacién en esta fecha expresa su identidad cultural y local;
con los concursos de danzas que motivan la fiesta con
algarabia y colorido. Asimismo, la fiesta de Sanjuan esta
orientada a valorar la agricultura teniendo como principales
lineas de cultivo locales (el platano, el cacao, el arroz y la hoja
de coca).

> Aniversario de Aucayacu: Se celebra por fecha adelantada
del 01 al 09 de Diciembre de cada afio; ya que la fecha de
creacion del Distrito es el 26 de Diciembre de 1,963
adyacente a la fiesta familiar de la navidad. El aniversario de
Aucayacu se define como semana turistica donde Ia poblacién
y los visitantes gozan de la expresion cultural del pueblo, con
actividades, de danzas, deportivas, bailables, fiesta social,
gastronomia, certamen de belleza y ferias agropecuarias,
preservando la identidad local.
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2.1.4 Visién y Mision.

21.5

Mision.

El Gobierno Local de José Crespo y Castillo es un distrito
promotor para el desarrollo local de una sociedad concertadora
con valores, agropecuarios, tecnificadas y sostenibles con fines
de exportacion turistica y ecolégica, basada en una educaciéon de
calidad integral, como respuesta a los retos de desarrollo que el
distrito impone, y, con servicios de salud con calidad.

Visioén al 2015.

José Crespo y Castillo como provincia ha logrado el desarrollo
humano sostenible y su identidad local.

Politicas de desarrollo humano que han propiciado la mejora en la
salud y la educacion; es también destino turistico, pues se basa

en la conservacién de su biodiversidad y medio ambiente.
Naturaleza y Fines.

El Gobierno Local del Distrito de José Crespo y Castillo, es
una entidad basica de la organizacién territorial del Estado y canal
inmediato de participaciéon vecinal en asuntos publicos, que
institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de
la colectividad, siendo elementos esenciales del gobierno local: el
territorio del Distrito José Crespo y Castillo, su poblaciéon y su
organizacion.

Asimismo, goza de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucién Politica del Peru establece, radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

La finalidad de la Municipalidad Distrital de José Crespo y
Castillo es representar al vecindario, promover la prestacién de
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2.1.6

los servicios pablicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
arménico de la circunscripcion.

Estructura organica.

La Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo, para el
cumplimiento de sus objetivos, ha disefiado su organizacién
institucional, teniendo en cuenta la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, la naturaleza de sus actividades, el volumen
de operaciones administrativas y en base al criterio de
racionalidad. Por lo que ha asumido la siguiente estructura
organica:

1. Organos de gobierno
¢ Concejo Municipal
e Alcaldia.

e Comisiones de regidores.

2. Organos de alta direccién
e Gerencia municipal.

3. Organo de gestién
e Gerencia Municipal.

4. Organos consultivos y de coordinacién.
¢ Concejo de Coordinacién Local Distrital.
¢ Juntas Vecinales.

o Comité de Defensa Civil

o Comité de Programas Sociales.
e Comité de Seguridad Ciudadana.
¢ Consejo Distrital de la Mujeres.

o Comision Ambiental Distrital.
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e Comité de Damas.
5. Organo de Control Institucional
o Oficina de Auditoria Interna
6. Organos de asesoramiento
e Oficina de Asesoria Juridica
¢ Oficina de Planeamiento y Presupuesto
7. Organos de apoyo:
e Oficina de Secretaria General e Imagen Institucional
o Secretaria General y Archivo.
o Unidad de Relaciones Publicas e Imagen Institucional.
o Oficina de Administracién y Finanzas.
o Oficina de Gesti6n Tributaria.
8. Organos de linea:

e Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Econdémico.

» Gerencia de Servicios Publicos.
e Gerencia de Desarrollo Humano.

9. Organos desconcentrados y descentralizados
¢ Municipalidades de Centros Poblados

o Agentes Municipales.

2.1.7 Analisis estratégicos de la institucion

El andlisis estratégico de la Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo (andlisis FODA) se ha elaborado con la
participacion de los agentes participantes del Presupuesto
Participativo, basado en Resultados para el afio fiscal 2014, en

25



cuatro talleres, desarrollados en Aucayacu y los Centro Poblados
de Pucayacu, Anda y Pueblo Nuevo.

Para realizar el analisis estratégico, se utilizé Ila
herramienta FODA, lo cual ha permitido identificar con claridad las
fortalezas y las debilidades de la Municipalidad y las
oportunidades y amenazas que provienen del entorno de ésta
institucion.

2.1.7.1 Analisis interno (Fortalezas y Debilidades)

.

> Fortalezas.

Son las capacidades humanas y materiales con las
que se cuenta la municipalidad para adaptarse y
aprovechar al maximo las ventajas que ofrece el
entorno social y enfrentar con mayores posibilidades
de éxito las posibles amenazas.

a. Existencia de voluntad politica para trabajar
coordinadamente con los actores del desarrolio.

b. Existencia de voluntad politica para apoyar la
seguridad ciudadana, quienes vienen efectuando
rondas de desactivacién de grupos de consumo de
drogas y alcohol.

c. Existencia de escasos trabajadores municipales
identificados con las politicas de la gestion edil y
con los objetivos para el fortalecimiento institucional

d. La gestion edil promueve concursos de compresion
lectora, matematica y deporte en los estudiantes de
la EBR, a efectos de mejorar su intelecto y ocupar
sus tiempos libres.
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Promotoras de salud, capacitadas por la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo,
contribuyen en la prevencién de muertes maternas.

Promueve campanas de limpieza publica en el
distrito, a efectos de sensibilizar a la poblacién en
la mantencion de calles limpias y cuidado del medio
ambiente.

. Promocionan el uso de materiales reciclables en

desfile alegérico, con motivo de celebracién del
aniversario del distrito.

. La gestiéon edil estimula con canastas navidefias a

las presidentas de los Comités de Vaso de Leche
por asumir funciones.

Debilidades.

Son las limitaciones de habilidades, conocimientos,

informacién y tecnologia que se padece dentro de la

municipalidad e impiden el aprovechamiento de las

oportunidades que ofrece el entorno social y que no le

permiten defenderse de las amenazas.

Aspectos Politico Legales.

a.

Ausencia de una vision suficientemente clara de las
prioridades de desarrollo a impulsar.

. No se promueve incidencias politicas y aportes

normativos legales en el ambito provincial, regional
y nacional.

Inexistencia de normas que permita disminuir la

burocracia para los tramites administrativos.

. Escaso apoyo legal a las areas de la municipalidad

y a las autoridades municipales.
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e. Escasa experiencia de gestién y de buen gobierno
en algunos funcionarios municipales.

f. Escaso interés para el fortalecimiento de procesos
democraticos y participativos en el ambito del
distrito y para la implementaciéon de mecanismos de

transparencia de la gestién publica.

g. Incumplimiento  parcial de los acuerdos,
provenientes del presupuesto participativo y de ias
promesas de la campaiia electoral.

h. Desconocimiento parcial de las necesidades de la
poblacién, por parte de las autoridades
municipales, genera insatisfaccion.

i. Inadecuados ambientes del Palacio Municipal, se

encuentra mal estructurado.

Aspectos Econémicos.

a. Ausencia de una visibn de desarrollo econémico
para el distrito.

b. Escaso interés para el cumplimiento de su rol
promotor del desarrollo econémico.

- ¢. Insuficiente inversion en agricultura e
infraestructura economica.

d. Criterios inadecuados para la asignacién de
recursos al presupuesto participativo, lo cual afecta
a la inversién econémica.

e. Desinterés para promover los atractivos turisticos y
atraer a los turistas.

f. Falta convenios en cooperacién con organismos
descentralizados.
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g.

Débil funcionamiento de la Oficina de Cooperacion
Técnica Internacional para la busqueda de
financiamiento.

Aspectos Administrativos.

a.

El disefio estructural de la organizacién municipal,
no es la mas adecuada para atender las
necesidades caracteristicas de la realidad del
distrito, considerando su preponderancia
poblacional, avocada a la actividad agricola,
ganadera, silvicultura y otros afines.

. Poca predisposicion, por parte de algunos

funcionarios, para desarrollar un trabajo
organizado, en equipo, y en compromiso con los
objetivos municipales trazados; lo cual repercute
negativamente, sobre la imagen politica de su
representante.

. Poca apertura de los funcionarios a la concertacion

con otros actores para promover el desarrollo
sostenible del distrito.

. Resistencia de muchos trabajadores municipales a

acelerar los tramites administrativos — exceso de
burocracia.

. Existencia de funcionarios municipales que no

respetan la jerarquia funcional y desconocen

parcialmente sus funciones.

Escasa ejecucion del gasto debido a la falta de

coordinacidn entre las areas involucradas.
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Aspectos de Desarrollo Territorial y Ambiental.

a.

Carencia de un mapa de riqueza territorial del
distrito, que desarrolle descriptivamente, la
diversidad de recursos existentes.

.No promueve el fortalecimiento y Ia

institucionalidad de [a Comision Ambiental
Municipal.

. Escasa prevision por parte de los funcionarios, para

prevenir, predecir y resolver conflictos ambientales.

. Desinterés por para el ordenamiento y

mejoramiento del ornato de las zonas urbanas vy
rurales.

. Carencia de un Plan de Manejo de Cuencas

Hidrograficas y de Conservacion de la fiora y fauna
silvestre.

La red vial de nivel regional (departamental), que
permite un acceso ventajoso desde varias partes
del pais, representa una ventaja comparativa en la
medida que el distrito oferta productos
agropecuarios y un interesante paisaje natural para
las actividades recreativas y turisticas. La cercania
a Tingo Maria que es una ciudad comercialmente
estratégica por ser punto necesario de conexién
con Pucallpa y con la selva central en general.

Aspectos Sociales y Culturales.

a.

Los funcionarios municipales no incorporan a la
sociedad civil, en la toma de decisiones técnicas,
proyectadas a promover el desarrollo sostenible del
distrito y fortalecer la institucionalidad local.
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b. Atomizacion de la inversién pulblica, pese a la
experiencia de planificaciéon concertada y de
presupuesto participativo.

c. Inexistencia de un Plan de Informacion vy
Comunicaciones que acompafie los procesos
participativos.

d. No se promueve la inclusibn de sectores
vulnerables en los espacios y mecanismos de
participacion representativa y democracia directa.

e. Equipo Técnico Mixto de poco interés para los
procesos participativos.

2.1.7.2 Analisis externo (Oportunidades y Amenazas)

» Oportunidades.

Son situaciones o factores socioecondmicos, politicos
o culturales que estan fuera de nuestro control, cuya
particularidad es que son factibles de ser
aprovechados si se cumplen determinadas
condiciones en el ambito de la municipalidad.

a. Desarrollo progresivo de mercados de productos
agricolas, floricultura y artesanales e incremento de
la inversién agricola en espacios territoriales del
distrito, lo que genera la oportunidad al gobierno
local, para cumplir con su rol promotor del
desarrolio econémico.

b. Entes de cooperacién internacional invierten
recursos no retornables en zonas cocaleras y de
pobreza y pobreza extrema.

31



c. Bonificacion econémica a los gobiernos locales por
cumplimiento de determinados objetivos por parte
de los sectores ministeriales.

d. Sectores ministeriales, mediante programas vy
proyectos de inversién publica, invierten recursos a
favor de gobiernos locales, en cuanto a
infraestructura.

e. Inversiones en infraestructura genera mano de obra
no calificada de poblacién beneficiaria.

f. Los Comités de Seguridad Ciudadana efecttan
rondas de desactivacién de grupos de consumo de
drogas y alcohol.

g. Normas legales que promueven la participacion
ciudadana en el que hacer de del sector publico.

h. Recursos del estado peruano para acceder
mediante concurso o con expedientes técnicos
considerables y viables para su financiamiento.

i. Localizacion y Ubicacién estratégica para el
desarrollo mediante el empleo de las vias de
comunicacion importantes

Amenazas.

Son aquellos que estan fuera de nuestro control y que
podrian perjudicar y/o limitar el desarrollo de la
municipalidad.

a. Politica nacional inequitativa, en cuanto en la
asignacion de recursos a los gobiernos locales.

b. Presencia de ciertos actores sociales, que se
oponen a la implementacion de politicas
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nacionales, destinadas al impulso del desarrolio
econdmico y social, sin cultivo ilicito.

. Existencia de instituciones publicas interesados
solo en cumplir con sus objetivos institucionales,
pone en riesgo el logro de los objetivos territoriales,

propuestos en el Plan de Desarrollo Concertado.

. Baja representatividad de las autoridades del nivel
regional y local.

. Débil articulacion del sistema de programacion
presupuestal nacional con los planes de desarrollo
concertado de los gobiernos locales.

Influencia negativa en la poblacion, por parte de
algunos candidatos politicos, opositores de la
gestidn edil de turno.

. Carencia de voluntad politica-técnica, para evitar la
contaminacién de los rios con aguas servidas y
desechos sdlidos.

. Botadero de basura, que contamina el medio
ambiente, se convierte en fuente de cultivo de
enfermedades infecciosas para el ser humano.

Pérdidas méteriales, agricolas y domésticos, vy
obstaculizaciones de las vias de comunicacién
territorial, a causa de los periédicos desbordes del
Rio Huallaga y otros, genera inversiéon de recursos
a la municipalidad.

Escasa inversién privada empresarial en general.
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2.1.8 Articulacion de la
institucionales.

planeacion con los objetivos

2.1.8.1 Plan operativo institucional.

En el proceso de elaboracién del Plan Operativo
Institucional afo 2013 solo se ha considerado la
articulacién con el PDC al 2015 (ver grafico 1), otros
documentos de Gestibn se encuentran sin elaborar o
desfasados al afio 2010. Si bien es cierto, la articulacion
de estos tres instrumentos de gestiéon (PDC, PEIl y POIl) es
necesaria e importante por la necesidad de alinear las
intervenciones de los actores publicos y privados en
relaciéon a una sola vision de desarrollo, el POI no deja de
ser importante por no seguir este principio.

Figura 1: Articulaciéon del PDC con el POI.

PDC al 2015

Visidn de Desarrollo

Dimensiones de Desarrollo.

1.1. Dimensién de Desarrotlo 1:
1.2. Dimension de Desarrollo 2:
1.3. Dimensién de Desarrolio 2...

Programas:
1. Programa 1:
1.1. Subprograma I:
1.2. Subprograma 2...
2. Programa 2:
2.1. Subprograma I:

2.2. Subprograma 2...

—— ——

" POl 2013

Objetivos Generales
Institudonales 2013.

1. Resultados a nivel de acciones
temporales (proyectos).

2. Resultados a nivel de acciones
permanente (servicios y
actividades).

Presupuesto institucional.

| Plan de Seguimiento y
| Evaluacién.

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado: 2008 — 2014 y Plan Operativo Institucional

Elaboracién: Propia
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La articulacion de éstos dos instrumentos facilitara la
generacion de sinergias positivas, en lo posible evitara la
duplicidad de funciones entre las instituciones y niveles de
gobierno e incrementara la eficiencia, eficacia y calidad de
los servicios publicos. (Diaz, 2006).

También ayuda a erradicar viejas practicas que separan
las decisiones presupuestarias del quehacer del resto de
la organizacién, a erradicar la inercia y la ausencia de
reflexiéon técnica y de planeacién en la preparaciéon de los
presupuestos anuales, y a trabajar por resultados en
funcién de la misién y objetivos estratégicos del gobierno
local, sin desvincularse del plan de desarrollo concertado.

En el caso de haberse dado la articulacién de los
instrumentos de gestion (PDC, PEI y POIl), el resultado
seria el siguiente:

e Articulacion del PDC con el PEl: EI PEI se
articularia con el PDC a través de los objetivos
estratégicos del PDC, en lo que refiere concretamente
a las funciones y competencias exclusivas o
compartidas del gobierno local.

e Articulacién del PEI con el POLl: el POI se articularia
con el PEI a través de los objetivos institucionales del
PEl para alcanzar los resultados temporales y
permanentes del POI.

2.1.8.2 Objetivos generales para el aiio 2013

La formulacion de los objetivos generales anuales del POI
2013 se realizé considerando las cuatro (4) Dimensiones
de Desarrollo (ver tabla 1) establecidos en el Plan de
Desarrollo Concertado del Distrito de José Crespo y
Castillo al 2015.
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No se ha considerado los Ejes Estratégicos y los
Objetivos Estratégicos del PDC al 2015 para la
formulacion de los Objetivos Generales Anuales del POI
por haberse obviado tematicas importantes, tales como la
seguridad ciudadana y la identidad local (ver tabla 1), que
también contribuiran al logro de la Visién al 2015 (ver
tabla 2).

Tabla 1: Objetivos Estratégicos del PDC por Dimensién de Desarrollo

DIMENSIONES
DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PDC
DESARROLLO

Fortalecer las Cadenas productivas de productos
priorizados para incrementar el empleo e ingresos de
las familias.

Promover el Parque Industrial de Tingo Maria para
generar nuevas empresas, empleos e ingresos.

Dimensién
Econémica.

Dimensién Desarrollar y consolidar una institucionalidad moderna
Institucional. ] y eficiente con participacion ciudadana.

Dimensiéon

Ambiental y | Proteger el territorio local de la deforestacion, tala
Ordenamiento } ilegal y disminuir la contaminacién del recurso hidrico.

Territorial.

rDisminuir la desnutricibn cronica de nifi@s en
menores de 5 afios.

Mejorar el acceso a servicios de salud, cobertura
escolar, rendimiento escolar y saneamiento basico.

Dimension
Social.

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado: 2008 — 2014 y Pian Operativo Institucional
Elaboracién: Propia

Los objetivos generales anuales del POI, formulados por
dimensiones de desarrollo se pueden apreciar en la tabla
siguiente adjunta:
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Tabla 2: Objetivos Generales Anuales por Dimension de Desarrollo del
PDC del distrito de José Crespo y Castillo al 2015.

VISION AL | DIMENSIIN DE OBJETIVOS GENERALES ANUALES PARA EL
2015 DESARROLLO ANO 2013

Dimension Fomentar el desarrollo econdmico sostenible,

Econdmica. promoviendo las producciones agropecuarias, silvicultura,
pesqueras artesanales y acuicolas e industriales y las
actividades comerciales y de servicios, para la generacion
de fuentes de trabajo y mejorar la calidad de vida de la

PODIACION. e
Fomentar la creacion y desarrollo de MIYPES formales,
competitivas, rentables y sostenibles, a través de la
capacitacion, asesoria y alianzas estratégicas, en
concordancia con las vocaciones Eroductivas del territorio.

Dimension Social. | Promover una cultura de vida saludable en la poblacion,
mejorando el acceso a la salud y servicios pablicos y
desarroliando buenos habitos para la conservacion de la

“José Crespo salud integral, con participacion ciudadana y coordinacion
: interinstitucional.
y Castillo R Tt
como Contribuir en una educacién de calidad con valores e
provincia ha identidad local, que fomente la cultura y el deporte para
logrado el  desarrollar capital social. | _ ..o
desarrollo Promover, fortalecer y articular las instancias de
humano participacion ciudadana e interinstitucional, mediante la
sostenible y promocion del ejercicio de deberes y derechos
su identidad ciudadanos y una cultura de recuperacion de valores e
local’ identidad local.

Dimension Poner en practica la gobemnabilidad democratica y el
Institucional. principio de buen gobierno para la cogestion del
| desarmollo sostenible deldistrito, _ ... _._._......
Fortalecer la institucionalidad municipal para ejercer
plenamente el liderazgo del desarrollo sostenible del
distrito y la prestacién de servicios, poniendo en préactica
los valores, la transparencia y acceso a la informacién
publica.
ﬁ)imensién Desarrollar una gestion ambiental interinstitucional
Ambiental y orientada a la preservacion del bosque, la flora, la fauna,
Ordenamiento | las areas verdes y el medio ambiente.. . _
Territorial.

Promover el desarrolio urbano armonioso y el
ordenamiento vial, adecuando la normatividad a las
necesidades del distrito y concertando con la poblacién.

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado: 2008 — 2014 y Plan Operativo Institucional

Elaboracién:

Propia
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Los objetivos especificos se han formulado en relacién a los objetivos

generales anuales para el aiio 2013.

Tabla 3: Objetivos Especificos por Objetivos Generales Anuales

DIMENSION ECONOMICO

OBJETIVOS GENERALES.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Fomentar el desarrollo
econdémico sostenible y
ordenado, promoviendo las
producciones agropecuarias,
silvicultura, pesqueras
artesanales y acuicolas e
industriales y las actividades
comerciales y de servicios,
para la generacién de
fuentes de trabajo y mejorar
la calidad de vida de la
poblacién.

Construir, instalar y mejorar la infraestructura

..---—---.-—---.-—---u-------u—u-n-.._---u—"—-.--.------—--—---n—n

Promover la generacién de actividades econémicas
en forma ordenada convirtiéndola en un distrito
econémlcamente atractlvo 2

Impulsar actividades productivas con f nes
comerciales, en los sectores més carentes.
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Consolidar la formalizacién y ubicar al comercio
| ambulatorio.5

Impulsar la articulacién comercial agropecuaria y
acuicola del distrito al corredor econémico del
centro.

 Promover la recuperacién de los atractivos turisticos
para articularlo al circuito turistico de la provincia.

Promover la mejora de los servicios hoteleros y
restaurants con fines turisticos.

Fomentar la creacién y
desarrollo de MIYPES
formales, competitivas,
rentables y sostenibles, a
través de la capacitacion,
asesorfa y alianzas
estratégicas, en
concordancia con las
vocaciones productivas del
territorio.

)

' Promover y facilitar la constitucién, formalizacién y

desarrollo de las MIYPES con apoyo de la

Posnblhtar las condiciones favorables para la
inversién de la iniciativa privada formal (centro de
informacién y asesoria técnica para las MIYPES;
compras, ferias, convenios, otros).

Fuente: Plan de Desarrolio Concertado: 2008 — 2014 y Plan Operativo Institucional

Elaboracién: Propia
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DIMENSION SOCIAL.

OBJETIVOS GENERALES.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Promover una cultura de
vida saludable en la
poblacién, mejorando el
acceso a la salud y servicios
publicos y desarrollando
buenos hébitos para la
conservacién de la salud
integral, con participacién
ciudadana y coordinacién
interinstitucional.

Impulsar campafias y actividades de educacién,
orientadas principalmente a la salud preventiva,
procreacién responsable y el desarrollo de habitos
| positivos para la conservacion de la salud integral.

= vt 2 i 0 0 0 80 8 O 4 e B 8 0 T S o Y

Ampliar y mejorar los servicios bésicos (agua y
desagiie).

Fortalecer los programas municipales de atencién a los
grupos vulnerables, poblacién en riesgo y familias
disfuncionales. J
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Impulsar campafias y actividades de control sanitario
para salvaguardar la salud integral.

Focalizar la atencién de los programas sociales a
grupos vulnerables.

Brindar orientacién individual y familiar para mejorar
1 la salud fisica y mental del nifio y adolescente.

Contribuir en una
educacién de calidad con
valores e identidad local,
que fomente la cultura y el
deporte para desarrollar
capital social.

Propiciar la ejecucién de campafias y actividades de
educacién local orientadas a desarrollar las
potencialidades, capacidades cognitivas y econémico-

| productivas del ser humano. ... -]

Promover en los vecinos que encuentren en la
educacién y la cultura las bases para el desarrollo

Promover una cultura de salud fisica y mental en nifios
adolescentes y jévenes, impulsando la oferta de
espacios para el deporte, la cultura, el esparcimiento y
| la ocupacién del tiempo libre.

Promover la unidad en la diversidad de identidades
culturales, para favorecer la construccién de una
identidad local.

Promover, fortalecer y
articular las instancias de
participacién ciudadana e
interinstitucional, mediante
la promocién del ejercicio
de deberes y derechos
ciudadanos y una cultura
de recuperacién de valores
e identidad local.

Organizar, fortalecer y articular a las organizaciones de
la sociedad civil e instituciones en pro del desarrollo
sostenible de su comunidad y del distrito.

.......................................................................... -

Impulsar la organizacién y funcionamiento de brigadas
juveniles que contribuyan en la orientacién de
prevencién de enfermedades de transmisién sexual y
de proteccién al medio ambiente.

Fortalecer e impulsar el funcionamiento del Sistema

Prevenir y contribuir a la reduccién del pandillaje,
drggradiccién, alcoholismo y delincuencia comun en
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adolescentes y jévenes.4

DIMENSION INSTITUCIONAL

OBJETIVOS GENERALES.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Adoptar medidas para
poner en préctica la
gobernabilidad democrética
y el principio de buen
gobierno en la cogestion del
desarrollo sostenible del
distrito.

Poner en préctica la cogestién del desarrollo integral
del distrito, basado en la gobernabilidad

Poner en préctica la transparencia y el acceso
oportuno de la informacién de la gestién municipal a
los contribuyentes, la poblacién y espacios

organizados. 2

RS e s st
Elaborar e implementar el Plan de Desarrollo

Concertado al 2015 y el Plan Estratégico
f Institucional.3

TFortalecer la
institucionalidad municipal
para ejercer plenamente el
liderazgo del desarrollo
sostenible del distrito y la
prestacién de servicios,
poniendo en practica los
valores, la transparencia y
acceso a la informacién
publica.

Profundizar la modernizacién de la gestién
municipal, para hacerla més eficiente en la
administracién correcta y concertada de los recursos,

Implementar y consolidar el Sistema Integrado
Administrativo, Catastral y Tributario, para
incrementar en forma sostenida la recaudacién y
potenciar la capacidad econémica y de gestién, con
el propésito de ampliar y mejorar la calidad de los
servicios a la comunidad.

Optimizar los procesos de abastecimiento para la
racional y oportuna provisién de los bienes y
servicios requeridos para el cumplimiento de los
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Fortalecer las capacidades del capital humano, que
consolide una gestion municipal por resultados, que
promueva la innovacién y que garantice la
administracién eficiente y eficaz de los recursos del
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Ampliar y mejorar la infraestructura e implementar
con tecnologia moderna y mobiliarios a la
municipalidad.

DIMENSION AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

L OBJETIVOS GENERALES.

Desarrollar una gestién
ambiental interinstitucional
orientada a la preservacién
del bosque, la flora, la
fauna, las areas verdes y el

Conformar e implementar el Sistema Local de
Gestién Ambiental para la formulacién de las
politicas, planes y acciones a la proteccién del
ambiente y contribuir a la conservacién y




medio ambiente.

Mejorar la prestacién <.:lle los servicios pl‘;blicos y
disposicién fi naI de los RR. SS domiciliarios, con

Monltorear y controlar el medio ambiente: calidad
del aire, agua, suelos, desechos sélidos, vertimientos
Promover el desarrollo de programas de educacién
ambiental.

DR

Promover el desarrollo
urbano armonioso y el

ordenamiento vial,
adecuando la normatividad
a las necesidades del distrito
y concertando con la
poblacién.

Construir, recuperar y habilitar la infraestructura
bésica y equipamiento urbano y rural para mejorar el
 ornato de la ciudad.

[ Contribuir al saneamiento fisico legal integral y
| habilitaciones urbanas

Promover el ordenamiento y Ia formalizacién de las
empresas que brindan el servicio de transporte,
considerando la capacidad méxima de la actividad
del transporte, con respecto a la oferta y demanda

| del servicio.

Promover la formalizacién de la propiedad
inmueble.

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado: 2008 — 2014 y Plan Operativo Institucional

Elaboracién: Propia
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2.2

Sistema tributario municipal

2.2.1 Aspectos generales.

Los gobiernos locales (municipalidades) para cumplir con
sus fines que le encarga la Ley, requiere de recursos financieros
que sean capaces de financiar los gastos corrientes y de capital.
En ese sentido, el Estado les ha otorgado instrumentos legales
que le sean posibles conseguir esos recursos. Existen impuestos
creados a favor de las municipalidades, asi como la libre potestad
de crear tasas y contribuciones a través de un marco tributario
coherente.

La potestad tributaria a que nos referimos se da por cuanto,
los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa, sin salir, por supuesto, de los limites de su
competencia. El marco ftributario de las municipalidades se
sustenta dentro del Sistema Tributario Nacional, aunque cuenta
con una propia Ley de tributacibn que comentaremos mas
adelante. Por lo tanto, podemos decir que el sistema tributario es
el conjunto de tributos, normas, principios y Leyes. En lo que se
refiere a tributos este se clasifica en impuestos, tasas y
contribuciones. Mientras que las normas y principios a que se
hace referencia se encuentran en el cédigo tributario.

Se entiende por Impuesto al tributo cuyo cumplimiento no
origina una contraprestacion directa a favor del contribuyente por
parte del Estado, por ejemplo el Impuesto General a las ventas.
Las contribuciones, en cambio, son aquellos tributos cuya
obligacién tiene como hecho generador beneficios derivados de la
realizacion de obras publicas o de actividades estatales.
Finalmente, las tasas es el tributo cuya obligacion tiene como
hecho generador la prestacion efectiva por el (municipio) de un
servicio publico individualizado en el contribuyente pudiendo
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clasificarse en arbitrios, derechos y licencias. (T.U.O del cédigo
tributario)

Este marco tributario nacional implica que la recaudacion
de los tributos se da en dos sectores: Nivel Nacional y Nivel de
Gobiernos Regionales y Locales. Es decir, en cuanto al primero la
responsabilidad recae en la SUNAT, mientras que en los
municipios la responsabilidad se traslada a las Direcciones de
Rentas u otras, tal como resumimos en el grafico siguiente:

FIGURA 01
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Los cludedanes
conforman ef:
ESTADO :
PERUVANO
‘IA ;
Deﬂu Formuta y emite Aplico pelmeo Orihncric [

SISTEMA 8
TRIBUTARIO ADMINISTRACION
POLITICA Comjunto de. ‘ TRIBUTARIA
F1SCAL trihustes y hat rvens Irantutiones
det c.d.,- Tribatorin

A nivel de pblm:
Pol dc ingrésos | 'diﬂco dn :gnm
 Pokirica Trlbmuﬂo 1

A nivel 40 Gobierno  jocales y regtmoles
SAT, OIRECCIONES
[ SUNAT ] DE RENTAS U Ofkj
i Leyas que A i . N )
eatablecan | Chdigs Tributaris
tributos del Pard
 Impuesto knml

& log Ventes

ol Corsume /
{7 Nuevo Régimen
o Unico Simptificado
i Aranceles

7 Impuesto et
'\ _ Patrimonie Predisl /
Tesas

Se puede observar, claramente que los tributos estan
clasificados en tres grupos. Para el Gobierno Central: Impuesto a
la Renta, Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al
Consumo, Derechos Arancelarios, Tasas por la prestacion de
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servicios publicos, entre las cuales se consideran los derechos
por tramitacion de procedimientos administrativos; y, el nuevo
Régimen Unico Simplificado. (Ley Marco del Sistema Tributario
Nacional).

Para los Gobiernos Locales establecidos de acuerdo a la
Ley de Tributacion Municipal, tal como lo describiremos mas
adelante; y para otros fines se cuenta con Contribuciones de
Seguridad Social, Contribucién al Fondo Nacional de Vivienda —
FONAVI,' Contribucién al Servicio Nacional de Adiestramiento
Técnico Industrial — SENATI, Contribucion al Servicio Nacional de
Capacitacion para la Industria de la Construccién (SENCICO).

Lo descrito anteriormente, implica que los ingresos de los
Gobiernos Locales se sustentan dentro de un marco tributario
propio. En efecto, la Ley de Tributacién Municipal reconoce los
siguientes ingresos tributarios: Los impuestos municipales, las
contribuciones y tasas que determinan los consejos municipales,
los impuestos nacionales creados a favor de las municipalidades y
recaudados por el Gobierno Central y el Fondo de Compensacién
Municipal. (T.U.O de la Ley de Tributacion Municipal).

2.2.2 Impuestos municipales

Son aquellos tributos cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacién directa de la Municipalidad al contribuyente. La
responsabilidad de la recaudacion y fiscalizacion recae en los
Gobiernos Locales, pudiendo célebrar convenios con una 0 mas
entidades del sistema financiero para una 6ptima recaudacion.
(T.U.O de la Ley de Tributacion Municipal, Art. 5°).

Bajo este contexto, los impuestos municipales son,
exclusivamente los siguientes: impuesto predial, impuesto de
alcabala, impuesto al patrimonio vehicular, impuesto a las

' Hoy en dia este tributo esta derogado.
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apuestas, impuesto a los juegos e impuesto a los espectaculos
publicos no deportivos. Desarrollaremos en forma sucinta cada
uno de ellos.

< Impuesto predial.

Es de periodicidad anual y grava el valor de los predios
urbanos y rusticos. Para efectos del impuesto se considera
predios a los terrenos, incluyendo los terrenos ganados al
mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las
edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que
constituyan partes integrantes de dichos predios, que no
pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la
edificacion.

La recaudacién, administraciéon y fiscalizacién del impuesto
corresponde a la Municipalidad Distrital donde se encuentre
ubicado el predio.

Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las
personas naturales o juridicas propietarias de los predios,
cualquiera sea su naturaleza. Excepcionalmente, se
considerara como sujetos pasivos del impuesto a los titulares
de concesiones otorgadas al amparo del Decreto Supremo N°
059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango
de Ley que regulan la entrega en concesion al sector privado
de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias vy
reglamentarias, respecto de los predios que se les hubiesen
entregado en concesion, durante el tiempo de vigencia del
contrato.

Los predios sujetos a condominio se consideran como
pertenecientes a un solo duefio, salvo que se comunique a la
respectiva Municipalidad el nombre de los condéminos y la
participacion que a cada uno corresponda. Los condéminos
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son responsables solidarios del pago del impuesto que
recaiga sobre el predio, pudiendo exigirse a cualquiera de
elios el pago total.

El impuesto se calcula aplicando a la base imponible la escala
progresiva acumulativa siguiente:

Tramo de autoavaltio Alicuota
Hasta 15 UIT 0.2%
Mas de 15 UIT y hasta 60 UIT  0.6%
Mas de 60 UIT 1.0%

Las Municipalidades estan facultadas para establecer un
monto minimo a pagar por concepto del impuesto equivalente
a 0.6% de la UIT vigente al 1 de enero del afio al que
corresponde el impuesto.

Estan inafectos al pago del impuesto los predios de propiedad
de:

a. El gobierno central, gobiernos regionales y gobiernos
locales; excepto los predios que hayan sido entregados
en concesion al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-
PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de
ley que regulan la entrega en concesién al sector privado
de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias y
reglamentarias, incluyendo las construcciones efectuadas
por los concesionarios sobre los mismos, durante el
tiempo de vigencia del contrato.

b. Los gobiernos extranjeros, en condicién de reciprocidad,
siempre que el predio se destine a residencia de sus
representantes diplomaticos o al funcionamiento de
oficinas dependientes de sus embajadas, legaciones o
consulados, asi como los predios de propiedad de los
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organismos internacionales reconocidos por el Gobierno
que les sirvan de sede.

Las sociedades de beneficencia, siempre que se destinen
a sus fines especificos y no se efectle actividad comercial
en ellos.

Las entidades religiosas, siempre que se destinen a
templos, conventos, monasterios y museos.

Las entidades publicas destinadas a prestar servicios

médicos asistenciales.

El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio
se destine a sus fines especificos.

Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y
selva, con excepcién de las extensiones cedidas a

terceros para su explotacion econémica.

Las universidades y centros educativos, debidamente
reconocidos, respecto de sus predios destinados a sus
finalidades educativas y culturales, conforme a la

Constitucién.

Las concesiones en predios forestales del Estado
dedicados al aprovechamiento forestal y de fauna
silvestre y en las plantaciones forestales.

Los predios cuya titularidad correspondan a
organizaciones politicas como: partidos, movimientos o
alianzas politicas, reconocidos por el érgano electoral
correspondiente.

Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones
de personas con discapacidad reconocidas por el
CONADIS.
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I. Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones
sindicales, debidamente reconocidas por el Ministerio de
Trabajo y Promocién Social, siempre y cuando los predios
se destinen a los fines especificos de la organizacion.

Asimismo, se encuentran inafectos al impuesto los predios
que hayan sido declarados monumentos integrantes del
patrimonio cultural de la Nacién por el Instituto Nacional de
Cultura, siempre que sean dedicados a casa habitacion o
sean dedicados a sedes de instituciones sin fines de lucro,
debidamente inscritas 0 sean declarados inhabitables por la
Municipalidad respectiva.

En los casos sefalados en c), d), e), f) y h), el uso parcial o
total del inmueble con fines lucrativos, que produzcan rentas o
no relacionados a los fines propios de las instituciones
beneficiadas, significara la pérdida de la inafectacién.

En este orden de ideas, los predios a que se alude en el
parrafo anterior efectuaran una deduccion del 50% en su base
imponible, para efectos de la determinacién del impuesto,
siempre y cuando sean:

a. Predios rusticos destinados y dedicados a la actividad
agraria, siempre que no se encuentren comprendidos en
los planos basicos arancelarios de areas urbanas.

b. Inciso derogado por el Articulo 2 de la Ley N° 27616,
publicada el 29 de diciembre de 2001.

c. Los predios urbanos donde se encuentran instalados los
Sistemas de Ayuda a la Aeronavegacion, siempre vy
cuando se dediquen exclusivamente a este fin.

De otra parte, los pensionistas propietarios de un solo predio,
a nombre propio o de la sociedad conyugal, que esté
destinado a vivienda de los mismos, y cuyo ingreso bruto esté

48



N7
*o*

constituido por la pension que reciben y ésta no exceda de 1
UIT mensual, deduciran de la base imponible del Impuesto
Predial, un monto equivalente a 50 UIT. Para efecto de este
articulo el valor de la UIT sera el vigente al 1 de enero de
cada ejercicio gravable. Se considera que se cumple el
requisito de la Unica propiedad, cuando ademas de la
vivienda, el pensionista posea ofra unidad inmobiliaria
constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines productivos, comerciales
y/o profesionales, con aprobaciéon de la Municipalidad
respectiva, no afecta la deduccién que establece este articuio.
(T.U.O de la Ley de Tributacion Municipal, Art. 8° - 20°

Impuesto de Alcabala.

El Impuesto de Alcabala es de realizacion inmediata y grava
las transferencias de propiedad de bienes inmuebles urbanos
o rusticos a titulo oneroso o gratuito, cualquiera sea su forma
o modalidad, inclusive las ventas con reserva de dominio; de
acuerdo a lo que establezca el reglamento.

La primera venta de inmuebles que realizan las empresas
constructoras no se encuentra afecta al impuesto, salvo en la
parte correspondiente al valor del terreno. En cuanto al
contribuyente (sujeto pasivo) es el comprador o adquirente del

.inmueble.

La base imponible del impuesto es el valor de transferencia, el
cual no podra ser menor al valor de autovalio del predio
correspondiente al ejercicio en que se produce la
transferencia ajustado por el indice de Precios al por Mayor
(IPM) para Lima Metropolitana que determina el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica. El ajuste es aplicable a
las transferencias que se realicen a partir del 1 de febrero de
cada afio y para su determinaciéon, se tomara en cuenta el

49



indice acumulado del ejercicio, hasta el mes precedente a la
fecha que se produzca la transferencia.

La tasa del impuesto es de 3%, siendo de cargo exclusivo del
comprador, sin admitir pacto en contrario. Es de aclarar que
no esta afecto al Impuesto de Alcabala, el tramo comprendido
por las primeras 10 UIT del valor del inmueble.

Respecto al pago del impuesto debe realizarse hasta el Gltimo
dia habil del mes calendario siguiente a la fecha de efectuada
la transferencia. El pago se efectuara al contado, sin que para
ello sea relevante la forma de pago del precio de venta del
bien materia del impuesto, acordada por las partes.

Estan inafectas del impuesto las siguientes transferencias:

a. Los anticipos de legitima.
Las que se produzcan por causa de muerte.

La resolucion del contrato de transferencia que se
produzca antes de la cancelacion del precio.

Las transferencias de aeronaves y naves.

e. Las de derechos sobre inmuebles que no conlleven la
transmision de propiedad.

f. Las producidas por la division y particion de la masa
hereditaria, de gananciales o de condéminos originarios.

g. Las de alicuotas entre herederos o de conddminos
originarios.

De otro lado, se encuentran inafectos al pago del impuesto, la
adquisicion de propiedad inmobiliaria que efectie las
siguientes entidades:

El Gobierno Central, las Regiones y las Municipalidades.
Los Gobiernos extranjeros y organismos internacionales.
Entidades religiosas.

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert.

® oo T o

Universidades y centros educativos, conforme a la
Constitucion.
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El impuesto constituye renta de la Municipalidad Distrital en
cuya jurisdiccidn se encuentre ubicado el inmueble materia de
la transferencia. En el caso de Municipalidades Provinciales
que tengan constituidos Fondos de Inversiéon Municipal, éstas
seran las acreedoras del impuesto y transferiran, bajo
responsabilidad del titular de la entidad y dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al dltimo dia del mes que se
recibe el pago, el 50% del impuesto a la Municipalidad Distrital
donde se ubique el inmueble materia de transferencia y el
50% restante al Fondo de Inversion que corresponda. (T.U.O
de la Ley de Tributacion Municipal, Art. 21° —29°),

Impuesto al patrimonio vehicular.

Es de periodicidad anual, grava ia propiedad de los vehiculos,
automéviles, camionetas, station wagons, camiones, buses y
o6mnibus, con una antigliedad no mayor de tres (3) afios.
Dicho plazo se computara a partir de la primera inscripcién en
el Registro de Propiedad Vehicular.

La administracion del impuesto corresponde a las
Municipalidades Provinciales, en cuya jurisdiccion tenga su
domicilio el propietario del vehiculo. El rendimiento del
impuesto constituye renta de la Municipalidad Provincial.

Son sujetos pasivos, en calidad de contribuyentes, las
personas naturales o juridicas propietarias de los vehiculos
sefialados en el articulo anterior. El caracter de sujeto del
impuesto se atribuira con arreglo a la situacién juridica
configurada al 1 de enero del afio a que corresponda la
obligacién tributaria. Cuando se efectie cualquier
transferencia, el adquirente asumira la condicion de
contribuyente a partir del 1 de enero del afio siguiente de
producido el hecho.
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La base imponible del impuesto esta constituida por el valor
original de adquisicién, importacion o de ingreso al patrimonio,
el que en ningun caso sera menor a la tabla referencial que
anualmente debe aprobar el Ministerio de Economia y
Finanzas, considerando un valor de ajuste por antigiiedad del
vehiculo.

La tasa del impuesto es de 1%, aplicable sobre el valor del
vehiculo. En ningln caso, el monto a pagar sera inferior al
1.5% de la UIT vigente al 1 de enero del afio al que
corresponde el impuesto.

Los contribuyentes estan obligados a presentar declaracion
de acuerdo a los procedimientos siguientes:

a. Anualmente, el dltimo dia habil del mes de febrero, salvo
que la Municipalidad establezca una prérroga.

b. Cuando se efectle cuanUier transferencia de dominio. En
estos casos, la declaracion jurada debe presentarse hasta
el ultimo dia habil del mes siguiente de producidos los
hechos.

¢c. Cuando asi lo determine la administracién tributaria para
la generalidad de contribuyentes y dentro del plazo que
determine para tal fin.

La actualizacion de los valores de los vehiculos por las
Municipalidades, sustituye la obligacién contemplada por el

[Ty ]

punto “a” del presente capitulo, y se entendera como valida en
caso que el contribuyente no la objete dentro del plazo

establecido para el pago al contado del impuesto.

El impuesto podra cancelarse de acuerdo a las siguientes
alternativas:

a. Al contado, hasta el ultimo dia habil del mes de febrero de
cada ano. ’
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b.

En forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales.
En este caso, la primera cuota sera equivalente a un
cuarto del impuesto total resultante y debera pagarse
hasta el ultimo dia habil del mes de febrero. Las cuotas
restantes seran pagadas hasta el uitimo dia habil de los
meses de mayo, agosto y noviembre, debiendo ser
reajustadas de acuerdo a la variacion acumulada del
indice de Precios al Por Mayor (IPM) que publica el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), por
el periodo comprendido desde el mes de vencimiento de
pago de la primera cuota y el mes precedente al pago.

Se encuentran inafectos al pago del impuesto, la propiedad

vehicular de las siguientes entidades:

a.

b.

El Gobierno Central, las Regiones y las Municipalidades.
Los Gobiernos extranjeros y organismos internacionales.
Entidades religiosas.

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

Universidédes y centros educativos, conforme a la
Constitucion.

Los vehiculos de propiedad de las personas juridicas que
no formen parte de su activo fijo.

Los vehiculos nuevos de pasajeros con antigiedad no
mayor de tres (3) afios de propiedad de las personas
juridicas o naturales, debidamente autorizados por Ila
autoridad competente para prestar servicio de transporte
publico masivo. La inafectacién permanecera vigente por
el tiempo de duracién de la autorizaciéon correspondiente.
(T.U.O de la Ley de Tributacion Municipal, Art. 30° - 36°)
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Impuesto a las apuestas

El Impuesto a las Apuestas grava los ingresos de las
entidades organizadoras de eventos hipicos y similares, en
las que se realice apuestas. Los entes organizadores
determinaran libremente el monto de los premios por cada
tipo de apuesta, asi como las sumas que destinaran a la
organizacion del espectaculo y a su funcionamiento como
persona juridica.

El sujeto pasivo del impuesto es la empresa o institucién que
realiza las actividades gravadas. El Impuesto es de
periodicidad mensual. Se calcula sobre la diferencia resultante
entre el ingreso total percibido en un mes por concepto de
apuestas y el monto total de los premios otorgados el mismo
mes.

La Tasa Porcentual del Impuesto a las Apuestas es de 20%.
La Tasa Porcentual del Impuesto a las Apuestas Hipicas es
de 12%. La administracion y recaudacién del impuesto
corresponde a la Municipalidad Provincial en donde se
encuentre ubicada la sede de la entidad organizadora.

El monto que resulte de la aplicacién del impuesto se
distribuird conforme a los siguientes criterios:

a. 60% se destinara a la Municipalidad Provincial.

b. 0% se destinara a la Municipalidad Distrital donde se
desarrolle el evento.

Los contribuyentes presentaran mensualmente ante la
Municipalidad Provincial respectiva, una declaracion jurada en
la que consignara el monto total de los ingresos percibidos en
el mes por cada tipo de apuesta, y el total de los premios
otorgados el mismo mes, seglin el formato que para tal fin
apruebe la Municipalidad Provincial. Asimismo, debera
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cancelar el impuesto, dentro de los plazos previstos en el
Cédigo Tributario.

Las apuestas constaran en tickets o boletos cuyas
caracteristicas seran aprobadas por la entidad promotora del
espectaculo, la que debera ponerlas en conocimiento del
publico, por una Unica vez, a través del diario de mayor
circulacion de la circunscripcion dentro de los quince (15) dias
siguientes a su aprobacién o modificacién. La emisiéon de
tickets o boletos, serd puesta en conocimiento de la
Municipalidad Provincial respectiva. Art. 28° - 47°)

Impuesto a los juegos

El Impuesto a los Juegos grava la realizacion de actividades
relacionadas con los juegos, tales como loterias, bingos y
rifas, asi como la obtencién de premios en juegos de azar. El
Impuesto no se aplica a los eventos a que se describen a las
apuestas.

El sujeto pasivo del impuesto es la empresa o instituciéon que
realiza las actividades gravadas, asi como quienes obtienen
los premios. En caso que el impuesto recaiga sobre los
premios, las empresas 0 personas organizadoras actuaran
como agentes retenedores.

La base imponible del Impuesto es la siguiente, segin el
caso:

a. Para el juego de bingo, rifas, sorteos y similares, asi como
para el juego de pimball, juegos de video y demas juegos
electronicos: el valor nominal de los cartones de juego, de
los boletos de juego, de la ficha o cualquier otro medio
utilizado en el funcionamiento o alquiler de los juegos,
segun sea el caso.
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b. Para las Loterias y otros juegos de azar: el monto o valor
de los premios. En caso de premios en especie, se
utilizaran como base imponible el valor del mercado del
bien.

Las modalidades de calculo del impuesto previstas son

excluyentes entre si.
El Impuesto se determina aplicando las siguientes tasas:
a. Bingos, Rifas y Sorteos: 10%.

b. Pimball, juegos de video y demas juegos electrénicos:
10%.

c. Loterias y otros juegos de azar: 10%.

La recaudacion, administracion y fiscalizaciéon del impuesto es
de competencia de la Municipalidad Distrital en cuya
jurisdiccion se realice la actividad gravada o se instale los

juegos.

En caso de las loterias y otros juegos de azar, la recaudacioén,
administracion y fiscalizacion del impuesto es de competencia
de la Municipalidad Provincial en cuya jurisdiccion se
encuentre ubicada l|la sede social de las empresas
organizadoras de juegos de azar.

El impuesto es de periodicidad mensual. Los contribuyentes y
agentes de retencion, de ser el caso, cancelaran el impuesto
dentro de los doce (12) primeros dias habiles del mes
siguiente, en la forma que establezca la Administraciéon
Tributaria. (T.U.O de la Ley de Tributacion Municipal, Art. 48° -
539).

Impuesto a los espectaculos pablicos no deportivos.

El Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos grava
el monto que se abona por concepto de ingreso a
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espectaculos publicos no deportivos en locales y parques
cerrados con excepcion de los espectaculos en vivo de teatro,
zarzuela, conciertos de musica clasica, dpera, opereta, ballet,
circo y folclore nacional, calificados como espectaculos
publicos culturales por el Instituto Nacional de Cultura.

La obligacion tributaria se origina al momento del pago del
derecho a presenciar el espectaculo. Son sujetos pasivos del
impuesto las personas que adquieran entradas para asistir a
los espectaculos. Son responsables tributarios, en calidad de
agentes perceptores del impuesto, las personas que
organicen el espectaculo, siendo responsable solidario al
pago del mismo el conductor del local donde se realice el
espectaculo afecto.

La base imponible del impuesto estd constituida por el valor
de entrada para presenciar o participar en los espectaculos.
En caso que el valor que se cobra por la entrada, asistencia o
participacion en los espectaculos se incluya servicios de
juego, alimentos o bebidas, u otros, la base imponible, en
ningtin caso, sera inferior al 50% de dicho valor total.

El impuesto se aplicara con las siguientes tasas:
a. Espectaculos Taurinos: 15%

b. Carreras de caballos: 15%

c. Espectaculos cinematograficos: 10%

d. Otros espectaculos: 15%

El impuesto se pagara en la forma siguiente:

a. Tratandose de espectaculos permanentes, el segundo dia
habil de cada semana, por los espectaculos realizados en
la semana anterior.
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b. En caso de espectaculos temporales o eventuales, el
segundo dia habil siguiente a su realizacion.

La recaudacién y administracién del impuesto corresponde a
la Municipalidad Distrital en cuya jurisdiccion se realice el
espectaculo. (T.U.O de la Ley de Tributacion Municipal, Art.
54° - 29°),

Problematicas del sistema tributario municipal.

Estudios previos sobre la problematica municipal, indican que los
principales factores que influyen, por ejemplo en el impuesto predial,
vienen hacer la poca cultura tributaria de parte de los contribuyentes, los
bajos niveles de fiscalizacion y la poca capacidad de fomentar
programas de capacitacién a favor de los contribuyentes, de tal manera
que permita la facilidad del cumplimiento tributario. (Valera, 2012).

Esta situacién, genera que la recaudacién tributaria en los
municipios sean bajos, sobre todo los recursos directamente
recaudados, tales como las tasas y por ende su participacion en el
presupuesto de ingresos es infima.

En efecto, tal como afirma Campos (2013) la mayoria de las
municipalidades, sobre todo distritales, no tienen bien definidas las
estrategias de recaudacion que permitan desde luego, mejorar la
captacion de recursos, esto implica la necesidad de replantear dichas
estrategias tomando como base cuatro pilares fundamentales, como
son: las estrategias de comunicacion, de cultura tributaria, de
concertacién y de incentivos.

Otra problematica, identificada por Campos (2013) y Valera (2012),
es la inadecuada politica tributaria que emplea los municipios, como es
las excesivas amnistias tributarias, baja fiscalizacion, deficiencias en el
sistema de administracién tributaria y la sub valuacién del valor de los
predios.
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Para Malpartida e Infantas (2008), indican que las principales
causas que limitan la 6ptima recaudaciéon de los impuestos en los
municipios, sobre todo el predial, son las deficiencias en el cobro del
impuesto, los favores politicos a través de resoluciones de
exoneraciones y amnistias excesivas, y la baja fiscalizacion tributaria.

En sintesis, no se orienta a optimizar los recursos, al no contar con
un sistema de planeamiento tributario que permita planificar la
recaudacion tributaria y promover la inversién privada, acorde a los
planes de desarrollo concertados.

Antecedentes de investigacion

241 Campos, Rolando (2013). “Estrategias para mejorar la
recaudacion tributaria en la Municipalidad Provincial de
Tocache”

Tesina de tipo descriptivo para optar el titulo profesional de
Contador Publico, en la Universidad Nacional Agraria de la Selva,
cuyo objetivo principal fue precisar las estrategias para mejorar la
recaudacioén tributaria en la Municipalidad Provincial de Tocache.

Los resultados indican que la Municipalidad en estudio, a través
de la Unidad de Tributacién, no tiene bien definidas las estrategias
que permitan mejorar la recaudacién tributaria; la tendencia de la
recaudacion tributaria de los ultimos cinco afos (2008-2012) es
baja. Por ejemplo, las tasas tienen un comportamiento ciclico, en
el 2009 se tenia un crecimiento de 19.05%, sin embargo para el
2010 y 2011 decrece significativamente y para el periodo
acumulado baja a 17.68%.

Respecto al impuesto predial, se tiene que éste alcanzé su mayor
recaudacion en el 2010 con 23.21%, en el 2011 bajaa 5.11% y en
el 2012 llega solo a 1.42% de recaudacién. Este problema, se
debe a la inadecuada politica tributaria que emplea el municipio,

como es las amnistias tributarias, baja fiscalizacién, deficiencias
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en el sistema de administracion tributaria y la sub valuacién del
valor de los predios.

En cuanto a la politica tributaria se observé que es deficiente, toda
vez que no se orienta a optimizar los recursos, al no contar con un
sistema de planeamiento ftributario que permita planificar la
recaudacion tributaria y promover la inversion privada, acorde a
los planes de desarrollo provincial. Asimismo, no estan alineadas
con el plan de desarrollo concertado provincial y con los
lineamientos de desarrollo del gobierno central.

Finalmente, se plantea cuatro estrategias para mejorar la
recaudacion. El primero, referido a la comunicacién, a fin de llegar
con informacién oportuna, a través de los diferentes medios de
comunicacién a todos los contribuyentes; el segundo, propone la
cultura tributaria, promoviendo a través de concursos, sorteos,
capacitacion a los contribuyentes, a fin de generar mayor
conciencia tributaria; el tercero, esta referido a la concertacion,
implica elaborar convenios con los sectores representativos de la
sociedad de Tocache, para consensuar los tributos y facilitar su
cumplimiento, a fin de bajar los indices de incumplimiento y
morosidad; y por Uultimo, esta los incentivos que deberan
implementarse para los contribuyentes que pagan puntualmente
sus tributos.

2.4.2 Valera, Milagros (2012). Sub — valuaciéon del predio urbano
como limitante para optimizar la recaudacién del impuesto
Predial en Tingo Maria”

Trabajo de investigaciobn que tuvo como objetivo principal
investigar si la subvaluacién del predio urbano constituye una
limitante para optimizar la recaudacién del Impuesto Predial en la
ciudad de Tingo Maria. Para tal efecto, se puso a prueba la
hipétesis siguiente “La subvaluaciéon del predio urbano influye
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significativamente en la optimizacién del impuesto predial en la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado”

Para contrastar la hipétesis se ha construido tres
instrumentos de medicion. El primero, consistié en elaborar un
cuestionario de encuesta dirigido a los contribuyentes del
impuesto predial, el mismo que consisti6 en medir la cultura
tributaria, los procesos de orientacion que reciben y el nivel de
fiscalizaciéon. El segundo, consisti6 en entrevistas estructurada
que permiti6 conocer los procesos de evaluacién de la base
imponible, de fiscalizacién y recaudacion del impuesto predial. Por
ultimo, se construyé guias de observacién que permiti6 comparar
la recaudacién teérica entre la recaudacion real del impuesto
predial.

Bajo este contexto se ha determinado que la gerencia de
administracién tributaria aplica procedimientos técnicos para la
determinacién de la base imponible del impuesto predial,
utilizando para ello el Sistema de Administracion Tributaria (SIAT),
sin embargo el 67.54% de los contribuyentes aceptan que el valor
de sus predios estan subvaluados, debido a que no siguen los
procedimientos de acuerdo a Ley (69.30%) por desconocimiento y
por la baja calidad de la orientacién tributaria (32%) de parte del
area de rentas, esta situacion genera que se declare el impuesto
predial sin actualizar los valores por las mejoras del caso.

Junco, Manuel (2009). “Implicancias tributarias que dificultan
el desarrollo del Distrito de Padre Felipe Luyando”

Tesis de maestria desarrollada en la Universidad Nacional
Hermilio Valdizan, cuyo objetivo general fue determinar las causas
del incumplimiento de tributos municipales de los contribuyentes
del Distrito de Padre Felipe Luyando para mejorar la recaudacién
tributaria. Para tal efecto, se puso a prueba la hip6tesis siguiente:
“La indiferencia de los funcionarios y la inoperancia de los
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mecanismos de control, son factores que influyen en el
incumplimiento de las obligaciones fributarias de los
contribuyentes, consecuentemente el retraso o en el desarrollo del
Distrito de Padre Felipe Luyando”.

Los resultados arribados en la tesis indican que en la
Municipalidad Distrital de Padre Felipe Luyando, la toma de
decisiones administrativas esta centralizada en uno o dos
funcionarios, lo que indica que no se aplica cabalmente el
principio de delegaciéon. Asimismo, aln se tiene una organizacion
muy estratificada, existe exceso de personal de apoyo y altos
costos fijos operativos. No existe identificaciéon institucional, los
cuadros directivos estan conformados por cérgos de confianza
que obedecen a situaciones politicas. La ausencia de técnicas

. gerenciales ha ocasionado desmotivaciéon y cero productividades

para la institucién.

Por ultimo, denota que la recaudacion es una funcion especifica
de la municipalidad que permite organizar la administracién de
sus recursos provenientes de sus bienes y rentas creadas a su
favor.

Malpartida, J. Darwin & Infantas, Luz (2008). Principales
causas que impiden una optima recaudacion del Impuesto
Predial en Tingo Maria.

Trabajo de investigacion que tuvo como objetivo principal
investigar las principales causas que impiden una O6ptima
recaudacion del Impuesto Predial en la Municipalidad de Leoncio
Prado. Para tal efecto, se puso a prueba la siguiente hipétesis: “La
implementacién de un adecuado Sistema de Administracion
Tributaria influird positivamente en alcanzar una O6ptima
recaudacién del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado”.
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Los resultados indican que las principales causas que
limitan la &ptima recaudacion del impuesto predial son:
deficiencias en el cobro del impuesto, favores politicos a través de
resoluciones de exoneraciones, las amnistias tributarias y la baja
fiscalizacién tributaria.

2.5 Conceptos basicos.

>

Donaciones y transferencias.

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por
el gobierno, provenientes de Agencias Internacionales de
Desarrollo, Gobiernos, Instituciones y Organismos Internacionales,
asi como de otras personas naturales o juridicas domiciliadas o no
en el pais. Se consideran las transferencias provenientes de las
Entidades Ptblicas y Privadas sin exigencia de contraprestacion
alguna. Incluye el rendimiento financiero y el diferencial cambiario,
asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores. (MEF).

Fiscalizacion tributaria.

La fiscalizacion tributaria es la revision, control y verificaciéon que
realiza la Administracion Tributaria respecto de los tributos que
administra, sin la necesidad de que el contribuyente lo solicite,
verificando de esta forma, el correcto cumplimiento de sus
obligaciones tributarias. (SUNAT, 1991).

Recaudacion.

Proceso propio de la ejecucion de ingresos mediante el cual el
Estado percibe recursos publicos por concepto de impuestos, sin
generar ningun tipo de contraprestacion por parte de este. (SUNAT,
1991).

Recursos determinados.

Comprende los Rubros; - Contribuciones a Fondos. - Fondo de
Compensacién Municipal. - Impuestos Municipales. - Canon y
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SobreCanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.
(MEF).

Recursos directamente recaudados.

Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y
administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede
mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y
Prestacién de Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos
que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye
el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios
fiscales anteriores. (MEF).

Recursos por operaciones oficiales de crédito.

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de
operaciones de crédito efectuadas por el Estado con Instituciones,
Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros, asi como las
asignaciones de Lineas de Crédito. Asimismo, considera los fondos
provenientes de operaciones realizadas por el Estado en el
mercado internacional de capitales. Incluye el diferencial cambiario,
asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores. Sélo en
el caso de los Gobiernos Locales se incluird el rendimiento
financiero. (MEF)

Tributo.

Es la obligacion de realizar una prestacion pecuniaria a favor de un
ente publico para subvenir a las necesidades de éste, que la ley
hace nacer directamente de la realizacién de ciertos hechos que
ella misma establece. De esto podemos decir que los hechos
pueden o no tener vinculacién con el cumplimiento, por ello existen
tributos vinculados y no vinculados. (Bujanda, 1992).
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3.1

3.2

CAPITULO Il
ANALISIS Y PRESENTACION DE RESULTADOS

Diseiio del trabajo operacional y estadistico.

Para recopilar los datos se han construido guias de observacién
ordinarias, a fin de registrar caracteristicas que tengan que ver con la
recaudacion de las tasas, impuesto predial, impuestos de alcabala, entre
otros, asimismo de las transferencias recibidas del gobierno central. En
efecto, se ha revisado los estados presupuestarios, el SIAF y los
documentos administrativos desde el 2009 al 2013.

Tratamiento y procesamiento de datos.

Para el procesamiento de los datos se ha disefiado tablas a partir
de las guias de observacion, apoyandonos en el software MS EXCEL®,
los cuales nos permitié aplicar la técnica de la estadistica descriptiva
como los porcentajes y tasas.
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3.3 Presentacion y discusion de resultados.
3.3.1 Analisis del presupuesto de ingresos.
A. Transferencias recibidas.
TABLA 1
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS ACUMULADO: 2009 - 2013
(En Nuevos Soles y Porcentajes)

CONCEPTOS 2009 2010 2011 2012 2013 ACUMULADO |
Recursos Ordinarios (RO) 2591,897.00 |  6,220,390.00 674,390.00 670,655.00 606,04200 | 1076337400 | o
Canon, Sobrecanon y Regallas | 148704300 |  2,805,190.00 | 3,532,393.00 |  323462300| 277456400 | 1383471300 .
Donaciones y Transferencias 158389000 |  3,241.08200| 182097600 492066200 | 6491034.00 | 18,066,644.00| ,,,.
FONCOMUN 316665800 502220400 668874300 | 873682500 | 10471.319.00| 34105839.00] .

TOTAL PRESUPUESTO 8,850,368.00 | 17,288,956.00 [ 12,725,502.00 [ 17,562,765.00 | 20,342,959.00 | 76,770,570.00 | 100%
Fuente: EP-1 Estado de ejecucién de! presupuesto de ingresos 2009 - 2013
Elaboracién: Propia
FIGURA 1: TRANSFERENCIAS RECIBIDAS ACUMULADO: 2009 - 2013
(En porcentajes)
FONCOMUN | 44%
Donaciones y Transferencias | 24%
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interpretacion:

Del analisis efectuado a las transferencias recibidas en el periodo
2009 - 2013, se observa que el FONCOMUN representa el 44%,

seguido de donaciones y transferencias

24%,

canon

y

sobrecanon 18% y recursos ordinarios 14%. En conclusion, la

Municipalidad Distrital de José Creso y Castillo financia sus

gastos principalmente con el FONCOMUN.

B. Estructura del presupuesto de ingresos. -

TABLA 2

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS: 2009 - 2013
(En Nuevos Soles y Porcentajes)

CONCEPTOS 2009 2010 21 2012 2013 AcumuLaDO |
Impuestos Municipales 1/. 14849500  2467700|  18950900|  20524000|  2227800| 4 oononnool o
Racursas Opsraciones 70000000  700,000.00 132,00 132,00 00| |\ sosseco| 2%
sgmgs"fggm}f SATILO0|  63716400| 45608200 52530400 68584800 | o000 0| 5o
Recursos Ordinarcs (RO) |  2591897.00| 622030000 67439000 |  67065500| 60604200 orea3700| 13%
SZ;‘;’,?;?“"’“”“ y 1487.4300| 280519000 | 353239300 | 323462300 | 27746400 | 3 ayriaonl 10,
Doaciones y Transferencias | 1.563890.00 | 324108200 | 182097600 | 482066200 | 649103400 | oo ool e
FONCOMUN 318665800 502229400 | 668674300 | 873682500 | 1047131000 |y oi0 o

TOTAL PRESUPUESTO | 10,236,354.00 | 18,850,797.00| 13,371,225.00 | 18,293,490.00 | 21,261,080.00 | 82,012,946.00 | 100%

Fuente: EP-1 Estado de ejecucitn del presupuesto de ingresos y gastos 2009 - 2013

Elaboracién: Propia

NOTAS:

1/. Incluye el impuesto predial, alcabala, a los espectéculos pablicos no culturales.
2/. Incluye préstamos bancarios del Banco de

La Nacion.

3/. incluye tasas por concepto de venta de bienes, servicios y derechos administrativos y otros ingresos, tales como muitas de trénsito y senciones.
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FIGURA 2: ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ACUMULADO: 2009 - 2013
(En porcentajes)
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Interpretacion:

Del analisis efectuado al presupuesto de ingresos en el periodo
2009 — 2013, se observa que la Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo financia sus gastos principalmente por las
trasferencias que le otorga el gobierno central, en comparacion
con los recursos que genera la propia municipalidad. En efecto,
los recursos directamente recaudados tienen un peso poco
significativo 3%, seguido de los impuestos municipales que
alcanza solo 1%.
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C. Anadlisis de la recaudacion de los impuestos municipales.

TABLA 3
EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS RECAUDADOS: 2009 - 2013
(En porcentajes)

CONCEPTOS 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ‘;;‘5’;‘_‘;'3;’;’
Impuesto Predial 82% [ -18% ( 11% | 20% 96%
Impuesto de Alcabala -47% | -33% | 5% 72% -37%
A los Espectéculos Publicos no Deportivos | -62% | 316% | -26% | 36% 61%

Fuente: SIAF - Consulta Amigable

Elaboracién; Propia

FIGURA 3: ANALISIS DEL IMPUESTO PREDIAL ACUMULADO: 2009 - 2013

(En porcentajes)
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Interpretacion:

Respecto al impuesto predial se observa que en el 2010 crecié en
82% respecto al afio anterior; descendiendo considerablemente
en el 2011 a -18%; recuperandose el 2012 con 11% y para el
2013 alcanzé un crecimiento de 20%. En cuanto a la tasa de
crecimiento acumulado 2009 - 2013, se tiene 96%, esta situacion
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denota una baja recaudacién de dicho impuesto, toda vez que en
5 afios es poco significativo. Este problema, se debe a la
inadecuada politica tributaria que emplea el municipio, como es
las amnistias tributarias, tal como se aprecia en la tabla 5, asi
como a la baja ﬂscalizac;ién, deficiencias en el sistema de
administraciéon tributaria y la sub valuacion del valor de los
predios, tal como lo sustentan estudios previos realizados por
Valera (2012) y Campos (2013).

FIGURA 4: ANALISIS DEL IMPUESTO DE ALCABALA: 2009 ~ 2013 -
(En porcentajes)
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Interpretacion:

El impuesto de alcabala en el 2010 descendié significativamente a
-47% respecto al afo anterior, la misma tendencia se observé en
el 2011 con -33%, recuperandose ligeramente en el 2012 a 5%.
En. el 2013, dicho impuesto se recupera significativamente
logrando una tasa de crecimiento de 72% respecto al 2012. Sin
embargo, en términos generales, es decir en el acumulado la tasa
de recaudacién es baja -37%.
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FIGURA 5: ANALISIS DEL IMPUESTO A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS NO
DEPORTIVOS: 2009 - 2013
(En porcentajes)
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Interpretacion:

Se observa que la recaudaciéon del impuesto a los espectaculos
publicos no deportivos es ciclica. En efecto, en el 2010 la
recaudaciéon decrece a -62% respecto afno anterior, no obstante
en el 2011 crece significativamente a 316%, para luego bajar en el
2012 a -26%, con una ligera recuperacién en el 2013 alcanzando
36%. En el acumulado, se muestra una crecimiento de 61%, tasa
que consideramos baja por tratarse de 5 afios de evaluacion.
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D. ANALISIS DEL IMPUESTO ESTIMADO Y RECAUDADO.

TABLA 4: COMPARACION DE LA ESTIMACION Y RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS
ACUMULADO: 2009 - 2013
(En miles de soles)

CONCEPTOS Impto. Predial | Impto. de Alcabala | ESPECt- Piblic. no
Deportivos
Estimado 914.42 100.25 53.44
Recaudado 902.58 80.23 37.40
Variacién Porcentual -1% -20% -30%

Fuente: SIAF - Consulta Amigable

Elaboracién: Propia

FIGURA 6: IMPUESTOS ESTIMADO Y RECAUDADO: 2009 - 2013
(En miles de soles)
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Interpretacién:

Del andlisis del presupuesto programado y ejecutado acumulado
del 2009 al 2013, se observa para el impuesto predial que se
recauda menos a lo estimado, alcanzando una tasa de deficiencia
de -1%; mientras que el impuesto de alcabala muestra la misma
tendencia (-20%). Finalmente, el impuesto a los espectaculos
publicos no deportivos muestra una tasa de deficiencia mayor a
todos (-30%). Esta situacion, se debe principalmente a las
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deficiencias en el proceso de estudio y estimacion, asi como a las
deficiencias del sistema de recaudacion de la municipalidad.

E. AMNISTIAS OTORGADAS.

TABLA 5: AMNISTIAS TRIBUTARIAS: 2009 - 2013
(En cantidad y porcentajes)

Acumulado
CONCEPTOS 2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013
Amnistias otorgadas 160.00( 220.00] 209.00| 175.00| 210.00
Variacién de amnistias 0% 38% -5% -16% 20% 31%
N° Total de Predios 570 605 724 1,155 | 2,380
Ne Contribuyentes 366 420 510 560 1,890
Fiscalizaciones 20 70 65 73 120
% de Amnistias 44% 52% 41% 31% 11%

Fuente: Libro de resoluciones de amnistias emitidas

Elaboracién: Propia (Informacién del Area de Rentas)

FIGURA 7: AMNISTIAS TRIBUTARIAS OTORGADAS: 2009 — 2013
(En porcentajes)

50% -

ao% | 38%

31%

30% -
20%

20% -

10% -

o% T ) T 1 B |
|

Ro10 2011/ 201 2013  [Acumulado

-10% 5% " |2009-2013]

-20% - -16%

Interpretacion:

Durante el periodo 2009 — 2013, se han emitido resoluciones de
amnistias tributarias, en el 2010 se incrementé en 38% respecto
al afio anterior, el 2011 descendi6 a -5%, siguiendo una tendencia
a la baja el 2012 (-16%), no obstante en el 2013 crece a 20%. La
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tasa acumulada del periodo alcanza el 31%. Esta situacion,

influye en la recaudacion tributaria, toda vez que limita su

optimizacién, al condonar las deudas y los intereses.

3.3.2 Analisis de las tasas.

F. RECAUDACION DE LAS TASAS.

TABLA 6: RECAUDACION DE LAS TASAS: 2009 - 2013
(En soles y porcentajes)

CONCEPTOS 2009 2010 2011 2012 2013
Ingresos corrientes 478,142.00] 625,893.00| 393,187.00| 501,528.00( 662,699.00
Ingresos de capital 52,237.00 11,271.00 12,855.00 6,818.00 0.00
Financiamiento 7,092.00 0.00 50,041.00 16,999.00 3,152.00
Total RDR 537,471.00{ 637,164.00| 456,083.00| 525,345.00! 665,851.00
Variacion % 0.00 19% -28% 15% 27%

Acumulado 24%

Fuente: SIAF - Consulta Amigable

Elaboracién: Propia

FIGURA 8: EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE LA TASAS: 2009 - 2013
(En porcentajes)

0.30 -

0.20

0.10 -

0.00

19%

15%

27%

0.00

-0.10 -

-0.20 -

-0.30 -

-0.40 -

2009

2010

2011

-28%

2012

2013

Interpretacion:

Las tasas que recauda la municipalidad en estudio estan

consideradas como recursos directamente recaudados y su
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comportamiento es ciclica. En efecto, en el 2010 crecié6 en 9%

respecto al afio anterior, sin embargo en el 2011 desciende

significativamente a -28%, con una tendencia hacia arriba para el
2012 (15%) y de 27% para el 2013. En el analisis acumulado, se
tiene 24% de tasa de crecimiento, el cual denota una baja

recaudacién, debido a la ineficiencia del sistema de recaudacién y

a las amnistias tributarias que en muchos casos se exagera su

utilizacion.

G. TASAS ESTIMADAS Y RECAUDADAS.

TABLA 7: COMPARACION DE TASAS ESTIMADA Y RECAUDADO ACMULADO: 2009 -

2013

(En miles de soles)

CONCEPTOS Ingresos Corrientes | Ingresos de Capital | Financiamiento
Estimado 4,158.17 203.96 77.29
Recaudado 2,661.45 83.18 . 77.28
Variacién Porcentual -36% -59% 0%

Fuente: SIAF - Consulta Amigable

Elaboracién: Propia

FIGURA 9: ANALISIS COMPARATIVO DE LO ESTIMADO Y RECAUDADO DE
LAS TASAS: 2009 - 2013
(En porcentajes)
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Interpretacion:

Del analisis efectuado a los recursos directamente recaudados del

periodo 2009 - 2013, se tiene en general que la Municipalidad en

estudio recauda menos a lo programado. En efecto, para los:

ingresos corrientes se recaudé menos 36% respecto a lo

programado, en tanto que los ingresos de capital se recaudaron

menos 59% a lo estimado. Esto debido, a la deficiencia del

sistema de recaudaciébn y como en caso anteriores a las

constantes amnistias otorgadas.

H. INCIDENCIA DE LAS TASAS EN EL PRESUPUESTO DE
INGRESOS.

TABLA 8: INCIDENCIA DE LAS TASAS EN EL PRESUPUESTO GLOBAL DE

(En miles de soles y Porcentajes)

INGRESOS: 2009 - 2013

2 2 11
CONCEPTOS 009 010 20 2012 2013 Total: 2008 - 2012
s/. s/. s/. s/. s/. s/. %
Tasas (ROR) 537.47 637.16 456.08 525.34 66585 5g87191| 3%
Impuestos Municipales 148.50 224.68 189.51 205.25 252.27 1,020.20 1%
Resto de Ingresos 9,550.39| 17,988.96] 12,725.63 17,562.90 | 20,342.96 78,170.83 96%
TOTALES 10,236.35| 18,850.80 | 13,371.23 | 18,293.49| 21,261.08| 82,012.95 100%

Fuente: EP-1: Estado de ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos 2009 - 2013

Elaboracién: Propia

76




FIGURA 10: INCIDENCIA DE LAS TASAS EN EL PRESUPUESTO: 2009 - 2013
(En porcentajes)
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Interpretacion:

Del andlisis efectuado al presupuesto de ingresos del periodo
2009 - 2013, se observa que la incidencia de las tasas (RDR) es
poco significativo al presupuesto global, por cuanto alcanza sélo
el 3% de participaciéon, lo mismo sucede con los impuestds
municipales que esta cargo de las Municipalidades que alcanza -
sélo el 1% de contribucién al presupuesto global, en comparacién
a los demés ingresos que representan el 96%.

Esta situacion encontrada, demuestra que la incidencia de las
tasas y los impuestos municipales que recauda la Municipalidad
Distrital de José Crespo y Castillo es poco significativo en el
presupuesto global. Debido, a la inadecuada politica tributaria
implantada por la gerencia de rentas, como son, las excesivas
amnistias otorgadas, baja propensién de la fiscalizacién, carencia
de estudios econémicos de la zona y carencia de planeamiento
tributario.
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3.3.3 Discusion de resultados.

Para la discusion de los resultados hallados en la presente
investigaciébn, se tomard en cuenta la prueba estadistica
denominada Chi® que se determina a partir de la siguiente
ecuacion:
. =i(0i—b1-)2
E;

i=1
Dénde:

O, = Frecuencias observadas

E; = Frecuencias esperadas

En ese sentido, aplicaremos la prueba estadistica descrita para
cada una de las variables independientes, tal como mostramos a

continuacion:

A. De Ila variable independiente: Excesivas amnistias

tributarias.

TABLA CONTINGENCIA: CHI CUADRADO

EXCESIVAS AMNISTIAS
TOTALES Y
CATEGORIAS 2009 2010 2011 2012 2013 PROMEDIO
(a) N° de Amnistias 160.00 | 220.00 | 209.00 | 175.00 | 210.00 974.00
(b) Promedio 19480 | 194.80 | 19480 | 194.80 | 194.80 194.80
c=a-b -34.80 | 25.20 14.20 -19.80 | 15.20
c? 1,211.04 | 635.04 | 20164 | 392.04 | 231.04 | 2,670.80
Chi2 (2,670.80 / 194.80) 13.71

Fuente: Tabla N° 5 - Amnistias Tributarias 2009 - 2013,

Los procedimientos que explica la tabla adjunta lo describiremos a
continuacion:
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> Paso 1: Se determina el promedio de las observaciones
halladas en la investigacién. Es decir de las frecuencias
observadas, en este caso del nimero de amnistias tributarias.

. 974
Promedio = = = 194.80

» Paso 2: Se aplica la formula del Chi? reemplazando los datos

obtenidos.

_(160-194.80) (220- 19480 (209-194.807 (175-194.80)" (210 - 19480

-2- =
T A 7Y R TS A T A 7Y

Asi se obtiene el valor de 13.71 que es el Chi cuadrado, este
valor se debe comparar con el estadistico tabulado de
acuerdo a la tabla estadistica que lo veremos a continuacioéon.

> Paso 3: Se utliza a = 0.05 porque es cientificamente

aceptado, es decir se frabaja con una probabilidad de acierto
del 95%. Para hallar el grado de libertad se utiliza la formula
xit(r_l)(c_l), donde r es el nimero de renglones y ¢ el nimero
de columnas. Para nuestro caso la tabla 5 cuenta con 1 filay
5 columnas, por tanto como solo contamos con una fila
entonces nos operamos las columna de la siguiente manera
(5-1) = 4. Este nimero se busca en la tabla del Chi2 con un
nivel de significancia del 5%, obteniéndose el valor de 9.4877,
el mismo que se compara con el valor hallado en la tabla de
contingencia.

3

v/ipl 0,001 | 0,0025 | 0,005 0,01 0,025 0:05 0,1
1 | 108274 | 91404 | 78794 | 66349 | 50239 | 38415 | 27055
2 | 138150 | 11,9827 | 105965 | 92104 | 73778 | 59915 | 4,6052
3 | 162660 | 143202 | 128381 | 113449 | 93484 | 78147 | 62514
>4 | 184662 | 164238 | 148602 | 132767 | 11,1433 | (5.4877)| 17,7794
5 | 205147 | 183854 | 16,7496 | 150863 | 12,8325 | 11,0705 | 92363
6 | 224575 | 202401 | 185475 | 168119 | 14,4494 | 12,5916 | 10,6446
7 | 243213 | 220402 | 202777 | 184753 | 160128 | 140671 | 12,0170
8 | 261230 | 23,7742 | 21,9540 | 200902 | 17,5345 | 15,5073 | 133616
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> Planteo de la hipoétesis:

Ho: Las excesivas_exoneraciones (amnistias) tributarias no
es el factor principal que explica la_baja recaudacién
de las tasas en la Municipalidad Distrital de José Crespo
y Castillo en el periodo 2009 —2013.

H,: Las excesivas exoneraciones (amnistias) tributarias si
es el factor principal que explica la baja recaudacién
de las tasas en la Municipalidad Distrital de José Crespo
y Castillo en el periodo 2009 - 2013.

» Regla para contrastar:

Si el valor de X2> X%, entonces se rechaza la hipétesis nula
(Ho).
Datos:

a. Nivel de significacion a = 0.05
b. Grados de libertad = 4

c. Valor de X% = 9.4877

d. Valor de X% = 13.71

» Interpretacion:

Dado que el valor calculado para X? = 13.71 es mayor que el
valor critico X% = 9.4877 entonces se rechaza la hipétesis nula
y podemos afirmar con un 95% de probabilidad que la baja
recaudacion de las tasas se debe principalmente a la excesiva

amnistia tributaria.
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B. De Ila variable dependiente: Recaudacion de las
principales tasas.

TABLA CONTINGENCIA: CHi CUADRADO
INCIDENCIA DE LAS TASAS EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(EN MILES DE SOLES)

TOTALES Y

CATEGORIAS 2009 2010 2011 2013 2012 PROMEDIO

(a) Recaudacién de Tasas 537.47 637.16 456.08 525.34 665.85 2,821.91
(b) Promedio 564.38| 564.38 564.38| 564.38 564.38 564.38

c=a-b 2601| 7278 -10830| -39.04]  101.47
c? 72419| 5,297.25| 11,728.85| 1,523.95| 10,295.39 29,569.63
Chi2 (29,569.63 / 564.38) 52.39

Fuente: Tabla N° 8 - Incidencia de las Tasas en el Presupuesto de Ingresos 2009 - 2013.

Los procedimientos que explican los calculos son similares a
los descritos para la variable amnistias tributarias, en ese
sentido, explicaremos directamente los resultados de la
aplicacién del Chi cuadrado.

Planteo de la hipétesis

Ho: La incidencia de las principales tasas es significativa

en_el presupuesto de inqresos en la Municipalidad
Distrital de José Crespo y Castillo en el periodo 2009 -

2013.

Ha: La_incidencia de las principales tasas es poco

significativa en el presupuesto de ingresos en la
Municipalidad -Distrital de José Crespo y Castillo en el

periodo 2009 - 2013.
Regla para contrastar

Si el valor de X?> X3, entonces se rechaza la hipétesis nula
(Ho).

Datos:

e. Nivel de significacién a = 0.05

81




f. Grados de libertad = 4
g. Valor de X% = 9.4877
h. Valor de X? = 52.39

Interpretacion:

Dado que el valor calculado para X? = 52.39 es mayor que el
valor critico X% = 9.4877 entonces se rechaza la hipétesis nula
y podemos afirmar con un 95% de probabilidad que la
incidencia de las tasas recaudadas por la municipalidad es
poco significativo en el ‘presupuesto de ingresos.
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CONCLUSIONES

En base a las interrogantes de investigacion y al trabajo de campo efectuado,
planteamos las siguientes conclusiones.

1. El presupuesto de ingresos en la Municipalidad Distrital de José Crespo y
Castillo, esta conformado por transferencias recibidas del Gobierno Central,
entre las cuales se tiene FONCOMUN, Recursos Ordinarios, Canon —
Sobrecanon — Regalias, Donaciones y Transferencias. Asimismo, lo
componen los impuestos municipales, como el Predial, de Alcabala y a los
Espectaculos Publicos no Deportivos y las respectivas tasas. Del analisis
efectuado, se tiene que el FONCOMUN representa en mayor grado la
principal fuente de financiamiento (44%), seguido de Donaciones vy
Transferencias 24%, Canon y Sobrecanon 18% y Recursos Ordinarios 14%.
Contrariamente los impuestos recaudados solo representan el 1%, lo mismo

suceden con las tasas que alcanza 3%.

2. Los resultados de la recaudacion de los impuestos municipales, evidencian
que el impuesto predial se recauda menos a lo estimado, alcanzando una
tasa de deficiencia de -1%; mientras que el impuesto de alcabala muestra la
misma tendencia (-20%). Finalmente, el impuesto a los espectaculos
publicos no deportivos muestra una tasa de deficiencia mayor a todos (-
30%). Esta situacién, se debe principalmente a las deficiencias en el proceso
de estudio y estimaciéon, asi como a las deficiencias del sistema de
recaudacion de la municipalidad que es necesario corregir.

3. El uso y abuso de las amnistias tributarias, en la modalidad de favores
politicos, condonacién de intereses y multas, durante el periodo de estudio
(2009-2013) es alta, toda vez que alcanza el 31%; por tanto es el factor
principal que explica la baja recaudaciéon de las tasas en la Municipalidad
Distrital de José Crespo y Castillo. En efecto, en la prueba de hipétesis, se
obtuvo para X2 = 13.71 que es mayor al valor critco X% = 9.4877
afirmandose, con un 95% de probabilidad que la baja recaudacion de las
tasas se debe principaimente a la excesiva amnistia tributaria.
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Las tasas que recauda la municipalidad en estudio estan consideradas como
recursos directamente recaudados, se estructura en ingresos corrientes e
ingresos de capital. Del andlisis efectuado del 2009 al 2013, se tiene una
tasa de crecimiento de 24% el cual denota una baja recaudacién. Esto se
corrobora, con la ineficacia de la recaudacién, es decir la municipalidad
recauda menos a lo programado. En efecto, para los ingresos corrientes se
recaudé -36% a lo programado, en tanto los ingresos de capital se
recaudaron -59% a lo estimado. Por otra parte, se observa que la incidencia
de las tasas (RDR) es poco significo al presupuesto global, por cuanto
alcanza solo el 3% de participacion. Esta situacion se debe a que la
estimacion se realiza de manera subjetiva, no existe un estudio técnico que
permita una real estimacién coherente con los costos que lo generan.

Finalmente, sustenta esta conclusién la prueba de hipétesis, por cuanto el
valor calculado para X? = 52.39 es mayor que el valor critico X% = 9.4877, en
ese sentido, se rechaza la hipétesis nula y podemos afirmar con un 95% de
probabilidad que la incidencia de las tasas recaudadas por la municipalidad
es poco significativo en el presupuesto global de ingresos.
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RECOMENDACIONES

1. La municipalidad a través de la oficina competente, debe realizar estudios y
proyectos de inversion publica, a fin de tener un banco de proyectos
disponibles para los fondos concursables, de tal manera que se gestione
presupuestos adicionales a lo que normalmente recibe por concepto de
transferencias del gobierno central. De lo contrario, los presupuestos
seguiran siendo limitados para la necesidad que existe en el distrito de José
Crespo y Castillo.

2. Se debe mejorar el sistema de recaudacion tributaria de la municipalidad, a
fin de optimizar los impuestos municipales, esto implica establecer una
politica tributaria agresiva basada en resultados, vale decir con evaluaciones
permanentes, indicadores y metas. Asimismo, establecer programas de
fiscalizacién, educacion tributaria y orientacion a los contribuyentes, de tal

manera que puedan hacer mas simple el cumplimiento tributario.

3. No se debe abusar de las amnistias tributarias, contrario a ello se debe
implementar un plan de incentivos para los buenos contribuyentes, realizar
actividades de cultura tributaria en la localidad y mejorar los sistemas de
fiscalizacion y control.

4. A fin de mejorar la recaudacién de las tasas en la Municipalidad Distrital de
José Crespo y Castillo, se debe hacer estudios sobre los costos de las tasas,
basados en el modelo del costeo por actividades, de tal manera que se
actualice el TUPA con los verdaderos costos que implica su administracion.
De otra parte, evitar las amnistias a este rubro y mejorar los proceso de
fiscalizacion.
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Anexo 1

INGRESOS EJECUTADOS Vs. PRESUPUESTADOS:2009 ~ 2013
(En Nuevos Soles)

@ Significa que se ejecutd méas de lo programado
@ Significa que se ejecutd menos de lo programado
Fuente:
PP1 - Presupuesto Institucional de Ingresos
Elaboracién: Propia.

EP1 ~ Estado de ejecucitn del presupuesto de ingresos y gastos 2009 -2013.

) 710 7on 072 o TOTAL ACUNULADO 2008 - 2013
CONCEPTOS Ejecutado | Estimado | Ejecutado | Estimado Ejecutado Estimado Ejecutado Estimado Ejecutado | Estimado R Estimad %
(EP1) ®P1) (EPY (PP1) €P1) () EP1) ®P1) (EP1) (PP1) ecaudado mado
Tasas (ROR) SITAT1.00 | 799,596.00 | 637.464.00 | 601,307.00 | 456,083.00 | 779,539.00 | 525,345.00 | _ 004,538.00 | 665,851.00 | 1,054,341.00 | 282191400 | 4A9M200 | T3%
[ ingresos Conentes 478,142.00 | 731,959.00 | 625,893.00 | 842947.00| 393,187.00| _ 704,866.00 | _501,528.00 ] _ 877,049.00 | 662,699.00 ] 1,00.320.00 | 2,661.449.00 | 4,158,170.00 | 6%
Vents de blenes, servicios y derechos administrativos | 450,549.00 | 701,281.00 | 569,438.00 | 785490.00 | _376,318.00| _661,091.00 | 457,022.00 ]  769.919.00 | 526,08.00 |  656,285.00 | 2.379,385.00 | 3.776,066.00 | 62%
Venta de bases fcilacion. 214500] _ 2,14500] 3500.00] 354000 35000 450000 | 247000 270000 | 1,14500 189000 | 9,610.00 1477500] 0%
[Registro Civi 50525.00] 5052500 ] 59754.00 ] 59756.00]  3581500] 5546000 _ 45524.00| _ 5476000 | 40365.00]  58,650.00 | 73198300  779,140.00] 6%
Expedicion titulos do propiedad 13.21500] _ 13215001 5.280.00] _ 850000 63500 500000 1,800.00 350000 960.00 5,000.00 | 24,899.00 B2500] 1%
Ticencia de construccion 471600 471600 | 5845600 |  66,268.00 35500 6525000 | __ 2985.00 400000 | 6,791.00 791.00 | 77,303.00] _149,02500| 2%
Licencia de funcionamiento y oros 1860000]  27,60000] 14.71000]  36,080.00 ] _ 14,589.00 | 20,100.00 | _ 16,01200 | _ 22.900.00 | 25.224.00]  33.500.00 ] _90.044.00]  140,180.00| 2%
Pueslos, Kioscos y ofras 755800 75545.00 | 61.239.00 ] 80.250.00] _ 67,236.00 | _ 95,55400 | _ 82,043.00 | __ 83,006.00 | 155,119.00 | _155111.00 | 442073.00]  490.466.00 | 12%
Umpieza Piblica 5470700 | 5470700 | 7197500 7197500 _ 10011.00] 50,3000 | _ 52,465.00| __ 66,000.00 | 7585100 | __ 75852.00 | 265,009.00 1883400 T%
Oras lasas diversas 731,083.00| 47282800 | 294515.00 | 450,122.00 ] 24237700 | 36393700 ] _251,923.00 | _ 533,053.00 | 21861400 | _ 51949100 | 1.238,467.00 | _2.348,431.00 | 32%
Otros Ingresos 2159300 30,678.00| 56,455.00 |  S7A57.00 | _ 16,889.00|  43,795.00 | _ 44,506.00 ] _ 107,130.00 | 135,638.00 | 143044.00 | 282,061.00|  382,104.00 | 7%
Infracciones Rglto. Transito 7603200] _ 10800.00| 41.506.00 | _22547.00 | 2301.00] _ 646800 _ 26511.00] _ 26616.00 | 25,283.00 0.00|_121,633.00 §6431.00 | 3%
Infracciones Rgfto. Transporte 000]  16878.00] 2708.00] _ 18.60.00 74700 25520.00 944,00 000 456800] 2528400 8967.00 86,64200] 0%
Ofras sanciones y mullas. 56100 300000 | 1224100 15.950.00 | _ 13,821.00] _ 11,807.00 | _ 17.051.00] _ 80514.00 | 106,787.00 | _ 117,760.00 | 151.461.00]  229.031.00] 4%
[ingresos de Capital 52237.00 | 60,545.00 | 11.271.00 | 5845000 | 12855.00| _ 24,611.00 | _ 6818.00] _ 10,450.00 0.00]  49,860.00 | 83,181.00 | 203956.00 | 2%
Termenos urbanos 4742600 4742700 | 7.133.00 | 3845000 | _ 12.855.00] 1440000 | __ 6,690.00 .990.00 000] _ 21,16000] 7410400 | 128.427.00| 2%
Terrenos rurales 219300 1250000| 4138.00| _ 18,500.00 0.00] 150000 128.00 3,500.00 0.00] __ 28,70000| _ 845.00 B4,700.00 | 0%
Otros (Otros Bienes Agropecuarios, Pesquercs y Mineros) §18.00 618.00 0.00] 150000 000] _ 8,711.00 0.00 0.00 0.00 00 §18.00 10,82.00] 0%
Financiamiento 7,09200 | 7.082.00 0.00 0.00 | 50041.00| _ 50,042.00 | 16999.00| _ 17,000.00 | 3,152.00 315200 | T7,284.00 7128500 | 2%
Sablos del balance 709200] __7,092.00 0.00 000 50041.00] 5004200 | _ 16,999.00] _ 17,000.00 | _3,152.00 3,15200| __77,284.00 77,2800 7%
[Tmpuestos T48,495.00 | 160,468.00 | 224,677.00 | 243.347.00 | _169,509.00 | _211485.00 | _ 205.249.00|  223,30.00 | 252,273.00 | _ 275,800.00 | 1,020.203.00] _ 1,114,408.00 | 27%
Impuesto Predial 114,163.00 | _114,163.00 | 207,496.00 | _207,497.00 | _169,393.00| _ 175450.00 | 167,308.00 | __ 187,308.00 | 22421500 | 230,000.00 | 902575.00] _ 914418.00 23%
Impuesto de Alcabala 2785300 | 27,853.00] 14694.00 _ 30050.00] _ ©9781.00] _ 2540000 | _ 10,255.00| _ 17,50000 ] 17,637.00] _ 27,300.00] _ 80,230.00] 12811300 2%
Impuesto al Patrimonio Vehicular 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 00 000 0%
impuesto a fos Juegos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00 0.00[ 0%
A los Espectaculos Piblicos fo Deportivos 546900 | 18.442.00] 246700 580000 | _ 10.335.00] _ 1063500 | _ 7,685.00] 1850000 | 10421.00| _ 1850000  37,396.00 TI87.00 | 1%
Ofros Ingresos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0%
TOTALES INGRESOS PERCIBIDOS Y ESTIMADOS __| 665,966.00 | 960,064.00 | 561,641,00 | 1,144,744.00 | 645,502.00 | _ 99102400 | _730,594.00 | _1,127,847.00 | 918,124.00 | _1,330,141.00 | 3842,117.00 | _ 5.553,820.00 | 100%
VARIACIONES 0.00 | -274,098.00 0.00 |_-262,903.00 0.00 | -345432.00 0.00 | -397.253.00 0.00 | -412,017.00 1,711,703.00
Leyenda:




Anexo 2: Matriz de Consistencia

INTERROGANTES OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES TECNICAS

Principal. Variable Dependiente: Para el proceso de recoleccion de los datos se utilizaron de
Principal General. 3 acuerdo a la naturaleza del problema planteado las siguientes

: "El comportamiento de la | Y = Presupuesto de . . .

P . , .. técnicas e instrumentos:

¢Cudl es el comportamiento de | Investigar el comportamiento de la | recoudacién de las principales | Ingresos.
la  recaudacion de las | recaudacion de las principales tosas | tasas municipales es ciclica, por indicad Guias de observacién: Se elaboré cédulas o papeles de
ndicadores:

principales tasas municipales y
el nivel de incidencia en el
presupuesto de ingresos de la
Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo, en el periodo
2009-2013?

Secundarios

- ¢Cudl es el factor principal
por el cual la recaudacion
de las principales tasas
municipales es baja en la
Municipalidad Distrital de
José Crespo y Castillo?

- ¢Qué incidencia ha tenido
la recaudacién de las
principales tasas
municipales en el
presupuesto de ingresos de
la Municipalidad Distrital
de José Crespo y Castillo?

- ¢Qué estrategias se deben
implementar a fin de
mejorar la recaudacion de
las  principales tasas
municipales en la
Municipalidad Distrital de
José Crespo y Castillo?

municipales y el nivel de incidencia
en el presupuesto de ingresos de lo
Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo, en el periodo
2009 -2013.

Especificos

Determinar el factor principal
por el cual la recaudacién de
las principales tasas
municipales es baja en lo
Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo.

Analizar la incidencia de la
recaudacion de las principales
tasas municipales en el
presupuesto de ingresos de la
Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo.

Plantear  estrategias  que
mejoren la recaudacion de las
principales tasas municipales
en la Municipalidad Distrital
de José Credspo y Castillo?

tanto su nivel de incidencia en el
presupuesto de ingresos es poco
significativo en la Municipalidad
Distrital de José Crespo y Castillo,
en el periodo 2009 — 2013”

Especificas.

> las excesivas exoneraciones
tributarias, en la modalidad de
amnistias, es el factor principal
que explica la baja
recaudacién de las principales
tasas municipales en la
Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo.

» La incidencia de las principales
tasas municipales es poco
significativo en el presupuesto
de ingresos de la
Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo.

» Implementando un plan de
estrategias de concientizacién,
orientacién e incentivos se
mejorard la recaudacién de las
principales tasas en la
Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo.

» Transferencias
recibidas.

» Ponderacion de las
masas presupuestales

» Fuentede
financiamiento
comparativa

> Amnistias tributarias

Variable independiente:

X = Recaudaci6n de las
principales tasas.

Indicadores:

» Venta de bienesy
servicios y derechos
administrativos.

» Otros ingresos.

trabajo para recolectar los datos de los tributos que recaudo
la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo, esto
permitié cuontificar los montos de recaudacidn respectiva
desde el 2009 al 2013.

Técnica de fichaje: Permitié recopilar informacién
bibliogrdfica, el mismo que hizo posible fa redaccién del
marco tedrico y conceptual.

Documental: Esta técnica permitié captar informacion
relevante acorde a las variables planteadas. Se tuvo acceso a
los estados presupuestarios, al SIAF y a los archivos contables
y administrativos de la municipalidad.

Procesamiento de la informacién.

La informacién a analizar se obtuvo de los documentos
fuentes de la entidad, tales como de los estados de ejecucién
del presupuesto de ingresos y gastos (EP-1) del 2009 hasta
2013, el SIAF, manual y reglamento de organizacién y
funciones, plan de desarrolio concertado, plan operativo y
plan estratégico institucional.

Utilizando las guias de observacién como instrumentos de
medicién se pudo recopilar los datos correspondientes a las
tasas e impuestos en el periodo de andlisis y medir la
incidencia de la recaudacién en el presupuesto de ingresos.

Para el procesamiento de los datos se ha disefiado tablas a
partir de las guias de observacién, apoydndonos en el
software MS EXCELO; los cuales nos permitié aplicar la
técnica de la estadistica descriptiva como los porcentajes y
tasas.
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