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INTRODUCCION

SENORES MIEMBROS DEL JURADO:

Presentamos a vuestra consideracién el presente trabajo
de tesis. Mas que como una obligacidn, como un-deber‘moral,
nos propusimos abordar el complejo asunto relacionado con la
pobreza. Dentro de estas la extrema pobreza, que no sélo
constituye preocupacidén del economista, sino de todos 1los
profesionales y las instituciones publicas y privadas de la
sociedad.

Hemos estado hurgando conceptos, teorias, desempolvando
fichas estadisticos, folletos, consultando obras en nuestra
alma mater, en las diversas bibliotecas de nuestra
localidad, hasta hace poco en nuestro propio hogar.

Pero formulandonos interrogantes sobre la concepcidn de
este trabajo, podemos introducir mejor al lector de este
interesante asunto que hemos titulado, LA EXTREMA POBREZA EN
VEL DISTRITO DANIEL ALOMIA ROBLES PERIODO 1990-1997.

Los objetivos especificos del presente trabajo fueron
tres: en primer lugar; determinar las causas principales del
incremento de la extrema pobreza; en segundo lugar, evaluar
la magnitud; en tercer lugar, formular algunas propuestas. El
primer aspecto a girado basicamente sobre la crisis econdémica
del Alto Huallaga, el segundo se ha elaborado bajo las

condiciones de vida de los habitantes de los cacerios del



distrito y el tercero sobre la responsabilidad del gobierno,
de las autoridades y participacién de los pobladores.

Dado el caracter del trabajo se ha utilizado el método
deductivo ; inductivo, asi como el método histérico. En el
primer caso se abordd el tema partiendo de lo general a io
particular, asi como de 1lo particular a lo general; lo‘
general se expresa en el contexto econdémico - social en el
" que se desenvuelve el problema, mientras que 1o particular
viene a ser el problema mismo con sus propias caracteristicas
del lugar. El método histdrico porque analiza el problema en
su dimensidén dindmica, considerando sus antecedentes, Sﬁ
evolucidén y su perspectiva de desarrollo.

Para vel efecto se ha hecho uso, tanto de datos
bibliograficos como de campo; a través del manejo de fichas
bibliograficas de distintos autores. Datos de campos obtenido
basicamente a través de encuestas y observaciones directas de-
sus vivencias, para las encuestas se ha considerado 1la
muestra de 199 familias, representados por sus respectivos
jefes; esta muestra ha sido distribuida entre los 25
cacerios, en proporcidén a su volumen poblacional. Se ha
tomado como base estos 25 caserios en razén gue son
registrados' ante el concejo Distrital de Daniel Alomia

Robles, al 02 de julio de 1997.



Nuestra hipétesis de trabajo fue: “El incremento de los
indices de extrema pobreza en el Distrito de Daniel Alomia
Robles, se debe fundamentalmente a la crisis Econémica del
Alto Huallaga”

Este trabajo confirma esta hipbétesis, ya gque se ha
demostrado que.la causa fundamental del incremento. de la
extrema pobreza, es la crisis econdémica del Alto Huallaga,
aungue no necesariamente es la Gnica causa.

El trabajo en mencién comprende 5 capitulos bien
definidos. E1 primer capitulo trata de consideraéionesv
generales del Distritco donde se realiza una descripcidn de
las caracteristicas geograficas y demogréficas de la zona,
asi como a estructura de la tierra y la creaciédn politica del
Distrito.

En el segundo capitulo, se abordara sobre los aspectos
basicos de la extrema pobreza, en el que correSpohde
dilucidar los conceptos tedricos, respecto a este complejo y
discutido tema de 1la pobreza

En el tercer capitulo se trata sobre la situacidén de las
familias en extrema pobreza en el Distrito, en el que se
desarrollan la magnitud de la pobreza, coeficiente de Gini,
éondiciones de vivienda; alimentacidén, educacidn entre btros.

En el cuarto capitulo se abordard las causas del

incremento de la extrema pcbreza, tales como causas generales



a nivei macroecondémico y causas especificas a nivel
microecondémico.

Finalizando con el quinto capitulo donde se dara a
conocer algunas'propuestas de solucidén al problema.

No es un trabajo acabado, como no lo es obra alguna,
orientados por nuestro asesor Hemos dado mé&s de una zancada
ojala, con el aporte de quienes nos.lean, pueda convertirse
en un trabajo mas amplio de toda la provincia, es asi
nuestro propdsito mediato.

Los respetables seﬁores delbjurado tienen la palabra

para el veredicto final.



CAPITULO - I
CONSIDEﬁACIONES GENERALES DEL DISTRITO DANIEL ALOMIA ROBLES
1.- Caracteristicas Fisicas:
1.1.- Ubicacidén Geografica:

Geograficamente, el Distrito Daniel Alomia
Robles estd ubicado al margen derecho de la
carretera central entre Tingo Maria vy Puballpa,
asi mismo en la margen derecha del rio Tulumayo
Constituyendo una zona accidentada donde abundan
los cerros de naturaleza calcarea.

Por su ubicacidédn es una zona accidentada pero
con auténticas caracteristicés, de regién
selvatica, étnicas e histérica.

Sus coordenadas geograficos se encuentran
situadas aproximadamente entre los.
09°10700™ - 09°36'02" latitud Sur
75°39730" - 75°54’30"longitud Oeste con relacidn
al meridiano de Greenwich, sus limites son:

Norte: Limita con el Distrito de “Hermilio

Valdizan”

Sur : Limita con el Distrito de “Padre Felipe
Luyando”

Oeste: Limita con el Distrito de “José Crespo

Castillo”
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Este : Limita con el codo de Puzuzo{Provincia de

Puerto Inca - Hudnuco)

1.2.- Extensién y Comprensién Politica:

El Distrito de Daniel Alomia Robles tiene una
superficie territorial de 710,906.8Km?, que representa
el 14.35% de la superficie provincial, cuya fisiografia
es montafiosa, que caracteriza a la zona de selva alta o

ceja de selva.

Politicamente el Distrito pertenece a la provincia
de Leoncio Prado, Departamento de Hudnuco, Regidén Andrés
Avelino Caceres, a su vez esta formada por 25 cacerios
reconocidos. Siendo el cacerio de Antonio Raymondi el de
mayor densidad poblacional y Pumahuasi capital del

Distrito.

173'— Regiones Naturales:

El departamento de Hudnuco concentra en su
territorio siete regiones naturales, en el Distrito de
Daniel Alomia Robles, la regidén natural es Rupa Rupa de
(600-1000 m. s. n. m.) Abarca la mayor parte del

territorio y en menor proporcién a la regidén Omagua
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hasta 500 m. s. n. m. estas dos regiones se caracteriza
por ser zonas muy calurosas y humedas, de constantes
precipitaciones y relieves ondulados - escarpados,
presentan vegetacidén heterogénea predominantemente
boscosa con una fauna y flora variadisima debido a la
existencia de una variedad de micro climas en toda su
. extensidén, la capital del distrito es el cacerioc de
Pumahuasi, cuyo noﬁbre es la unidén de las palabras
“Puma”(felino) y “Huasi” (casa) 1o que significa en buen

romance casa del puma.

1.4.- Hidrografia

El Distrito forma parte de una importante micro
cuenca, formado por el rio principal el Tulumayo y sus .
afluentes.

A 1o largo de su recorrido forma numerosos recodés
y remolinos asi como pequefias cascadas, sus aguas parece
dormir en los remansos y taimadamente se acerca a
depositar sus afluentes en el rio Huallaga, para seguir

juntos hasta unirse al Marandn.

El rio Tulumayo recorre la totalidad del Distrito

de Sur a Norte, siendo este su limite natural por el
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Oeste, por el este tenemos el rio Topa, siendo. limite
natural con la prbvincia de Puerto Inca.

El rio Tulumayo casi en toda su extensidén es
navegable por balsas y canoas, sirviendo como medio de
transporte para sacar los productos agropecuarios al
mercado.

El 4rea de terreno circundante a la micro cuenca
del Distrito poseen suelos con aptitud agricola y sirve
de asiento a los cacerios del lugar y otras localidades
principales, por lo tanto, la microcuenca del rio

Tulumayo y los rio afluentes esta formado por:

- Rio Azul ' - Rio Colorada
 — Rio Blanco - Rio Serrano
- Rio Bolaina - Rio Pescado
- Rio Topa

Constituyen un importante recurso estratégico que
pueden ser aprovechados para desarrollar actividades
agropecuarias, forestales vy para generar energia

eléctrica e irrigaciones.

1.5.- Topografia:
La topografia del distrito es variada por la

influencia de las dos regiones naturales gque lo
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influencian {Rupa Rupa y Omagua) donde se encuentra
llanos inundables y no inundables que luego son
remplazados por relieves escarpados y ondulados, con
colinas altas y bajas, debido a ello existen diversos
accidentes geograficos gque se ha convertido en
atractivos turisticos por la espectacularidad de estos,
los cuales deben ser aprovechados, racionalmente por los
gobiernos locales en su exhibicién y conservacidn
acondicionando mayor infraestructura fisica (carreteras,
caminos, puentes, escalinatas, zonas de descanso,
servicios de transporte, de restaurantes, hostales con

suficiente agua fria y caliente, etc).

1.6.- Clima:

El clima del Distrito Daniel Alomia Robles posee
caracteristica bastantes diferenciadas, tanto en 1la
variacidén de temperaturas,vasi como, en el volumen de
precipitacidén pluvial esto se debe a que su
circunscripcidn geografica y pelitica, esta enmarcada en
dos regiones naturales, con un conjunto de pisos
ecologicos.

Fs asi, que en el Distrito, el clima es c&dlido con

un. promedio de 24°C, temperaturas maximas hasta 32°C
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durante el dia y minima.de 16°C durante la noche es
cédlido en los limites con el distrito de Naranjillo,
Aucayaco y un poco templado en la zona Norfe del
Distrito, esta descripcidén sin embargo, también contiene
variaciones en dmbitos pequefios como los microclimas que
son muy favorables para el desarrollo de la actividad
agropecuaria y turistica.

La precipitacidén pluvial alcanza. un promedio
mensual aproximada de 410 m. m/seg. en 1los meses de
mayores lluvias Diciembre-Abril y un minimo de 200 m.

m/seq. en el resto del aifo.

.— Creacidn Politica:

El Distrito se 1llama Daniel Alomia Robles, su
nombre perenniza al notable musicdélogo y folklorista
Huanuquefio, reconocido internacionalmente por sus
composiciones de renombre como el “El Céndor Pasa” muy
_aplaudidasbenlel pais y el extranjero.

Fue creada por ley N° 11843, Con el nombre de
Pumahuasi, dicha ley, en forma resumida, afirma 1lo
siguiente:

“Crease en el Departamento de Hudnuco, la provincia

de Tingo Maria, que tendrd como capital el pueblo del
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mismo nombre, el cual se eleva por la presente ley a la
categoria de ciudad. Asi mismo se elevan a la categoria
de Distrito, Daniel Alomia Robles, su capital Pumahuasi”

dicha ley fue promulgada el 07 de mayo de 1952.

2 .- ASPECTO DEMOGRAFICO:
2.1.- Poblacién Total

De acuerdo ‘a las estimaciones del Instituto
Nacional de Estadistica e informdtica la poblaciédn
total del distrité asciende a 7,198 habitantes
donde la proporcién de hombres es 3927 que
representa el 54.6% y la proporcidén de mujeres es
de 3262 que representa el 45.4% lo cual indica que
en el distrito, predomina la poblacidn
masculina(ver cuadro #01)

CUADRO N° 01
POBLACION TOTAL POR SEXO DEL DISTRITO
DANIEL ALOMIA ROBLES

CIFRAS SEXO TOTAL

HOMBRES MUJERES

ABSQLUTAS 3972 3262 7189
RELATIVAS 54.6% 45.4% 100%
FUENTE: Instituto Nacional de estadisticas e

Informatica INEI - 1993



- 18 -
2.2.- Distribucién Espacial:

La distribucién espacial presentames en

funcién de la zona urbana y rural.
La poblacidén rural del Distrito asciende a
6885 habitantes que representa el 95.8% de 1los
cuales 3755 son hombres que representa 54.5% y de
sexo femenino asciende a 3130 representa 45.5% de
mujeres, mientras que la poblacién urbana asciende
a 304 habitantes que representa el 4.2% de los
cuales de sexo masculino es de 172 gue representa
56.6% y mujeres asciende a 132 que representa
43.4% de cual podemos decir, qﬁe es un Distrito
gque se caracteriza porque su poblacién es
moyoritariamente rural; el indice de masculinidad

es de 120.4 hombres por cada 100 mujeres.

CUADRO N° 02
POBLACION URBANA Y RURAL

POBLACION CIFRAS CIFRAS INDICE DE
ABSOLUTAS RELATIVAS | MASCULINIDAD

URBANA 304 4.2%
RURATL ) 6885 895.8% 120.4
TOTAL 7189 100%
FUENTE : Instituto Nacional Estadistica e Informatica

INEI - Censo Nacional -~ 1993.



2.3.- Densidad Poblacional:

La relacién entre vpoblacién y superficie
permite estimar la densidad poblacional del
Distrito, esto es el numero de habitantes por km’.

La densidad poblacional promedio del Distrito

es 10.11 habitantes por kilometro cuadrado.

Poblacidn : 7189

Superficie : 710.91

Densidad :10.11 Habitantes por km?

gue comparativamente con la densidad

poblacional provincial(20.4 hab/km?), es bastante
menor, lo mismo en relacidén a la regidn
(18.4hab/km?) ubicando al Distrito por debajo del
promedio nacional que es de 17.6 habitantes por

km?.

3.- ESTRUCTURA DE LA TIERRA:-
3.1. Tenencias de Tierras
Existen en el Distrito Daniel Alomia Robles
dos modalidades de tenencia de tierras.
a) Adjudicatorios

b) Posesionarios
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Las formas de propiedad o tendencia de 1la
tierra, se refieren al derecho del productor

agricola para usar la tierra

. 3.1.1.~- ADJUDICATORIOS:

Este tipo de régimen considera
propietario al productor que posee
titulo de propiedad de las tierras que
utiliza vy/o explota, o que las estéd
adgquiriendo en forma' de alquiler -
venta, propietario parcial, etc. También
por herencia y sucesidn.

Este tipo de régimen estéan
comprendidos los productores cuyas
posesiones estan ubicados en las
inmediaciones del caserio Las Vegas,
formando unidades productivas dentro del
caserio; pertenecen a este tipo 73% de
la poblacién estudiada, 1lo cual nos
indica que existe una alta tenencia

legal de tierras en la zona.
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3.1.2.- POSESIONARIOS:

Se consideran posesionarios a 1los
productores que utilizan y/o explotan
las tierras como si fueran de su
propiedad, es decir, sin la autorizacién
del estado al no contar con ningan
titulo de propiedad, ni contrato de
arrendamiento, ni ninguna otra forma de
tenencia. La bpoblacidén estudiada se
caracteriza por presentar este tipo de
régimen al rededor de 27% del total,
contando en algunos casos como unico
testimonio un certificado de posesién.

Esta modalidad en el Distrito es
resultado del abandono de tierras por

los adjudicatorios anteriores.
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CUADRO N° 03

TENENCIA DE TIERRAS

3.2.

FORMAS PRODUCTOS PORCENTAJES (%)
TOTALES _
PROPIETARIOS 145 73%
POSESIONARIOS | 54 | 27%
TOTAL 199 ‘ 100%
FUENTE : Elaboracién propia en base a encuestas

de datos 1997

Cantidéd Y Calidad.Agricola:

El manejo de-la produccidén agricola en el
ambito de Pumahuasi, esta basado en la experiencia
y conocimiento del productor. En cuantc a la
calidad del suelo y el otro el tamafio del predio,
mehcionaremos mas adelante.

Los pobladores rurales del &ambito de
Pumahuasi tienen como actividad principal a la
agricultura, dedicandose la totalidad de ellos a
la explofacién de diversos cultivos entre perennes
y tfansitorios, destinado a la produccién obtenida
hacia el mercado y en menor parte al consumo

familiar.
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Respecto a la calidad del suelo, lo podemos
clasificar en dos tipos de suelos bésicamente,
uno, son los aluviales y el otro de origen
calcareo. El1 primero con fertilidad natural es
aparente para la produccién de platanos, papaya y
cualgquier otro cultivo. Cuando se trata de suelos
de origen calcareo, el volumen gue va al mercado
€s menor que el que se destina al consumo, €S
decir basicamente es de autoconsumo. Un
ingrediente a este tipo de suelo es gue presentan
topografia accidentada y la agricultura que se
practica alli, es de ladera. Los rendimientos son
bajos y se requiere una tecnologia de bajo costo,
asi mismo s8e requiere de un manejo que demanda 10
afios por 1lo menos para recuperar su fertilidad
natural. El1 tamafio del predio por familia es
aproximadamente 5 a 7 has. Entonces el volumen que
va al mercado corresponde a 3 has lo cual
profundiza 1la pobreza, puesto que el manejo

demanda no menos de 10 has.
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CUADRO N° 04
TAMANO DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS

TAMANO (has) | TOTAL PRODUCTORES %

de 0.5 a 4.9 has 08 34.17
de 5.0 a 7.9 has 98 49.25
de 10.0 a 19.9 has 20 10.05
de 20.0 a 49.9 has 11 5:53
de 50.0 a mas has 2 1.00
TOTAL 199 100%

FUENTE: Encuesta realizado por el tesista - 1997

La mayor proporcidn de productores son
minifundistas pues cuentan mayoritariamente 5 a 7 has
que es una cantidad pequefia e insuficiente para impulsar
una agricultura tecnificada, ademas sabemos que otra
restriccidédn natural son la calidad de los suelos, pues
se trata basicamente de suelos pobres en fertilidad
natural.

Los resultados obtenidos en el cuadro nos muestran
que tanto el pequefio como el mediano productor destina
casi la totalidad de su Superficie agricola hacia el

mercado y su autoconsumo.

No existe diferencias significativas entre pequeiio
y mediano productor, ya que en ambos casos el destino y

el uso de produccidén agricola es el mercado y el
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autoconsumo, por lo tanto se puede aseverar que el total
de productores son pequefias como afirman algunos autores
(Figueroa) “no se trata pues de una economia de
autosubsistencia sino.més bien es un sistema que esta
integrado al resto de 1la economia peruana,

constituyendose en unidades de consumo y de produccién”

(* )

1.- ALFARO, Julio y otros. Peguefla agricultura en el Peru
presente y futuro, pag - 15
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1.

CAPITULO II

ASPECTOS BASICOS DE LA EXTREMA POBREZA

CONCEPTOS BASICOS:

1.1 DESARROLLO Y CRECIMIENTO:

Existen wvarios puntos de vista sobre 1la
definicién de desarrollo.

“Desde un punto de vista o concepcién general
el desarrollo se puede definir como un proceso de
cambio social que puede caracterizar
prévisionalmente como un proceso autosostenido y
permanente gque conduce a un mejoramiento continuo
de todos 1los aspectos de la vida social. Este
proceso integral puede ser desagregadc. Primeroc en
proceso de crecimiento, otro pendientes a aumentar
el gradovde equidad social y tercero conducentes
al mejoramiento de la calidad del medio ambiente
fisico en que tienen lugar las actividades
sociales y econdmicas” (?) |
Otro de los investigadores sociales sefiala.

“El desarrollo econdmico es un proceso harto

ANTEZANA, JULIAN. "Instrumentos tedricos y

metodolégicos para la planificacién
regional del desarrollo en una
perespectiva regional, pag. 22.
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compleijo y plurifacético, y no siempre se transita
pOr una misma rhta, pues dentro de una misma
orientacién fundamental caben diversas
alternativas, vias y medios para lograrlos o
alcanzar los objetivos fijados” (°)

Hoy en dia ya no basta con crecer, el éxito
de un pais en lograr rapido crecimiento no
garantiza que sus ciudadanos gocen de un mejor
estandar de vida

“El desarrollo econdmico es incompleto sin
equidad social”, dijo Eduardo Animat, ministroc de
Hacienda de chile. “ es como una mesa a la que le
falta una pata El crecimientc econdémico sb6lo es
parte del bienestar humano”

Chile fue descrito como ejemplo de un pais
donde tuvo envidiables resultados econdémicos pero
no han mejorado atn la distribucidén del ingreso,
han mejorado la calidad de la educacién y 1los
servicios de salud para los pobres vy ;a clase
media, Jjunto con el aumenté en el ingreso per-

capita. La falta de equidad es un problema global

(3) HUAMALA YOSISF "Los tigres del Asia: Lecciones un modelo
de desarrollo econdémico™, pag. 20.
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de los pueblos; paises con mayor equidad en el
mundo han crecidc mas rdpido en los ultimos tres
afios que paises con peor distribucidn de ingreso.

El crecimiento econdmico es un medio pero no
un fin, en si mismo, el crecimiento econdmico no
es objetivo del desarrcllo humano, el nuevo
enfoque del desarrollo humano permite sﬁperar las
visibnes tradicionales; esto no significa Que el
desarrolloc humano no le concilerna el crecimiento
econdmico, todo 1o contrario. este es una
condicidén para el desarrollo, la ausencia de
crecimiento podria significar el fin del
desarrollo, mientras que su adecuado encauzamiento
permitird mayores niveles de bienestar humano.

Crecimiento y desarrollo humano pueden
entonces, ingresar a una dindmica en la cual ambos
se retroalimenten. La experiencia reciente de los
paises del este asidtico ilustra en parte este
enfoque. lo importante es no confundir los fines
con los medios.

El afén por el solo crecimiento econdmico no
conduce automaticamente al desarrollo humano y lé

eliminacidén de la extrema pobreza, pues fomenta el
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egoismo de los mas fuertes.

BIENESTAR:

“Es la satisfaccidén que experimentan 1los
individuos como resultado de su participacidn en
las actividades econdémicas y sociales, que
realizan en la vida.familiar, en el dmbito comunal

y en el centro de trabajo, a través de los cuales

ejercitan y virtualizan sus capacidades humanas y

desarrollan su personalidad” (%)

“Otro aspecto importante del bienestar y gue es
dificil de cuantificar, es la experiencia de
libertad con la cual los individuos se
desenvuelven a través de su vida familiar, vy
comuna, libertad para expresar sus ideas vy
comunicarlas; libertad para movilizarse, libertad
para actuar y trabajar en aquella ocupacidén gue
virtualice su capacidad, tanto intelectual como
emocional y fisica, libertad para participar en la
vida comunal y nacional de acuerdo a lo que crea y

perciba como lo mejor para €1, su familia y la

-~ CARLOS AMAT Y LEON: "Distribucién del ingreso

familiar en el Peru", pag. 11
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sociedad en general” (°)

LA EQUIDAD:

La equidad es la igualdad en el acceso a las
oportunidades tanto como la claridad sobre la
propia ogligacidén y el derecho ajeno. Desde la
perespectiva del desarrollo humano, es preciso
eliminar todas las barreras que obstaculizan las
oportunidades econdmicas y politicas. De modo que
todas las personas puedan disfrutar de dichas

oportunidades y beneficiarse con ellas.

CANASTA FAMILIAR:

“La canasta familiar es el conjunto de bienes y
servicios que constituyen el consumo habitual de
los hogares de un determinado estratoc o grupo
social. Se consideran en este conjunto de bienes y
servicios: alimentos, bebidas, medicinas;
combustibles, vestido, calzado muebles y enseres,

artefactos eléctricos, juguetes, textos y utiles

CARLOS AMAT Y LEON: ™"Distribucidén del ingreso en el

Peru", pag. 12
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escolares, periddicos, revistas, etc” (°)

La canasta de alimentos corresponde a 1las
necesidades individuales por mes, expresada en
gramos diarios de cada alimento por persona,
evaluddolas al precio de mercado de cada mes
(precios al consumidor), estos ppecios
corresponden en su mayoria los preciocs que

utilizan los organismos estatales.

LINEA DE POBREZA (LP)

La identificacién de pobreza usualmente toma
como referencia algun nivel de gasto o ingreso, el
cual se asume, como la minima cantidad requerida
para un nivel de vida adecuado. Este proceso de
identificacién es conocido como linea de pobreza.

Es un métodc que es definida en término del
ingreso o gasto minimo necesario para cubrir los
requerientes nutricionales de 1los hogares vy/o
personas, o el acceso a bienes Yy Servicios en
general.

Algunos estudios sobre pobreza que utilizan

(6) .-

B.C.R.P. Glosario de términos econdmicos
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esta metodologia plantean la existencia de
distorsiones, producto principalmente de que la
informacidn relacionada con el ingreso‘
generalmente presenta mucho sesgo. Ademas, las
fuentes de datos no contemplar por lo general, la
existencia de ingresos no declarados 0
subestimados, ingresos proveniente de la
produccidén para autoconsumo, subsidios y otras

fuentes de recurso econdmicos.

MAPAS DE POBREZA

Los mapas de pobreza constituyen un ordenamiento
jerérqqico del territorio naciocnal, ya sea a nivel
departamental, provincial o distrital utilizando
indicadores socioecondémicas: referidos a 1las
caracteristicas de las viviendas y el acceso a
servicios de Educacién y salud de los hogares

entre otros.

VIVIENDA EN EXTREMA POBREZA:
casa de adobes esteras o de retazos de cartdédn y
madera, con techo de paja, calaminas viejas,

esteras o plasticos. piso de tierra sin muebles y
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carencia de agua, desagle.

2.- NOCIONES DE POBREZA:

La pobreza no es un fendmeno social reciente es una
situacidén que se presenta con la divisidn social de las
clases sociales desde entonces existe la desigualdad
entre grupos humanos y naciones en el mundo, sin embargo
hoy en dia existe muchas teorias al respecto.

Unés afirman que la pobreza constituyen un fendmeno
social que esta asociada al grado de bienestar alcanzado
por una sociedad determinada.

“Sin embargo, en términos operacionales, la pobreza
puede definirse como una condicidén de privacidn para
acceder a una canasta de bienes'y servicios bésicos con
los cuales se pueda vivir adecuadamente en términos de
los entandares prevalecientes de necesidades y satis-
factores, determinados por una sociedad de acuerdo a su
nivel de desarrollo” ()

“E1l concepto de pobreza como la carencia de bienes y

servicios para satisfacer las necesidades basicas induce

(7).— INEI:PERU "Mapa de necesidades basicas insatisfachas
de los hogares a nivel distrital"™, Lima
Agosto 1994, Pag. 29
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a responder con programas asistencia-listas, a fin de
entregar 1los correspondientes bienés y servicios
necesitados por esa poblacidén” (8) |

“La pobreza definida como la incapacidad para alcanzar
mayores niveles de vida, a través de su propia
competencia, reclama el apoyo para fortalecer la gestidn
de sus organizaciones, mejorar 1os niveles y la calidad
de la Educacién y ampliar la dotacidén de los recursos
productivos, para implementar proyectos rentables” (°)
Para conceptuar las normas de consumo O una linea de
pobreza puede abrir parte de la tarea: 1los pobres son
aquellos cuyos niveles de consumo caen por debajo de
estas normas o éuyos ingresos estan por de bajo de esa
linea.

En sintesis la pobreza se manifiesta como una situacidn
de sub-consumo, desnutricién, inadecuadas condiciones
habitaéionales, bajos niveles Educativos, precaria
insercidén en el mercado laboral, insuficiencia de
ingresos y hasta una combinacién de ausencia de

oportunidades y capacidades pérdidas.

(8) .- CIUP : Revista -~ setiembre - 1994, Pag. 14

{9) .- CIUP : Revista - setiembre - 1994, Pag. 15



Tal como afirma (PNUD)

“Se puede definir a la pobreza, entonces como una
situacién que impide al individuo o a 1la familia
satisfacer una o mas necesidades basicas y participar
plenamente en la vida social, se trata de un fenémeno
esencialmente econdémico con dimensiones sociales,
demograficas, politicas y culturales que expresa la
ausencia de satisfacciones apropiadas para un minimo de
nuestras necesidades basicas, cuyo cubrimiento requiere
de un esfuerzo productivo directo” (19)

Es decir la pobreza es no tenervlo indispensable para

vivir como corresponde a la dignidad del ser humano.

2.1 POBRES
“Se define como pobres aguellos personas que viven
en hogares cuyo gasto total no alcanza a cubrir el
costo de una canasta minima de consumo conformada
por alimentos y otros bienes y servicios” (1)

Existe una estrecha asocilacidén entre los términos

(iO).— REVISTA: “Actualidad econdémica” N° 184 - Setiembre
1979 - Pag. 10

(11) .- BERUM : Descubriendo las rutas para el desarrollo
' humano 1998 - Pag. 152
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pobreza vy pdbre y un estado de necesidad, de
carencia cuando . hablamos de necesidad, nos
referimos a la falta de las cosas gue son menester

para la conservacidén de la vida.

2.2 LA POBREZA EXTREMA:
El indice de pobreza extrema refleja 1la
incapacidad de un alto porcentaije de la poblacidn

peruana para acceder a alimentos suficientes.

“Los pobres extremos por definicidn, es aquella
situacién en la que el total de ingresos de
hogares y/o personas no permite cubrir el gasto en
alimentacidén necesario para los requerimientos

nutricionales minimos” ('?)

2.3 ELEMENTOS GENERALES PARA: LA MEDICION DE LA
POBREZA

La medicién de la pobreza se realiza mediante

distintas metodologias y ©procedimientos, la

pobreza esta asociada con muchos aspectos de 1la

(12) .- REVISTA : "Actualidad econémica", Setiembre - 1997,
Pag. 29
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condicién humana, entre ellos tenemos:

a)

Alimentacidén que atienda 1los requerimientos
nutricionales lo que supone el agua y los
alimentos también la energia y los medios
para prepararlos y consumirlos.
Mantenimiento de 1la salud, lo cual supone
acceso a los servicios de salud y los medios
gue permitan la higiene del hogar y de las
personas (infraestructura de saneamiento
basico) asi como lo; medicamentos para 1os
procesos curativos.

Vivienda con espacio adecuado al tamafio de la
familia construida con materiales apropiados
que aseguren su proteccidén y privacidad vy
dotadas con servicios de agua potable vy
drenaje, energia, equipo y mobiliario basico.
Educacidén bésica adecuada a la respectiva
situacidén socio-cultural y gque facilite al
acceso del trabajo productivo.
disponibilidad vy acceso a los servicios
esenciales de informacidén, recreacidén vy
cultura.

Vestido y calzado apropiados al medio fisico.
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g) Medios de transporte
h) Medios de comunicacidén bdsicos (radio, tv,
coreo, y teléfono)

i) La disponibilidad de ingresos.

El nivel de vida es por naturaleza un concepto de
miltiples dimensiones y ello plantea dificultades
metodologias en el intento de medir la pobreza, cabe
agregar gque, debido a esta multidimensionalidad, no hay
concenso en el campo académico para tener una medida
uinica de la pobreza sin embargo, si lo hay entre los
investigadores en que es necesarioc definir un concepto
simple y observable, y para ello generalmente se parte
de la premisa de que “Existe pobreza en una sociedad
cuando uno O mas personas muestran un nivel de bienestar
inferior al minimo necesario para la subsistencia. La
multiplicidad de aspectos gue comprende la pobreza, hace
que exista varios métodos para medirla. Aquellos mas
utilizados son el de la linea de pobreza y el de las

necesidades basicas insatisfechas.
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EL METODO DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

{NBI) :

Este método considerado directo parte de la
concepcién de que en la pobreza existe una
situacidén de carencias en la vida de las personas.
El método combina una serie de i1indicadeores
relacionados con las condiciones de vida, como
consumo minimo,' desnutricién, condiciones de
vivienda precaria, bajos niveles de Educacidn,
malas condiciones sanitarias, insercidén inestable
en el aparato productivo, actitudes de desaliento,
asi como una escasa integracidédn social.

Se podria afirmar que el procedimiento

estandar se elabora de la siguiente manera:

a) Definicidén de las necesidades bésicas y sus
componentes.
b) Seleccién de las variables o los indicadores

que) para cada necesidad vy componente;
expresar €l grado de su satisfaccién;
c) Definicidén de wun nivel minimo para cada
~indicador

d) Clasificacidén de pobres a las unidades con
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una o mas necesidades insatisfechas.

La mayor utilidad de esta opcidn metodoldgica
es para construir 1los denominadores “Mapas de
pobreza”. La identificacién de los pobres por NBI
se efectua clasificando como pobres a los hogares
con una o mas necesidades basicas insatisfechas.
Este sistema de identificacidén pierde tres
oportunidades obvias de acercamiento a la
intensidad de la pobreza.

a) La primera es el numero de necesidades
basicas insatisfechas, que permitiria generar
tantos “grupos de intensidad” de pobreza como
de necesidades hayan sido seleccionadas en el
analisis. Asi podria clasificarse pobres a
guienes tienen 1,2,....

Hasta “n” necesidades basicas insatisfechas.
b) La segunda o¢portunidad - pérdida, con esté

sistema es la identificacién de las

intensidades de ihsatisfaccién al interior de
cada necesidad.

c) Uno de 1los mayores obstdculos para su
funcionamiento es el echo de que lés

encuestas y censos solo investigan un ambito
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reducido de necesidades esenciales, va gue

comunmente se centran en temas de servicios

basicos, vivienda, Educacién y empleo, sin
hacer referencia, empresa a dimensiones como
la alimentacidn, la salud y el vestuario.

EL METODO DE LA LINEA DE POBREZA:

Es un método indirecto de medicidén de la
pobreza, que éonsiste en calcular el ingreso
necesario para cubrir el costo de una canasta
basica de consumo, constituida por una canasta
alimentaria y otra de bienes y servicios no
alimentarios, asimismo considera “Pobres a las
perscnas de un hogar cuyo ingreso © gasto de
consumo percapita esta por debajo del costo de una
canasta minima de consumo”. Asi mismo, considera
“Pobres extremos a las personas de un hogar cﬁyo
ingresc o gasto total percapita esta debajo del
costo de una canasta minima de alimentos.

EL METODO INTEGRADO:

La aplicacidén independiente de cada uno de
los métodos por necesidades basicas insatisfechas
y linea de pobreza genera mediciones diferentes de

pobreza, utilizando incluso la misma fuente de
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informacidén esto se debe que un método es directo
Yy el otro indirecto.  Reconociendo estas
diferencias sean combinado los métodos anteriores,
dando lugar al método integrado.»

De acuerdo a 1lo desarrollado se deduce que
mientras el método del NBI se basa en un conjunto
de normas © indicadores que constituyen un ntcleo
importante del conjunto de Necesidades, el de
linea de pobreza se sustenta en un solo indicador,
que es el ingreso disponible de la familia. En
tanto gque el método integrado trata de combinar
las dos anteriores.

LA POBREZA EN EL pERt’JQ

Segun los resultados dé las encuestas ENNIV
realizadas durante 1994 y 1996 por “Cuanto”, la
pobreza en el pais s8e ha venido incrementando en

los dos ultimos afios como se puede apreciar en el

[\S]
oo

cuadro # 05 en lima Metropolitana paso del 37.

[\
oo

en 1954 al 39.2% en 1996 teniendo incremento de
respecto al 94.

Del mismo modo se observa en él area urbana
del 3.8% sin embargo Area Rural observamos una

ligera disminucién de 0.8% respecto a 1994
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finalmente podemos concluir gque en los dos Gltimos
afios la pobreza en el pais se incremento del 46.5%
al 49%. Esto significa que el 47.75% de la
poblacidén en promedio viven en hogares cuyo gasto
total no alcanza para cubrir el costo de una
canasta minima familiar los mismos que estén
conformados por alimentos vy otros bienes vy
servicios. “La pobreza es considerado como una
situacidén que caracteriza 1la 1incapacidad de
determinados hogares y/o personas para acceder a
una canasta de bienes y servicios gque los permita
cubrir necesidades definidas en términos de

standares socialmente aceptables” (!?)

CUADRO N° 05

LA POBREZA EN EL PERU 1994 - 1996

(en %)
SEGUN AREA 1994 1996 VARIACION %
LIMA METROPOLITANA 37.2 39.2 2.0
AREA URBANA 38.1 41.9 3.8
AREA RURAL 66.1 65.3 (0.8)
TOTAL 46.5 49.0 2.5

Fuente: cu

anto - ENNIV - 1994 - 1996

(13).- B.C.R.

P. Glosario de términos econdmicos, Pag. 152



- 44 -

F1 cuadro N° 06 nos muestra la pobreza del pais segin
regiones naturales durante los afios 1994 Y 1996
respectivamente. la incidencia de la pobreza dentro de las
regiones naturales se ha incrementado del modo siguiente: en
la costa pasd del 41.2% a 44.2% en la sierra, el incremento
fue de 52.8% a 54.5% y en la selva de 52.4 % a 55.2%
respectivamente. la regidén donde mas aumento la pobreza es la
costa con un 3.0% seguido por la selva con un incremento del

2.8% y la sierra 1.7%

CUADRO N° 06
POBREZA SEGUN REGION NATURAL
1994 - 1996 (en %)

REGIONES 1994 1996 VARIACION
COSTA ‘ 41.2 44.2 3.0
SIERRA 52.8 54.5 ! D
SELVA 52.4 55.2 2.8

FUENTE: CuUanto - ENNIV - 1994 — 1996

CUADRO N° 07
POBREZA EN EL PERU

, | 1993 - 1997
INSTIT . ANOS VARIACION
UCIONE | 3
S
1991 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
BM | === | -——-[53.5 | ==== | -——= | 49.0 4.5
CEPAL |---- | ---=|-=-=141.0 | —--=-- | 37.0 | 4.0
CUANTO | 57.4 |---- |53.4 | === | === | 50.7 | 2.7
| INET —=—= 152.3|~—== | —=== | ==—= | 43.5 8.8

FUENTE: Datos INEI, Boletin N° 148
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Los mas recientes estudios sobre la pobreza
desarrollados por organismos Internacionales como la comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco
Mundial (BM) y Nacionales como el INEI y la Empresa Cuanto,
coinciden en>que esta, si viene disminuyéndo en el Peru.
Esto, refleja uha mejora de las condiciones de vida de la
poblacién, en los Gltimos afios.

Las diferencias existentes entre unos resultados vy
otros, obedecen al hecho de que la medicién de la pobreza se
realiza por distintas metodologias y procedimientos asi mismo
cabe sefialar que la mayor reduccidén de la pobreza se dio en
el area urbana, donde la tasa de pobreza se fedujo en mayores
proporciones:

3.1 LA POBREZA EXTREMA EN EL PAIS
considerando la definicién de extrema pobreza como

“aquellas familias y/o personas cuyo gasto total no

alcanza a cubrir el costo de una canasta basica

coﬁformada solo por alimentos, la que satisface los
requerimientos nutricionales minimos” ()
Segin el cuadro N° 08, informaciones elaborado por

“cuanto” a nivel del pais la proporcién de las personas

(14) .- REVISTA: Prensa Unasina - Diciembre - 1996, pag. 14
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que viven en familias de extrema pobreza no sufrid
modificaciones entre 1994 y 1996. Se mantiene en 16.6%
sin embargo esta situacién en el Aarea urbana se
incremento de 6.3% a 7.3% a nivel de Lima metropolitana
de 4.1% a 4.8% mientras que en el area, rural y sierra
Rural experimentaran una disminucidn durante el periodo
del (2.5%) y (3.7%) respectivamente.

CUADRO N° 08
POBREZA EXTREMA 1994 - 1996

(EN %)
AREAS 1994 1996 variacién %
LIMA METROPOLITANA 4.1 _ 4.8 ' 0.7
AREA URBANA 6.3 7.3 1.0
AREA RURAL 40.4 37.9 (2.5)
| s1ERRA RURAL 40.1 36.4 (3.7)
TOTAL 16.6 16.6 -

FUENTE: ENNIV - 1996 - Lima Cuanto S.A.
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CUADRO N° 09
OCUPACION PRINCIPAL DE LOS JEFES DE HOGARES EN EXTREMA
POBREZA

OCUPACION ' POBLACION PORCENTAJES
(MILES) 3 '
Agricultores independientes 1.304 26.79
Campesinos sin tierra 697 14.32
Independientes comercioc minorista » 56 9.37
Trabajador construccién ' 328 .6.74v
} T. Dependiente manufacturero 237 ’ 4.87
T. Independiente servicios 194 3.99
T. Sector publico 189 3.88
T. Independiente manufactura 142 2.92
| Dependiente comercio minorista 50 1.03
Obreros privados servicios 40 0.82
Trabajadores del hogar 39 0.80
Desocupados 178 3.66
No especificados 347 7.13
Otros 667 13.70
Total 4,868 100.0

FUENTE: ENNIV - 1996 - Lima, cudnto S.A.

ﬁn relacidén con el aspecto laboral un 43% de los pobres
extremos tilenen ocupaciones vinculados con la actividad
agropecuaria (1.3) millones de agricultores independientes y
700 mil campesinos sin tierra), mientra que en las zonas
urbanas se encuentran dispersos tanto en actividades
independientes - comercio y servicio como independientes de

baja calificacidn principalmente, informales.
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El desempleo abierto no es un fendmeno gque caracteriza
especialmente a los pobres extremos ya que s6lo un 4% de los

mismos se encuentran en dicha situacién.

CUADRO N° 10
LA EXTREMA POBREZA EN EL PERO

1993 - 1997
INSTITUCI ANoé ‘ VARIACION
ON 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 %
BM -~ |- - {18.8 |~~~ |--—-]14.8 4.0
INET — | -1 26.7 | - | == |- | 14.7 12.0
CUANTO 26.8 } ~-——-| -~—— | === | 19.0 | -——= ] 15.9 10.9

FUENTE: Datos INEI, Boletin N° 148

De otro lado, “La pobreza extrema que considera a
aquellos hogares cuyo gasto no logra cubrir una canasta
alimenticia” se ha reducido significativamente. Tanto para
los Organismos Internacionales (BM) como Nacionales (INEI)

asi como para la Empresa Privada (Cuanto)



CAPITULO IIT
SITUACIGN DE LAS FAMILIAS EN EXTREMA POBREZA EN EL DISTRITO
1.- MAGNITUD DE LA EXTREMA POBREZA:

Cuando nos referimos a magnitud nos estamos
refiriendo al tamafio o dimensidén que tiene el problema
dentro del &mbito de estudio es decir en el distrito de
Daniel Alomia Robles.

Al abordar este tema se tiene en cuenta la actual
crisis econémica de la zona, ya gue esta tiene sus
propias caracteristicas, que se derivan de una econcmia
ficticia derivada de la produccidén de la hoja de coca y
del narcotréfico, que han condicionado un movimiento
econémicé fluido y féacil durante el auge; el mismo que
ha llegado a su fin, acrecentando y ahondando la crisis
econémica de la zona, reduciendo drasticamente los
ingresos de 1los campesinos del 1lugar. Todo esto
principalmente por qué los precios de 1los productos
sustitutos de la coca no tienen precios rentables como
esta, al igual que no encuentran mercado, ocasionado
serias dificultades para su comercializacién, lo que
presenta todo un cuadro de recesién, atraso y por
consiguiente hambre, desnutricidn crdénica, pobreza mucho

mas ayuda que en otros lugares.
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En esta parte del trabajo realizaremos el analisis
de la situacién de pobreza y extrema pobreza en los
diversos cacerios del distrito vistos a 1la luz del
programa neoliberal aplicada por el actual gobierno y de
la teoria del desarrollo rural, para enfocar las raices
de esta indeseada situacidén en gque nos encontramos
inmersos.

“El primerc es la pobreza estructural,
presente en décadas anteriores a las del ochenta,
cuyco nombre evoca su dependencia de factores de
estructura, determinantes de la incapacidad de
absorcidén ademés, a la pobreza derivada de las

politicas con que se enfrentaran estas”...... ()

Los cepalianos reconocen dos tipos de pobreza, que
la extrema concentracién del ingreso redunda en mantener
o acentuar la concentracidédn de la riqueza, contribuyendo
de ese modo a perpetuar la resistencia al cambio de
diversos grupos de intereses para una mejor visidén del
problema acerca de la magnitud de la extrema pobreza en

el distrito en mencidn, presentamos el siguiente cuadro

CEPAL, Estrategia Neoestructuralista de desarrollo
de perpectivas del empleo
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estadistico para su consiguiente analisis.

CUADRO N° 11

NIVEL DE POBREZA EN EL DISTRITO DANIEL ALOMIA ROBLES: 1997

NIVEL | CANTIDAD %
Extrema pobreza 49 24.62
Pobreza 74 . 37.19
Total pobreza 123 61.81
No pobres .76 38.19
Total general 199 100.0

FUENTE: Encuesta realizada por el tesista

Del presente cuadro se desprende lo critico que
representa la pobreza y extrema en el distrito de Daniel
Alomia Robles, ya que la pobreza llega a un 61.81% de
total de los residentes del lugar, vale decir algo méas
gue la mitad de sus componentes no estan en la capacidad
para acceder a una canasta de bienes y servicios en
términos de standard socialmente aceptables. La extrema
pobreza la presente encuesta estd en 24.62% es decir
este problema registra estadisticas o indicadores
ligeramente por eﬁcima de los niveles de extrema pobreza

gue tiene el pals (segun fuente oficial 15.9%).
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Estas familias de este segmento estédn dentro de
aquellas gque no tienen ingresq suficiente que les
permita cubrir el gasto en alimentacidén necesario segun
los requerimientos nutricionales minimos, que otras
palabras significa que solamente subsisten
biolbébgicamente, haciendose inalcanzables otras
necesidades basicas humanas y sociales tales como:

Atencién de salud, educacidn, vivienda, etc.

Los qgue viven en los cacerios del distrito muy
dificilmente acceden a servicios en su totalidad.

Esta situacién de la extrema pobreza que existe en
los cacerios del distrito, no escapa del contexto de la
politica neoliberal que viene el actual gobierno, que al
de recudir la inflacidén con un control fiscal de
austeridad y una fuerte presidn tributaria ha conducido
a una importante recesidén econdmica, que golpea
principalmente a las familias de menores ingresos,
creando de este modo uha mayor profundidad en la brecha
de diferencias sociales, ocasionado por la poca
asistencia social que el estado brinda a quienes 1lo

requieren.



NIVEL DE INGRESO

El costo econdémico y social del programa aplicado
por el actual gobierno es muy grande, pues ha generado
recesién en el aparato productivo que expresa en la
disminucién del P.B.I entre 1991 y 1993 por lo que'el ha
tenido una ostensible caida ocasionando una gran
desocupacidn.

Por otro lado la apertura del mercado ha generado
una balanza comercial desfavoréble, la que en 1995
alcanzé un saldo negativo de 2,116 millones de dbélares.
Estas dos situaciones negativas han condicionado aun més
una grave situacidn de desempleo y subempleo, agradado
por los masivos despidos en el sector publico como parte
de la politica del gobierno de reducir el aparato, que
el sector privado por la situacidn de recesidn se ve

imposibilitado de absorverlos.

El poder adguisitivo con relacidn a personas, se
refiere a la capacidad econdmica para adguirir bienes
y/0 servicios respecto al dinero, representa la cantidad
de bienes vy servicios que s8e adqguiere a una suma
determinada respecto a la cantidad que se habria

adgquirido anteriormente en un periodo base.
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CUADRO N° 12

OCUPACION DE MIEMBROS DE FAMILIA QUE TRABAJAN

OCUPACION FAMILIA %

Agricultor Independiente 141 70.85
| Campesino sin tilerra 39 19.59
Trabajador de construccidn 11 - 5.53
Carpintero 3 1.51
Chofer 2 1.01
Comerciante informal 1 1.01
Trabajador del hogar , 1 7 7 0.50
TOTAL 199 100

FUENTE: Encuesta realiza por el tesista - 1997

A raiz del empobrecimiento del campesino y la
violencia que sacude en la hora actual; sin embargo pese
a las condiciones antes referidas un 90.44% esta ocupado
en la agricultura, pero a no dudar los trabajadores del
campo en muchos de 1los casds llegan a producir para
subsistir, sin encontrar una real alternativa con los
nuevos productos que recomiendan como sustituto de la
coca.

Es sorprendente que un 5.53% estén en el rubro de
obreros, 1o que significa que estas personas estan
ocupados en la agricultura en calidad de asalariados y

algunos en pequefios talleres existentes en la capital
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del distrito. En un sector que no deja de ser importante

estidn los que se dedican al transporte en calidad de

choferes.
Finalmente, en conjunto las actividades
independientes tales como: albanil, ganadero,

comerciante informal, carpintero, etc totalizan un 4.03%
1o cual nos demuestra gue los personas de los cacerios
buscan una alternativa laboral en la multiplicidad de
actividades productivas vy servicios 1independientes,
empujados por la falta de trabajo que ofrece el estado
y la empresa privada, que han reducido su capacidad de
generacién'de empleo, es bueno reconocer al respecto la
gran capacidad de creatividad e ingenio de estos
habitantes y sus familias para poder generar sus propios
ingresos, que en muchos de los casos solamente alcanzan

para cubrir necesidades de subsistencia vital.

“Ingreso de subsistencia es el 1ingreso gque se
supone alcanza solo para las necesidades minimas
de vida y reproduccidén” .. (%)

En esta problemd&tica no podemos soslayar que los

(16) WEBB vy otros, “Distribucién del ingresoc en el Pert”,
PUC, 1981, Pag - 48.



- 56 -

productos y servicios que se prestan en nuestros
localidad siempre haﬁ tenido precios altos que no
siempre estdn al alcance de los gque menos tienen, todo
ello se deriva gue en otra hora la capacidad adquisitiva
fue mayor con el boom de la coca y por ello requieren
los trabajadores de estos sectores mejorar sus ingresos
reales.

“Ingreso real es la capacidad adgquisitiva en

términos de bienes y servicios que una determinada

cantidad de ingreso monetario permite adquirir”

'CONDICIONES DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

. 3.1. VIVIENDA.

La wvivienda y la alimentacién son dos aspectos
basicos si queremos explicarnos la calidad de vida de
los pobladores del distrito, especialmente de 1los
cacerios mas alejados del lugar, donde el Estado peruano
debe atender los requerimientos de la poblacidn.

“E1l Estado atiende preferentemente las necesidades

de la persona y de sﬁ familia en materia de

alimentacién, vivienda y recreacidén” .. (¥ )

(17) .-

Constitucidén Politica del Perd - Art. - 18, 1,993
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Una mejor comprensidén de la problemdtica de la
vivienda en el distrito de Daniel Alomia Robles nos dara
los cuadros estadisticos que contienen informacidn para

ser sometidos al analisis con un buen criterio social.

Cuadro N° 13
REGIMEN DE TENDENCIA DE LA VIVIENDA

TIPO N° DE FAMILIAS %
PROPIA 164 82.41
ENCARGADA 16 8.04
ALQUILADA | 14 7.04
EXPROPIACION 05 2.51
TOTAL 199 ' 100.0

FUENTE: Encuesta familiar socio—econémico -1997

La vivienda al igqual que la educacidén y salud, es
un indicador de nivel de bienestar de una poblacidn para
determinar las condiciones habitacionales predomihantes
del distrito.

En cuanto a la vivienda, a pesar de que el 82% de
los pobres extremos declara ser propietarios de la
vivienda que habitan, existe una diferencia importante
entre la calidad de sus casas y de las familias no
pobres. un 91.46% de las viviendas de los pobres

extremos son de material rustico, mientras que solo un
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8.54% de ellos las han construido con material nobles.

TIPO DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Cuadro N° 14

TIPO N° FAMILIAS %
| MADERA 109 54.77
CANA BRAVA 59 29.65
| LADRILLO 17 8.54
PONA 14 7.04
[ ToTar 199 100.0

FUENTE: - Encuesta socio-econémico -1997
CUADRO N° 15

MATERIAL PREDOMINANTE DEL TECHADO Y PISO

. TECHO N° DE FAMILIAS %
CEMENTO 18 9.05
TEJACRETO 09 4.52
HOJA DE PALMA 80 40.20
| CALAMINA 92 46.23
| TOTAL 199 100.0

PISO DE LA CASA N° DE FAMILIAS %
| CEMENTO 18 9.05
TIERRA 149 74.87
MADERA 32 16.08
TOTAL 199 100.0

FUENTE: Encuesta realizado por tesista - 1997
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La dimensidén del problema de la vivienda en el
'distrito se observa donde sus caracteristicas fisicas en
lo que se refiere a las paredes el material predominante
es de madera con _(54.5%), el segundo material
predominante en las paredes de cafia brava con (29.5%},
un 9.0% de 1ladrillos, finalmente un 7.0% de ponsa,
arbusto de la zona, lo gue demuestra que pese a tener
probiedad de sus viviendas son realmente modestos y
precarios en su construccidn.

Entre los materiales utilizados-en los techados de
vivienda segin el cuadro en un primer plano se ubica la
calamina y la hoja de palma con 46.23% - 40.20% y el
piso de estos lugares es de tierra 74.87%.

Una vivienda adecuada significa algo mé&s que tener
un techo para refugiarse. Significa también de un lugar
privado, con espacico suficiente, accesibilidad fisica,
seguridad publica, propiedad y tenencia reconocidas vy
una infraestructura basica adecuada que incluye
servicios de abastecimientb de agua, saneamiento vy
eliminacién de desechos, para que la familia viva con

dignidad humana.
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3.2. SERVICIOS BASICOS DE LA VIVIENDA
En cuanto a la disponibilidad del servicio de
agua potable por red en la vivienda el 100% no
cuenta con agua potabilizada, sino con mayor
porcentaje en el Adarea rural se abastecen de
guebradas en un 51.25% luego manantiales 22.61%
seguido por rio 15.08% pozos propios 6.03% vy
algunos caserios recogen de las lluvias debido a
la distancia en que se encuentran estas fuentes.
CUADRO N° 16
FORMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
TIPO N° DE FAMILIAS 3
QUEBRADAS 102 51.25
MANANTIALES 45 22.61
RIO 30 15.08
POZO PROPIO 12 6.03
| LLUVIAS 10 5.03
TOTAL 199 100.0

. FUENTE: Encuesta realizado>por tesista -

1997
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CUADRO N° 17

SERVICIOS SANITARIOS

TIPO N° DE FAMILIAS 3
POZO SEPTICO 15 7.54
LETRINA 7 3.52
NO TIENEN 173 86.93
BANO PROPIO 4 2.01
TOTAL 199 100.0

FUENTE: Encuesta realizado por tesista - 1997

El problema de saneamiento ambiental en el distrito
€8s aun grave por lavexistencia de un alto numero de
viviendas que no cuentan con servicios higiénicos, el
86.5% no cuentan con servicics higiénicos y el 11.5%
tienen pozo séptico o letrina.

Quizads sea uno de los mas grandes problemas que
afecta al distrito creando un serié peligro de
insalubridad de las aguas que utilizan como depositario
de sus desechos fecales y fuentes de uso domestico.

Es decir el 100% e la poblacidn no goza de servicio
gue es un indicador del nivel vida y salud de sus
habitantes.

En cuanto al alumbrado eléctrico, las cifras son
muy elocuentes ya que el 100% de &iviendas no cuentan

con este servicio a pesar de la gran demanda de los
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pueblos por contar de estos servicio publicos.
Finalmente de este anadlisis desprendemos que este
sector de la poblacién aun no cuentan con los niveles
requeridos por una habitalidad en términos normales es
mas en el distrito no se goza con todos estos servicios
esenciales para el desarrocllo de la persona, la cual

profundiza su situacidén de supervivencia.

3.3. ALIMENTACION

Uno de los aspectos de mayor importancia en
la calidad de vida humaﬁa es la referida a la
alimentacién, va que de ella dependera el buen
desarrollo organico del ser, especialmente del
nifio, se sébe qgue .los niveles nutricionales en
las clases pobres del Perti son bajos, pues la
ingesta caldérica es largamente deficitaria pues
muchos estudios han demostrado su precariedad,
responsabilizar de la mayoria de 10s males de la
persona humana. A no dudar los escasos recursos
con gque cuentan los  habitantes del lugar
imposibilitan una aceptable alimentacién,
remitiendose a una supervivencia en la mayoria de

los casos infrahumanas.
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“El factor gue tiene mayor importancia sobre 1la
nutricidén familiar es nivel de los ingresos. Antes
los programas de alimentacidén popular atribuiah
la, desnutricién fundamental a la insuficieﬁcia
produccidén nacional, problemé de comercializaciédn,
almacenaje y la falta de educacidn alimentaria.
Aunque estos factores son importantes, solo

agravan la situacidén”. (18 )

A continuacidn veamos algunos aspectos mas importantes

del cuadro, acerca de los gastos de alimentacidédn que realizan

las

familias en los cacerio del distrito de Pumahuasi.

CUADRO N° 18
NIVEL DE GASTOS DE ALIMENTACION DE FAMILIAS

GASTO CANTIDAD 3

o - 10 29 14.57

11 - 20 57 28.64

f21 - 30 68 34.17

31 - 40 31 15.17

41 - 50 14 7.04
TOTAL 199 100

FUENTE: Encuesta realizada por el tesista.- 1997

(18) .-

Castillo. Luis “Habitad, Salud y Pobreza”. Edit. San
Agustin, 1993. Pag. 55.
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Del presente trabajo se deprende que en 34.17%
“destina mensualmente el 21-30 vnuevos soles para
alimentacién de sus familiares, lo cual es una total
incapacidad de cubrir sus reqguerimientos y tan solo
llegan a subsistir, las personas encuestadas
son. .renuentes a dar mayores datos al respecto; pero
hecho el seguimiento una buena proporcidén de los gue nos
ocupamos tienen algunos productos que cultivan para su
auto-consumo, de 1o contrario no 3e podria sobre 1a tan
baja asignacidén presupuestal en alimentacidn, de hechos
algunos de ellos llegan al programa de ayuda alimenticia
gue ofrece el estado y otras instituciones humanitarias,
configura este cuadro que un 28.64% parte entre 11-20
nuevos soles en la alimentacidén familiar, un 15.58% de
31-40 nuevos soles asi mismo un 14.57% utiliza sus
ingresos 0-10 nuevos soles mensuales en alimentacidén, no
se puede confundir que todo esto es términos monetarios,
pues a tan baja economia en este rubro se agrega otras
formas de subsistencias que llegan a tener a través de
otras fuentes, pero que en el mejor de 1los casos
aseguran su subsistencia. Esta situacidén empeora el
desarrollo humano como factor principal del progreso de

un pueblo.
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“Hay tres factores principales gque inciden sobre

la alimentacidén popular urbana: el nivel de

ingresos de las familias, la comercializacidén de

productos, los hédbitos de consumo y distribucidn

al interior de la familia y la comunidad”.. (*° )

El problema mé&s grave que enfrenta las zonas
rurales mé&s pobres es la desnutricién infantil, el
porcentaje se acerca a la mitad. es decir gue uno de
cada dos nifios podria estar desnutridos, existen
deficiencia de vitaminas vy minerales que afectan de
manera directa el rendimiento fisico e intelectual y que

esta relacionada con la calidad de dieta.

3.4. SALUD
La salud es el fruto de las condiciones de
vida de 1los habitantes de una localidad, los
niveles precarios de salud estan relacionado por
un lado con la situacidén de pobreza y exclusidén
que impide el acceso a una nutricién bésica y a
infraestructura sanitaria minima y, del otro lado,

son consecuencia del 1limitado acceso a una

(19) .- Castillo. Luis “Habitad, Salud y Pobreza”. Edit. San
Agustin, 1993. Pag. 57.
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educacidén de calidad que permite mejorar 1los

niveles alimentarios de los habitantes.

COBERTURA DE SERVICIOS.-

Tebricamente hay un medico para 7,189
personas, sin embargo no es asi, el medico
que labora.en el puesto de salud de Pumahuasi
solo atiende a 1os 3,307 habitantes de su
zona de influencia, los demé&s cacerios tienen
mejor acceso a Tingo Maria a los puestos de
salud de Santa Rosa y Naranjillo en Padre
Felipe Luyando, sin embafgo cénsiderando
inaccesibilidad de las wvias de transporte
solo es posible un tratamiento medico en
casos muy graves, en cuanto a los servicios
de los obstétrices solo existen en un nimero
de tres, enfermeras 4 y personal técnico es
5 personas, este tltimo es el mas
sacrificado, es guien tiene que recorrer por
caminos de herradura un tanto inaccesibles,
sobre todo en las épocas de invierno, toda su
area de influencia esta gracias a los

programas de focalizacién emprendido por la
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organizacién panamericana de la salud, 1lo
cual crearon los sistemas que busca reducir
los indices de morbilidad vy mortalidad
infantil.

El programa es de aplicacién reciente en
el pais, sobre todoe en la provincia de
Leoncio Prado es de 5 a 6 afios como minimo
ello han permitido crear los puestos de salud
y la implementacidn con personal profesional
en numero de 13 tal como seﬁala el siguiente
cuadro.

CUADRQO N° 19

TRABAJADORES SEGUN PROFESION POR PUESTOS DE SALUD

PROFESIONAL CACERIOS
TOTAL
DE SALUD ‘
PUMAHUAST ATLTO TOPA SAN
PENDENCIA PARIO
MEDICO 1 - - - 1
OBSTETRIZ 1 1 - 1 3
ENFERMERAS 1 1 1 1 4
TECNICOS 1 1 2 1 5
| TOTAL 4 3 3 3 13

FUENTES: Oficina de Estadistica UTES - T.M. 1997.



2.- Indice de Morbilidad.

Un elemento vital delimportancia en el andlisis de
las condiciones de vida de los extremadamente pobres en
los cacerios del distrito, es un examen acerca de los
rasgos de salud de este sector social las primeras
causas de morbilidad del distrito son las enfermedades
del aparato respiratorio y digestivo, en el periodo de
marzo-octubre de 1997 se registraron 1297 atenciones en
los cuatros puestos de salud distribuidos del modo

siguiente:

CUADRO N°20

EL NUMERO DE ATENCION POR PUESTOS DE SALUD

N° PUESTO DE SALUD EN LOS %
CACERIOS

01 PUMAHUAST 627 52.2

02 ALTO 242 18.6
PENDENCIA

03 TOPA 172 13.6

04 SAN PABLO 206 15.9

TOTAL 1297 100

FUENTES: Oficina de Estadistica UTES-T.M.-1997

Asi mismo para este fin se ha elaborado el

siguiente cuadro referencial de las enfermedades mas
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comunes y el tipo de atencidén que tienen frente a
contingencias de salud.

CUADRO N° 21
ENFERMEDADES MAS FRECUENTES

TIPO ' N° DE FAMILIAS 3
ENF. DIARREICAS 528 40.72
ENF. 65 5.00
GASTROINTESTINALES 548 42.25
ENF. RESPIRATORIAS 95 7.33
SARNA (PIEL) 61 4.70
OTROS :

TOTAL 1297 100

FUENTES: Oficina de Estadistica UTES-T.M. 1997

Se registraron asi mismo 4 tipos de enfermedades
siendo = las enfermedades respiratorias, las mas
frecuentes con un 42.25%, esto se debe en gran parte a
las condiciones climatoldgicas de la zona y la poca
seguridad que prestan las viviendas ante las incidencias
del tiempo, sobre todo esta afeccidn ataca a grupo de

menores de edad en mayor proporcidén que a los adultos.

Un 40.72% son enfermedades diarreicas que de hecho
estan relacionadas a la calidad de alimentacién, a los
hédbitos de consumo y el agua gque se utiliza en la

preparacién de los alimentos entre otros.



3.5. EDUCACION
El andlisis de la educacidn es importante, no solo
como el indicador del nivel de wvida, sino por hallarse
intimamente ligado con el grado de desarrollo econdmico

social y cultural de la poblacidn.

Dado que es la educacién publica la que llega a los

pobres de esta parte del pais, pues el cambio y

desarrollo dependerd de la calidad del hombre de su
educacidén. Por ello presentamos un cuadro para saber 1las
caracteristicas generales del nivel de instruccidén de los

miembros de familia.

CUADRO N° 22
NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS MIEMBROS DE FAMILIA

NTVEL CANTIDAD %
SIN INSTRUCCION 28 | 14.07
} PRIMARIA COMPLETA 54 . 27.14
PRIMARIA INCOMPLETA 75 37.69
| SECUNDARIA COMPLETA 13 6.53
SECUNDARIA INCOMPLETA 20 10.05
‘ SUPERIOR NO UNIVERSITARIA 7 3.52
SUPERIOR UNIVERSITARIA 2 1.00
TOTAL 199 | 100

FUENTE: Encuesta realizada por el tesista 1997.
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En el cuadro se establece que un 64.83% tienen
educacién primaria, y un 16.58% secundaria, para luego
pasar bruscamente a un 3.52% en educacidén superior no
universitaria y finalmente con superior universitaria
apenas un 1.0%. De aqui se desprende que no existe una
alta preparacidén de las personas para poder generar mas
valor agregado A la produccién o simplemente ser mano
calificada, por tanto sus remuneraciones son deprimidas.

No obstante la disminucidén en los Gltimos 10 afios,
un problema gue todavia subsiste es el del
analfabetismo. A pesar de que la tasa nacional de
analfabetos ha venido en descenso en las Gltimas décédas
12.8%, el problema subsiste en la provincia con un
porcentalje de 14.9% esto se refleja en los distritos aun
profundizandose en las &reas rurales con un 14.07% se
requiere, entonces una politica de alfabetizacidén mas
agresiva, que se adecue a las diversas realidades dé la

poblacién adulta que sufre este problema.

3.6. CARGA FAMILIAR Y PROCEDENCIA DE LOS JEFES DE HOGAR

3.6.1. CARGA FAMILIAR.
Visto la situacidn econdmica social

cultural, es imprescindible tomar en
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cuenta por cuantos miembros estén
formados estas familias de los cacerios
del distrito, y como veremos exisﬁe una
pesada carga familiar agravando la grave
situacidén econdmica y social que tienen

las familias.

CUADRO N° 23

NUMEROS DE MIEMBROS POR FAMILIA

N° DE MIEMBROS FAMTILIAS %

1 - 2 8 4.02
3 - 4 29 14.57
5 - 6 104 52.26
7 - 8 49 24.62
9 - A MAS 9 4.53
TOTAL 199 100

FUENTE: Encuesta realizado por el tesista 1997

Del cuadro se deduce gque las familias de extrema

pobreza en el distrito tienen una alta carga familiar o

una numerosa composicién entre 1os hijos, padres y otros

que estan dentro del hogar, lo cual hace mas complejo su

situacidn econdmica y social, desprendiendose de ella el

hacinamiento y otros problemas derivados. Asi tenemos

gue en primer lugar estan 1los hogares de 5-6 miembros
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.estan en unlporcentaje de 52.26%, de 7-8 miembros es de
24.62%, como por ironia de los hechos son las clases
pobres los que mas descendientes tienen con referencia
a las clases pudientes, estudios al respecto demuestran
esta situacidn, no solamente en el caso de nuestros
pueblos y cacerios sino es una constante de los paises
mas pobres de América Latina y del Africa.

Los hogares pobres no tienen recursos pero a pesar
de ello son m&s numerosas, tienen mayor numero de nifios,

todo ello minimiza esos poCoOsS recursos.

3.6.2. PROCEDENCIA DE LOS JEFES DE HOGAR

Los jefes de hogar tienen
mayoritariamente una procedencia de la
provincia de . Huanuco, claro esta
principalmente de la zona rural COomo
son: (Pachitea, 2 de mayo, Hudnuco, la unién,
Llata, Ambo; etc) para este caso tenemos un
indicador del 52.76%, es posible que esta
inmigracién se haya dado cuando las
condiciones econdémicas de la zona eran
propicias para una gran mayoria, por otro

lado un 23.61% de los pobladores estéan
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poblados llegados devdiferentes lugares de la

provincia de Leoncio Prado, llegan a poblar

en bUsqueda de bienestar en tercer lugar, la
pfocedencia de los jefes de hogar esta
constituido por los san martinenses.

Nada despréciable es la presencia de 1las
personas procedentes de Cerro de Pasco, Junin,
Ancash, se puede decir por que son departamentos
colindantes vieron con buenos 0Jjos en tiempo del
boom de la coca.

Finalmente estdn los que proceden de Lima,
Apurimac, Cajamarca, con porcentajes minimos
guienes llegaron en la economia expectante de 1a
hoja de coca.

Para una mejor vivencia del fenémeno tenemos
a continuacidén el cuadro 24 respecto de la

procedencia de los jefes de familia.
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CUADRO N°

24

PROCEDENCIA DE LOS JEFES DE FAMILIA

PROCEDENCIA CANTIDAD 2

LEONCIO PRADO 47 23.61
HUANUCO 105 52.76
SAN MARTIN 13 6.53
CERRO DE PASCO 11 5.52
JUNIN 7 3.52
ANCASH 6 3.01
LIMA 4 2.01
APURIMAC 2 1.00
CAJAMARCA 2 1.00
ICA 1 0.52
LORETO 1 0.52
TOTAL 199 100.00

FUENTE: Encueta réalizada por el tesista 1997




CAPITULO IV

CAUSAS PRINCIPALES DEL INCREMENTO DE LA EXTREMA POBREZA
1.- CAUSAS GENERALES:
1.1 LA POBREZA Y POLITICA ECONOMICA:

La politica econdmica que se viene implementando a
partir de 1990 por el gobierno fujimorista, la misma que
representa a la gran burguesia industrial y financiera
es de corte Neoliberal.

En nombre de la competitividad las empresas
transnacionales pretenden apoderase totalmente del
mercado, y por otro lado los organismos financieros
internacionales logran una renegociacidén de la deuda
externa, en forma desfavorable para el pais, a tal punto
que los pagos representan para los proximos afios casi el
50% de lo'que equivale a las exportaciones, por esta
razén el Estado no asiste los requerimientos de las
grandes mayorias la pregonada estabilizacidén econdmica
aplicada, ha generado un costo social importante. En
primer término ocasiona la recesidén del aparato
productivo; el mismo que se manifiesta en la caida del

P.B.I. entre 1991 y 1993; por otro lado el mercado
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abierto a ocasionado gue la balanza comercial sea
desfavorable, cuye indicador negativo es de 2,116
millones en el afio 1995.

Otra caracteristica de la politica del actual
gobierno es 1la aplicacién de una rigida disciplina
fiscal gque restringe el gasto y paralelo a esto se da
una fuerte presidén tributaria éomo resultado de las
mismas a disminuido el déficit fiscal a 1.6% del P.B.I.
en el afio de 1995; de igual modo 1la acumulacidn
tributaria a generado maydres niveles de ingresos para
el Estado, entre 1990 y 1995 se tuvo un incremento del
82.21% durante el periodo ya que el ingreso de 1990 fue
de 9,993 millones de nuevos soles y que en 1995 de
018,208 millones de nuevos soles. Sin embargo ei
crecimiento de gastos durante el periodo no fue de 1la
misma proporcidn, porqgue én este periodo se incremento
el gasto en tan scolo en 1990 ascendieron a 15,778
millones de nuevos soles y en 1995 a 20,778 millones de
nuevos soles, para una mejor ilustracidén de 1las
inversiones y gastos publicos en relacién al P.B.I.

tenemos el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 25
INVERSION Y GASTO DEL ESTADO 1990 - 1996

ANO INVERSION PUBLICA | GASTO PUBLICO
$ DEL P.B.I.
1990 2.7 32.2
1991 2.7 27.5
1992 3.2 30.1
1993 3.4 27.9
1994 4.0 28.9
1995 4.0 ©29.1
1996 3.8 26.9

Fuente: BCRP. Memoria Anual 1997

Las inversiones ptublicas en 1990 fue el 2.7% del
P.B.I. mientras que en 1994 y 1995 el 4% y en 1996 el
3.8% por su parte el gasto publico en 1990 represeﬁta el
32.2% del P.B.I. Y en 1992 el 30.1% en 1995 el 29.1% y

finalmente en 1996 solamente el 26.9%.

El gobiernc en su afén de reducif el aparato
estatal, ocasiona masivo despido de trabajadores a
través de las privatizaciones de las empresas publicas
y reduccidn obligada de los diferentes Instituciones y
Organismos Pﬁblicos, 10 que a condicionado a una mayor
desocupacidén ya que el sector privado no esta en la
condicién de Absolver esta mano de obra, porque ain no

nos recuperamos del proceso recesivo de la economia



peruana.

Este conjunto de medidas econémicas golpea la
economia de esta zona, ya que se implementa un dréastico
control del Narcotrafico gque fue dictada y monitoriada
por el F.M.I. se acelera una mayor reduccién de
plantacién de la hoja de coca, originando dréastica caida
de la economia de la zona gque se caracteriza por ser
productora de esta planta y que estaban vinculado de una
manera y otra forma al narcotréfico.

Paralelo a esto el Estado no tuvo una clara
politica de Reconversidén Econdmica, ya gue no tuvo un
proyecto ‘integral ni un efectivo apoyo para 1los
productores que orientaban su actividad agricola hacia
otros productos, lo mismo que fueron de fracaso en
fracaso, es esta situacidén la gue alimenta el
crecimiento de la subversidén, la violencia en general
asi mismo incrementandose la extrema pobreza de las
familias que ahi habitan.

Pues, los procesos de ajuste macro econdmicos por
si solos no garantizan el siglo del desarrollo
econdmico, ya que no aseguran las condiciones necesarias

para la transformacidén productiva y organizacional del
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conjunto de los sistemas econdmicas locales; por ello es

necesario acompafiar a las politicas macroecondémicas con

decididas y eficientes politicas de fomento econdémico

local a nivel micro econdmico.

CAUSAS ESPECIFICAS:

CRISIS ECONOMICA DEL ALTO HUALLAGA.

2.

1.

Produccién Agricola y Narcotrafico.

La economia local se a basado
fundamentalmente en 1la actividad agricola de
produccidén de hoja de coca a gran escala, él igual
que sus derivados de exportacidén para el
narcotrafico, lo cuai permitird el ingreso de
grandes flujos de dinero, la misma gue dinamizo a
la actividad comercial de la zona, y a la vez esto
contribuia a acelerar la actividad productiva de
otras regiones.

Por otro lado este auge de la economia no
sostenida, permitié en su momento un mejor
STANDARD de wvida vy por tanto de ingresocs
econdémicos para las familias campesinas y otras
vinculadas de una u otra forma a estas

actividades.
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Por la aplicacién de una politica econdmica
de regresioén del narcotrafico a nivel
internacional V% nacional, con resultados
favorables, desorganizando 1los mas importantes
carteles, e implementandose un mayor control
policial a todo nivel, hizo gue este negocio
disminuyera en su fluidez, con respecto al de
otras épocas, paralelamente a este nivel interno
se implemento una fuerte‘reduccién del cultivo de
la hoja de coca a través de organismos vinculados
a este fin el CORAH, etc, para una mejor visidn

del problema tenemos el siguiente cuadro:

CUADRO N° 26

SUPERFICIE DE COCA EN EL ALTO HUALLAGA 1992 - 1997

ANOS CULTIVO DE LA HOJA DE VARIACION
COCA POR HECTAREAS PORCENTUAL
1992 61.000
1993 33.000 44 .92%
1994 28.900 13.99
1995 33.700 16.61
1996 29.400 12.76
1997 25.166 14.4 :
FUENTE: Compendio Estadistico Agropecuario del Alto

Huallaga.



Esta situacién descrita anteriormente, origina en
el campo un fuerte deterioro econdémico, empobrecimiento
de las familias, lo que posibilito un incremento de la
violencia subversiva e inestabilidad social en general,
incrementandose mayores necesidades econdmicas sociales
en condiciones tanto cuantitativas como cualitativas
deseables, en otras palabras se incremento los indices
de extrema pobreza en el campo. Por ejemplo en 1993 el
4% de la poblacidén se encontraba en extrema pobreza y en
1997 el 23.7% de igual paralelamente a ello se observa
gque en 1992 tenia 61.000 hectareas de cultivo de hoja de
coca en el Alto Huallaga y en 1997 se reduce a 25.166
hectéieas una reduccién de 58.7% aqui encontramos una
relacidén directa de control del cultivo de la hoja de
coca con el incremento de la extrema pobreza en los

campesinos del lugar.

LA VIOLENCIA

Se trata de un fendmeno que se da de manera marcada
durante los afios 1989 =~ 1992. Cuando hablamos de
violencia nos estamos refiriendo basicamente de aquella

que surge a raiz del accionar subversivo de S.L. y del
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MRTA, asi como de la respuesta represiva que ejerce el
estado a través de 1las fuerzas armadas y policia
Nacional y todo esto tienen que ver directamente con la
violacidn constante de los derechos humanos, tanto de
una como de la otra. En consecuencia nos referimos a la
violencia coyuntural destaca en los ultimos 14 afios que
ha traido consigo un estimado de 25,000 muertos y unos
veintidésv mil millones de ddblares de ©pérdidas
econdmicas, por lo tanto no nos estamos refiriendo a la
violencia ejerciendo en contra del pueblo; violencia que
se expresa en el abandono del estado, su falta de
proteccidén y defensa porv los débiles vy los mas
necesitados, en la desigualdad enorme entre unos pocos
gue controlan 90% de la produccidn nacicnal y un 90% de
la poblacidén que solo controla el 10% de la produccidn

nacional.

Programas de Asistencia soc¢ial.

Cuando nos referimos al programa de asistencia
social implementado por el gobierno central y canalizado
a través de 1los municipios, los mismos que estéan
orientados aliviar las necesidades elementales de la

poblacidén especialmente en cuanto se refiere a la
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alimentacidén concretamente al respecto tenemos el vaso
de leche, cuyos beneficiarios son la poblacidén infantil
y madres gestantes ubicados en la provincia.

El programa de vaso de leche tuvo un presupuesto
para el distrito en forma ascendente durante 1990, 1997
cuyos montos fueron 5,200 nuevos soles>y 6,100 nuevos
soles respectivamente, teniendo un incremento del 9,5%
durante el periodo; sin embargo la demanda de los
beneficiariés se fue incrementando por la situacidn
econdmica social dificil que vive la zona, cabe indicar
gue este programa debe ser reajustado en cuanto a 1los
canales de distribucidén, en tanto que permita llegar al
verdaderc beneficiario en forma cada ves mas directa.

Por otro 1lado diremos que sin desmerecer 1los
efectos positivos coyunturales de este programa
asistencia listas, consideremos que no garantiza mejorar
las condiciones econdmicas futuras de estas familias,
porque solamente esta orientado a satisfacer necesidades
vitales del momento, el cual hace necesariobreorientar
hacia actividades productivas que generan puestos de
trabajo y mejoran los niveles de ingresos de estas

familias.



2.4 PRUEBA DE HIPOTESIS:

el

Como ya se ha mencionado la variable dependiente es

incremento de las

mientras gue

FEcondémica del Alto Huallaga.

siguiente Hipdtesis presentamos l1os siguientes cuadros:

la wvariable

familias

independiente La

CUADRO N° 27

de extrema pobreza,
Crisis

A fin de comprobar la

SUPERFICIE Y PRODUCCION DE HOJA DE COCA EN EL DISTRITO DE

DANIEL ALOMIA ROBLES

1990 - 1997

ANO SUPERFICIE | PRODUCCION | RENDIMIENTO PRECIO EN

(Ha) (TM) (Kg/Ha) CHACRA POR

ARROBA (3)
1990 104 174 1846 68
1991 110 196 1855 65
1992 106 174 1859 60
1993 101 201 1845 54
1994 108 187 1590 42
1995 72 186 1692 30
1996 51 160 1840 18
1997 29 167 1713 6

FUENTE: Compendio Estadistico Agropecuario del Alto Huallaga

1990 - 1997
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Lo gue se observa en el cuadro es gue el cultivo de la
coca a tenido méximq apogeo en la zona en 1991 - 1992, a
partir de ese afio se presentan serias dificultades que
limitan notablemente su cultivo. Llegando incluso a declinar
significativamente en 1997 como consecuencia de ello el
movimiento econdmico comienza a decaer la caida abrupta de
los precios a partir de 1995 los ha dejado en una situacién
critica de superVivencia, en mejor situacidén se encuentran
aquellos en cuyos sistemas de produccidén se han mantenido
cultivos permanentes.
'CUADRO N° 28

NIVEL DE EXTREMA POBREZA EN EL DISTRITO
DANIEL ALOMIA ROBLE 1990 - 1997

ARO | TOTAL DE EXTREMA FAMILIAS EN
. FAMILIA POBREZA % EXTREMA
POBREZA
1990 1356 3.2 43
1991 1382 3.6 50
1992 1408 3.8 54
1993 1437 4.0 57
1994 1464 7.1 104
1995 1492 10.3 154
1996 1520 18.2 277
1997 1549 23.7 367

FUENTE: Oficina de planificacidén CTAR - Hu&nuco
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Este cuadro nos muestra satisfactoriamente que el
incremento de los indices de extrema pobreza se debe a la
crisis econdmica del Alto Huallaga entendiendose por ello
como una drédstica caida de sus ingresos con lo cual nuestra

hipétesis planteada queda demostrado.



CAPITULO V

PROPUESTA DE SOLUCION FRENTE A LA EXTREMA POBREZA

Dado que la extrema pobreza es 1n1.tema nacional de
palpitante actualidad gue tenemos que sumar esfuerzos , sin
embargo es posible el ansiado desarrollo alternativo para la
zona del alto Huallaga, con la participacidén comprometida de
distintos sectores de la vida nacional.

Y estas son algunas de las propuestas.

1.- RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO

En cuanto a la politica fiscal el gobierno central
debe orientar los gastos hacia actividades productivas
licitas y sostenibles que requieren los campesinos debe
negociar las condiciones de la erradicacidén de la coca
con los gobiernos y organismos de los pailses
desarrollados.

Apoyo real y efectivo a los campesinos con créditos
preferenciales por parte de la banca privada o el estado
dirigidos a la creacidn de agro vindustrias , Que
permitan generar mas puestos de trabajo, defensa contra
la competencia desleal'. de productos importados

subsidiados, politica pro-agraria de promocidén de la
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produccidédn agricola antes que de importacidn agricola.

En cuanto a los tributos para la zona debe existir
un tratamiento espegial dado el proceso de reconversidn
econdmica, lo que hace necesarioc otorgar las facilidades
para la instalacién. de nuevas unidades productivasﬁ
agricolas, artesanales, turisticos, agro industriales y
otros que otorgaba exoneraciones de impuestos a todas
aquellas empresas ubicadas en el lugar paralelo a ello
es3 importante la reduccidén selecta de impuestos a los
insumos agricolas e industrias destinadas a la

produccidn.

Se debe mejorar la infraestructura econdémica las
carreteras, puentes y construir carreteras secundarias
de penetracién hacia 1los productores, dotar de
electricidad y fundamentalmente, promover el crédito de
fomento, c¢on un banco de produccidn, a interés

preferencial y con la garantia de la produccién.

TECNOLOGIA PRODUCTIVA
Es necesario establecer una alianza estratégica en
el gobierno, la universidad y el campesino.

El gobierno financia, la universidad investiga y el
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campesino aporta el saber de su experiencia . Generando
tecnologia y transfiriéndola se producira més y a
menores costos, asi como se obtendran productos de mayor
calidad. Sin tecnologia foréanea, fusionando el saber de
la ciencia con el de la experiencia.

Dicha tecnologia debe expresarse creando el valor
agrégado a la produccién campesina a través de la agro-
industria.

No crear materias primas sino bienes finales, como
conservas de frutas, café envasado, cecina enlatada,
plantas medicinéles, procesados, etc.

Se trata de éentrar la produccién ahi donde tenemos

ventajas comparativas.

BUSQUEDA DE MERCADOS:

El mayor problema de los cultivos alternativos es
la falta de mercados, sin mercado para los productores
o con abundancia de productos los precios caerén por los
suelos, ley de la economia que no perdona a nadie.

Por mas que se produzcan mas y mejores calidades,
sin el dominio del an&lisis de los costos y de las
técnicas de comercializacidén, asi como el comportamiento

del mercado local, regional, nacional e internacional,



1.

- 91 -
no se tendréd el éxito esperado.

Se tiene que estudiar e investigar el mercado. 3Si
bien la demanda de alimentos es relativamente estable,
es por el lado de la oferta donde debe centrarse el
estudio de mercados.

La sustitucién de cultivos de coca no es imposible
pero sera necesario considerar todos 1los factores
sefialados, en 1los gue se insiste persistentemente en la
defensa del productor cocalero y 1la creacidén de
verdaderas opciones no sélo para la supervivencia sino

ademas para el desarrollo a gue tienen derecho a

aspirar.

DESCENTRALIZACION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

El PERU se encuentra librando el mayor desafio de
su historia la luché contra la pobreza un crucial asunto
social extendida partiéularmente en los lugares mas
distantes de la capital de la reptblica, debido al
caracter centralista del estado y de la economia
nacional.

En mi opinidén, no existe mejor forma de enfrentar
la pobreza que a través de la descentralizaéién de los

programas sociales, cuyos costos de funcionamiento se
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ven innecesariamente incrementados al depender de una
administracién .capitalina concentrada en el ministerio
de la presidencia.

A las sociedades regionales se veria compensada por
mejores términos de eficiencia y menores costos. Asi
como la municipalizacién de los programas sociales
seria, sin duda alguna, un avance significado en la
transferencia de funciones. Quien mejor que los
municipios gue conocen las reales dimensiones de la
pobreza, los llamados a combatirla en todos los rincones
del pais. De este modo, lucha contra la pobreza se
convertird en una politica de estado que, al margen de
las preferencias e inclinaciones de los gobernantes,
puede empezar a cumplir con la obligacidén de pagar la
gran deuda interna que este mantiene por afios y siglos
con todos los peruanos, pese a la variedad y cantidad de
recursos con que la naturaleza ha privilegiado nuestro
territo;io.

Ademas el combate contra la pobreza debe formar
parte del programa econdmico y, claro esta de todo
proyecto politico, con especial consideracidn y atencidn

de los sectores mas golpeados por esta crisis.
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RESPONSABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES Y AUTORIDADES
LOCALES

Las autoridades locales del distrito deben tomar
conciencia de la problemé&tica y realizar todos 1los
esfuerzos para contrarrestar 1la dificil situacidn
ecohémicawsocial gue da lugar al incremento de la
extrema pobreza, que las autoridades locales deberian
trabajar aunando esfuerzos en una 38ola direccién,
planteando alternativas uUnicas, para 1o cual deben
apoyarse en la formacién de un consorcio inter
'iﬁstitucional de todos los organismos estatales vy
privados con un solo programa en pro del distrito.

No debemos sefialar gue 1las instituciones deben
jugar un papel de servicio a la comunidad y no
aprovecharse de los niveles de poder para hacer de ella
un festin politico y econdmico al servicio personal y de
grupos, postergando la atencién del pueblo.

En el caso de 1la universidad.vexistente en la
‘prbvincia esta debe de estar comprometida realmente en
cumplir con sus fines y objetivos. En primer lugar de
dotar recursos humanos profesionales, conocedores de la
diferente problematica vy con propﬁestas claras vy

concretas en favor del desarrollo local, igualmente la
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universidad a través de su extensidén debe promover la

' capacitacién técnica y humanistica de la poblacidn, debe

crear y transferir tecnologias adecuadas a las necesidades

de la zona.

En suma lo gue se propone es la elaboracidn vy
ejecucidén de un plan de desarrollo integral con la
participacidén activa de las diferentes instituciones
publicas y privadas, asi como la comunidad organizada 1o
que permitird cumplir objetivos y metas con mayor
efectividad dado a la coordinacidn entre estas.

Se tiene gue evitar el derroche de recursos con la
formacién de un gran organismo de desarrollo alternativo
para la zona dirigido por gente de la zona, conocedora
de su problematica , que ejecutara obras estratégicas
con participacidén de los campesinos, bajo un manejo

autdnomo, transparente.

PARTICIPACION DE LOS POBLADORES

Es ineludible gue existe responsabilidad de los
pobladores que no han tomado plena conciencia de la
situacién y de su forma de enfrentarla. Para ello se

hace necesario la organizacién de los campesinos en
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cémites de productores y otros que permitan canalizar la
capacitacién, créditos y un mejor mercado para sSus
productos; y para el caso del distrito se deben
organizar talleres de capacitacién para la posterior
formacidén de unidades productoras peguefilas que incorpore
al proceso productivo a las familias de menores recursos
econdémicos y pueda ser una alternativa para el progreso
social. Toca a la poblacién de los cacerios de los
distritos, fomentar el cambio de conducta y valores que
dejen atrads el individualismo, la apatia e 1inercia
fomentando el trabajo colectivo y asociado como tGnica
alternativa para salir de su dificil situacidén. De
igual, las familias de menores recursos econdmicoes deben
cambiar héabitos de consumo.

Los mismos que fueron adquiriendose durante 1la
bonanza del boon de la coca que origind el desprecio de
los productos nativos, gque deben ser promovidos por
ellos mismos, ampliando su mercado.

Es necésario la participacién de los pobladores
para el cambio, todos 1los agentes de 1la sociedad
necesitan unirse para hacer frente a la pobreza humana
en todas sus dimensiones. Y esta participacién debe

basarse en interés comunes. Aislados y dispersos, 1los
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pobres no tienen poder ni influencia respecto de la
decisiones politicas que afectan sus vidas, solo
trabajando en grupos se puede acceder a mejores niveles
de vida.

Los pobladores son 1los gestores de su propio
desarrollo y es preciso, por tanto, que participen
organizadamente en las decisiones y en los procesos que
norman sus vidas.

S6lo mediante la participacidén de las personas
adquieren el rango de sujetos del desarrollo y adoptan
una nueva perspectiva en 1la ruta para cambiar su
situacidn de pobreza, solo mediante la participacidn
organizada de la ciudadania pueden intervenir en 1los
procesos politicos, sociales, econdmicos y culturales.

“"Todos 1l0s agentes de la sociedad necesitan unirse
para hacer frente a la pobreza humana en todas sus
dimensiones y esa asociacidén debe basarse en intereses

comunes y en transacciones negociadas” (*° )

(20) .-

BERUM: “Descubriendo las rutas para el desarrollo
humano”, Pag. 176.



CONCLUSIONES

El distrito de Daniel Alomias Robles, esta formado por
25Vcacerios'reconocidos, siendo el caéerio de Antonio
Raymondi el de mayor densidad poblacional.

La poblacién rural del distrito asciende a 6885
habitantes que representa el 95.8%, mientras qﬁe la
poblacidén urbana asciende 304 habitantes gue representa
el 4.2% pues se trata de una poblacidén eminentemente
rural.

En cuanto a la tenencia de tierras el 73% de la
poblacidén estudiada son propietarios mientras un 27% son
procesionarios.

La principal actividad econdémica de los jefes de hogares
en extrema pobreza es la agricultura, representado por
trabajadores no calificados gue haciende a un 90.44%.
En cuanto a la calidad del Suélo, existen tierras de
origen <calcdreo y en minimas proporciones tierras
aluviales en las zonas bajas, en cuanto al tamafio del
predio el 83.42% de las familias tienen entre 5 = 7
hectareas, cantidad pequefia e igsuficiente para impulsar
una agricultura comercial lo cual profundiza la extrema

pobreza.
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6.- El porcentaje de familias en situacidén de extrema
pobreza ha venido incrementandose en 1los ultimos 7
afios 3.2% a 23.7% en 1997 indicador que esta por

encima de 1los niveles nacionales.

7.- En cuanto a la tendencia de vivienda el 82.41% tienen
casa propias, sin embargo el material empleado en la
construccién no son las mas adecuadas ya dgue se
utiliza madera y/o cafia brava, pona, en un 92.96% el
techo de calamina con 46.23% y hoja de palma con
40.20%.

8.~ En cudnto a la utilizacidén de los servicios basicos es
como sigue;'el 100% no tienen agua potable, el 100% no
cuenta alumbrado eléctrico, el 87.99% no tienen
servicios sanitarios.

9.- Existe una precaria alimentacidén, ya que en términos
monetarios un 34.17% destina mensualmente entre 21 -
30 nuevos soles para su alimentacién familiar’
siguiendo de un 28.64% destinada 11 - 20 nuevos soles,
cabe indicar que las familias cubren sus necesidades
con productos de sus chacras y otras a través de los
programas de asistencia social.

10.- E1 estudio concluye que el 64.83% de la poblacién



11.-

12.-

13.-
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tienen instrucciones primaria 16.58% educacidn
Secundaria tan solo el 4.52% Educacién Superior.
Existen en las familias de los cacerios una fuerte
carga familiar, ya que el 52.26% tienen mas de 5
miembros en sus hogares y el 24.62% tiené mas de 7
miembros por familias.
La politica de erradicacidén del cultivo de la heja de
coca, la violencia y 1la falta de ejecucién de un
programa alternativo integral de sustitucidn generd la
crisis del alto Huallaga y trayendo consigo el
incremento de la extrema pobreza.
Los procesos de ajuste macroeconéhico por si solos no
garantizan el logro del desarrollo econdmico, ya gue
no aseguran las condiciones necesarias para la
transformacién productiva y organizacional del
conjunto de los sistemas econdmicos locales, si estos

no van acompafladas de medidas micro-econdmicas.



RECOMENDACIONES

La Municipalidad debe esbozar un plan estratégico de
desarrollo integral, orientado a la lucha contra 1a

extrema pobreza.

Realizar convenios con los diversos instituciones, asi
como ONG, ADEX, CONTRADROGAS, Universidades, entre
otros, para recibir capacitacidn y asistencia técnica,

para el campo.

Dentro del presupuesto Municipal, dotar de una partida
especial para la ejecucidédn de <carreteras de
penetracidn, puentes, agua y desaglie como energia

eléctrica, etc.

promover programas de apoyo alimentario, asi como
programas de salud, productividad y planificacidn

familiar con énfasis en la poblacidén vulnerable.
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ENCUESTA FAMILIAR SOCIO ECONOMICO

INTRODUCCION

II

La presente encuesta estd dirigido a los pobladores
de los diferentes caserios del Distrito “Daniel Alomia
Robes”, a fin de recabar datos mas reales y veridicos
gue servira como un instrumento de investigacidn.

La encuesta es completamente anénima, por lo tanto
no compromete en nada a sus participantes, a guienes

desde ya se agradece su colaboracién.

DATOS GENERALES

1.17 . Lugar de Nacimiento:
Departamento D e e it s h et e et
Provincia D e e i et e e e
Distrito P
Caserio D e et ettt e
1.18 Edad D it ea e i
1.19 Sexo ' Masculino { ) Femenino ( )
1.20 Nombre del caserio donde vive actualmente:
1.21 Cargo que desempefia & .ttt ittt

ACTIVIDAD LABORAL _
2.1 Actualmente Ud. Trabaja®?
Si () No ()
Ocupacidn Principal
Trabajo independiente { ) Agricultor ()
Obrero ( ) Empleado Pablico { )}

Comerciante { ) Ganadero ()



II1

Personas gue trabajan con usted.
Toda su familia () Otros familiares ( )
Sclo sus hijos () Contrata peones { )

Solo su Cdnyuge ()

Nimero de personas que viven en su casa:

Mayores de 15 afios ( ) Menores de 15 afios ( )

SANEAMIENTO BASICO

3.1

Tenencia de la vivienda

Propia () Alguilada ()

Encargado { ) Expropiacidén { )

Otro exXpliguUe & it ieeeeerssssssscscssscscssn
Tipo de material con gue estd construida su casa

Paredes Techo Piso

Madera { ) Material noble () Cemento ( )

Cafia brava ( ) Tejacreto () Tierra ( )}

Ladrillo () Hoja de Palma () Madera ( )
Calamina ()

Servicios con gue cuenta la vivienda
Agua potable { ) Desagiie ()

ILuz eléctrica ( ) Ninguno { )

Formas de abastecimiento de agua
Pozo propio () Pozo Piblico ()
Quebradas () Manantiales { )

Rio () Recogen de lluvia ( )



v CARACTERiSTICAS DEL TERRENO

4.1 Tenencia de sus tierras
Titulo de propiedad ()
Alquilado | ()
Certificado de Posesién ( )
Contrato de Adjudicac. ()
4.2 ;Cuantos Hectareas de tierra posee?
Area total: ...... e Cultivos : .......
Monte real: ......... Pastos T et eees
Purmas D e e e |
4.3 En su Area de cultivo agricola, qué es 1o gue mas
siembra.
AREA : DESTINO
CULTIVO ST NO CULTIVADA
{(HAS) MERCADO CONSUMO
Papaya
Platano
Coca
Yuca
cacao
Café
Té
Citricos




INGRESO FAMILIAR

5.1 ¢Cuanto gana mensualmente?
Hasta S/. 100.00 ()
De S/. 101.00 hasta 300,00 ( )
De S/. 301 hasta S/. 500.00 ( )
Mas de 501.00 ()

5.2 ;Cuéanto dinero gasta mensualmente en alimentacién?
0-10 nuevos soles () 31-40 nuevos soles ( )
11- 20 nuevos soles ( )

21- 30 nuevos soles ( ) 41-50 nuevos soles ( )

5.3 :En qué gasta mas?
Vivienda ( ) Salud () Alimentacidén ()
Vestido ( ) Pasaije { ). Educacidn ()

OLtros, espeClfiguUe t.iii it ettt iteteeeeiaesnnnns



5.4 Principales alimentos que consume
BIENES PRODUCE | COMPRA EN COMPRA EN
e L BE LUGAR 1 LA CIUDAD
st | no | st | wo [ sI NO
| Yuca o ~
Platano
Pescado
‘?réjoles
JTe
:Café
| Arroz »
Carne del monte
:Leche- |
VI ASPECTO EDUCATIVO Y DE SALUD
6.1 Grados de Instruccidn:
Ninguna; ( ) Secundaria completa { )
Primaria Completa { ) Secundaria incompleta {( )
Primaria incompleta (- ) Superior { )
6.2 Centro de Atencidn Médica que utiliza su familia:
Puesto de Salud { ) Promotor Comunal ( )
Medico Particular () En su casa { )
Curanderos del Lugar({ ) Botiquin Comunal { )
Hospital ) IP3S { )
No recibe atencién ( )




6.3 Enfermedades mas comunes de su familia:

ViI

Tuberculosis () Infecciones respiratorias
Paludismo { ) Enfermedades Diarreicas
Anemia _ { ) Infecciones Gastricas
Dolores de cabeza () Otros

ASPECTO ECONOMICO Y SOCIAL

7.1

1.2

7.3

cConsidera que su familia es pobre?
51 () No ()

¢Cudl considera ser 1la principal causa de

pobreza?, 5010 marca una respuesta

El bajo nivel educativo '

Falta de apoyo del gobierno

La baja del precio de la hoja de coca
La vioclencia social

Falta de apoyo técnico

Falta de Crédito

P e T T e VR

cCémo cree Ud. Que se puede superar la pobreza?

Con mds empleo
Subiendo los precios de la Coca
Construyendo mas carreteras
Ofreciéndoles créditos sin intereses
Sembrando productos alternativos a la hoja de

coca

(
(
{
(

sSu



ANEXO N° ;

UBICACION DEL DISTRITO  EN LA PROVINCIA
LEONCIO PRADO :
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