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CONSIDERANDO:
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INTRODUCCION

La presente tesis titulada “EVASION TRIBUTARIA EN CONTRIBUYENTES DEL
NUEVO RUS EN LA CIUDAD DE TINGO MARIA" ha sido ejecutada utilizando
los instrumentos y técnicas de investigacion cientifica, por lo que a través de la
encuesta realizada a la muestra de la poblaciéon se ha obtenido los resultados
que al haber sometido a prueba estadistica se acepta la hipétesis planteada. Lo
que demuestra que las causas principales que conlievan a la evasion de
impuestos en los Contribuyentes del Nuevo RUS en la ciudad de Tingo Maria lo
constituyen la baja cultura tributaria y la deficiencia por parte de la
Administracién Tributaria en los procesos de control y fiscalizacion.

Los resultados obtenidos ex‘pﬁican que el escaso conocimiento y la poca
orientacién de los contribuyentes en materia tributaria inducen a la evasién de
impuestos.

Asimismo se demuestra como el poco control y fiscalizacion de parte de la
Administracién Tributaria influye en los contribuyentes del Nuevo RUS a cometer
actos de evasion.

La tesis comprende tres capitulos, de modo que el primer capitulo contiene el
planteamiento metodoldgico, el segundo se ocupa del marco tedrico y el tercer
capitulo explica los resultados de la investigacion obtenida.y a la prueba de
hipbtesis.

La tesis plantea alterativa para disminuir la evasiéon de impuestos, asi como
también plantea mejorar la recaudacion tributaria.

El autor.
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RESUMEN

La presente tesis titulada “EVASION TRIBUTARIA EN CONTRIBUYENTES DEL
NUEVO REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO EN LA CIUDAD DE TINGO MARIA”
muestra las principales causas que influyen en el problema de evasién.

La evasion tributaria como problema, afecta la caja fiscal, ya que implica
menor recaudacion de impuestos por parte del estado. Por esta razén se ha
realizado la presente investigacion, habiéndose planteado la siguiente hipétesis
“La baja cultura tributaria y las deficiencias de la Administracion Tributaria en los
procesos de control y fiscalizacion constituyen las principales causas que
influyen en la evasion tributaria en los contribuyentes del Nuevo RUS en la
ciudad de Tingo Maria”.

En el desarrollo de la tesis se aplicd la encuesta como principal
instrumento de investigacion, a una muestra de 303 contribuyentes de una
pobiacion de 1700. Los resultados obtenidos producto de la encuesta al someter
a prueba estadistica, la hipdétesis planteada ha sido aceptada, concluyéndose
entonces que las principales causas del problema de evasion tributaria lo
constituyen la baja cultura tributaria de los contribuyentes del NUEVO RUS y las
deficiencias de la Administracidn Tributaria en los procesos de control de
fiscalizacion, proponiéndose luego como alternativa de solucién al problema de
investigacién lo siguiente:

Que la SUNAT ingrese al segmento vulnerable de los contribuyentes del
NUEVO RUS (contribuyentes con mayor velumen de ingresos y/o compras) a
través de un programa de fiscalizacién, que hasta ahora no lo tienen para que,
mediante la deteccién de evasién apliqguen las sanciones respectivas que a su
vez promueva la generacion de riesgo en el universo de contribuyentes y de esta
manera se disminuira y/o eliminara la evasion y por ende se aumentara la
recaudacion tributaria.

Palabras Claves: Evasion Tributaria, NUEVO RUS, cultura tributaria, control y
Fiscalizacion.
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SUMMARY

The present fitied thesis "TRIBUTARY ESCAPE IN TAXPAYERS OF THE NEW
SIMPLIFIED UNIQUE REGIME IN THE CITY DE TINGO MARIA" it shows the
main causes that influence in the escape problem.

The tributary escape as problem, affects the fiscal box, since it implies -
smaller collection of taxes on the part of the state. For this reason he/she has
been carried out the present investigation, there being you outlined the following
hypothesis "The drop tributary culture and the deficiencies of the Tributary
Administration in the control processes and inspection constitute the main causes
that influence in the tributary escape in the taxpayers of the New RUS in the city
of Tingo Maria."

In the development of the thesis it was applied the survey like main
investigation instrument, to a sample of a population’s of 1700 303 taxpayers.
The results obtained product of the survey when subjecting on approval statistic,
the outlined hypothesis has been accepted, being concluded then that the main
causes of the problem of tributary escape constitute it the drop tributary culture of
the taxpayers of the NEW RUS and the deficiencies of the Tributary
Administration in the processes of inspection control, intending then as solution
alternative to the investigation problem the following thing:

That the SUNAT enters to the vulnerable segment of the taxpayers of the NEW
RUS (taxpayers with bigger volume of revenues and/or purchases) through an
inspection program that up to now they don't have it so that, by means of the
escape detection they apply the respective sanctions that in turn it promotes the
generation of risk in the universe of taxpayers and this way he/she will diminish
and/or it eliminated the escape and for logic you the tributary collection
increased.

Key words: Tributary escape, NEW RUS, tributary culture, control and Inspection.
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CAPITULO |

1.1 FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA

1.1.1 Selecciéon General: "Sistema Tributario Peruano”

El sistema tributario esta conformado por un conjunto de normas de caracter
impositivo que rigen la actividad empresarial como fuentes generadoras de
rentas, siendo entre las principales normas el cédigo tributario referido al
cumplimiento de las normas tributarias asf como las faltas y las sanciones
correspondientes, tributos del gobierno central, como el impuesto a la renta y
el impuesto general a las ventas asi como también el impuesto selectivo al
consumo y los aranceles aduaneros, tributo de los gobiernos locales y los
tributos destinados para otros fines.

El componente principal de un Sistema Tributario es sin duda los tributos,
y constituyen una de las principales fuentes de financiamiento que
proporciona al Estado los recursos necesarios para el sostenimiento de los
servicios publicos y el bienestar de la poblacion, gracias a la mayor actividad
empresarial se puede ver el incrermento en las ventas, en las exportaciones y
como consecuencia de esto se podra plasmar un mayor incremento en la
recaudacion tributaria, recursos gue serviran para la inversion de! Estado en
obras publicas, salud, educacion, etc. Y otorgar de esta manera un mayor
beneficio para sus habitantes.

1.1.2 Selecciéon Especifica: “Evasién tributaria en contribuyentes del Nuevo
RUS en la ciudad de Tingo Maria” .

El Nuevo RUS, es un régimen promocional de las micros y pequefas
empresas, que ha sido normado con la finalidad de hacer la més simple y
dinamico de tal forma que constituye un impuesto Unico, que implica pagar




cuotas mensuales con grandes ventajas y facilidades sobre todo para los
micro y pequefios empresarios. En ese sentido el Estado en su afan de
hacer que los contribuyentes que desarrollen alguna actividad econdmica,
pretendia que contribuyeran de alguna manera, y asi el gobierno tuviera
mas impuestos, para cumplir con las necesidades mas urgentes que la
poblacidn exige.

De acuerdo a la observacion empirica, en Tingo Maria muchos
contribuyentes se han acogido a este régimen, solo con el afan de evadir
sus impuestos, este problema se debe posiblemente a la escasa culiura
tributaria de los contribuyentes y a la deficiencia en el proceso de control y
fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria. |

1.2 DEFINICION DEL PROBLEMA
1.2.1 Definicién del Problema:

En nuestro pais el régimen tributario simplificado denominado
Régimen Unico Simplificado (RUS), originalmente ha sido disefiado para
promover el acceso a la formalidad, ampliar la base tributaria y mejorar las
condiciongs para el cumplimiento voluntaric de las obligaciones tributarias -
por parte de los contribuyentes.

No obstante, la realidad demostré que no se estaban consiguiendo los
resultados esperados en cuanto a los objetivos planteados (ratio Cuota por
contribuyente S/. 14.00) en los Ultimos arfios, siendo la cuota minima §/20.00.
Asi mismo, como: consecuencias de Ias»ébcio.nes de-control realizadas por
parte de la Administracién Tributaria, se detectaron casos de acogimientos
indebidos a dicho régimen, incrementandose la forma de evasion tributaria,
en perjuicio del Estado.




Ante esta situacién se considerd necesario contar con un Nuevo
Regimen Simplificado que por un lado resulte promocional y alcance los
objetivos de incrementar la formalidad y aumentar la implementacién de
nuevas micro y pequefias empresas.

En la actualidad los contribuyentes del Nuevo RUS, vienen utilizando
este régimen, para hacer evasién fiscal, porque ellos perciben que la
Administracién Tributaria no figscaliza a los contribuyentes y en forma
irresponsable se acogen a dicho fégimen,

A través de los distintos métodos y técnicas de investigacion se tendra
que demostrar como la administracion tributaria no realiza la fiscalizacion
eficiente a dichos contribuyentes, ya que muchos de ellos no muestran su
respectiva situacion econdmica, ya que sobrepasan los parametros que tiene
el régimen.

Desde el afio 2003 se han dado modificaciones tras modificaciones a
la ley que aprobd este sistema. Entre las principales normas modificatorias
tenemos las siguientes: '

Decreto L.egislativo N° 937 - Publicado el 14 de Noviembre de 2003 Texto
de! Nuevo Régimen Unico Simplificado.

Resoluciéon de Superintendencia N° 029-2004/SUNAT - Publicada el 31 de
Enero de 2004. Se dictan disposiciones para la Declaracion y Pago de la
Cuota Mensual del Nuevo Régimen Unico Simplificado.

Resolucion de Superintendencia N° 192-2004/SUNAT - Publicada el 25 de
Agosto de 2004. Se dictan normas referidas al cambio de régimen de los
sujetos del NUEVO RUS, REGIMEN ESPECIAL y REGIMEN GENERAL.
Resolucién de Superintendencia N° 028-2005/SUNAT.- Publicada el 03 de -
Febrero de 2005 Regulan procedimiento a seguir para acogerse al nuevo
RUS - Categorta Especial cuando los contribuyentes, en el ejercicio anterior,
hubieran estado acogidos al Nuevo RUS, '




Decreto Supremo N° 003-2007-EF - Publicado el 17 de enero de 2007
Modifican los supuestos y/o actividades por las cuales los sujetos no podran
acogerse al nuevo Régimen Unico Simplificado. ' |
Resolucién de Superintendencia N° 024-2007/SUNAT - Publicado el 01 de
febrero de 2007. Adecuan resolucion que dictd normas vinculadas a la
Categoria Especial del NUEVO RUS a las modificaciones introducidas por el
Decreto Legislativo N° 967.

Decreto Supremo N° 076-2007-EF - Publicado el 22 de Junio de 2007
Modifican articulo del Reglamento de la Ley General de Aduanas y del
Reglamento de los Destinos Aduaneros Especiales del Servicio Postal y del
Servicio de Mensajeria internacional.

Decreto Supremo N° 167-2007- EF - Publicado el 30 de Octubre de 2007
Modifican normas reglamentarias del Nuevo Régimen Unico Simplificado. A
continuacién detallaremos todos los aspectos referentes al Nuevo RUS.

1.2.2 Delimitaciones

a. Tedrica

Para el presante trabajo de investigacion se utilizé fas teorias y enfoques
tedricos existentes sobre impuestos y evasion, trabajos de investigacion y
tesis relacionadas al problema, asi como toda norma legislativa referente
al tema.

b. Espacial.
El estudio de investigaciéon se realizé en la ciudad de Tingo Maria,

dirigido a los contribuyentes del Nuevo RUS que a la fecha totalizan
segun datos de la Administracion Tributarla 1700 contribuyentes.

c. Temporal

La presente investigacion es de tipo transversal, por cuanto el estudio se
inicié el 01 de abril del 2014 y culmino el 31 de diciembre del 2014.
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1.2.3 Formulacion del Problema

Problema principal

¢ Cuales son las principales causas que influyen en la evasion tributaria
en contribuyentes del Nugvo RUS en Tingo Maria®?

Problemas especificos

1. ¢De qué manera la poca cultura tributaria de los contribuyentes del
Nueve RUS, conlleva al incumplimiento de sus obligaciones
tributarias?

2. ¢Cuél es el nivel de control y fiscalizacién por parte de la
Administracidn Tributaria, a los contribuyentes del Nuevo RUS?

1.2.4 Planteamiento de los Objetivos
Objetivo General

[dentificar las principales causas que influyen en la evasién tributaria en
contribuyentes del Nuevo RUS en Tingo Maria.

Objetivos Especificos

1. Evaluar el nivel de cultura tributaria, en los contribuyentes del nuevo
RUS.

2. Analizar el bajo nivel de control y fiscalizacién por parte de la
Administracidn Tributaria, en contribuyente del Nuevo RUS.




1.2.5 Justificacidn

a. Es un problema que afecta al Estado Peruano en tanto que disminuye la
recaudaciéon tributaria del gobiemo central, lo que perjudica a toda la
poblacién.

b. Los contribuyentes del NUEVO RUS constituyen un segmento del total de
contribuyentes, que no reciben el mismo grado de control por parte de la
SUNAT en comparacion a los del Régimen General y Especial.

c. Al determinar las principales causas que promueven la evasidn tributaria
en contribuyentes del Nuevo RUS en Tingo Maria, el Estado a través de la
SUNAT, reorientara sus acciones, politicas y metas hasta resolver dicho
problema.

d. Los resultados de la ejecucion del presente trabajo de investigacion
permitirda plantear nueva alternativa, para mejorar la fiscalizacion y
maximizar la recaudacion tributaria en los contribuyentes.

1.3 Planteamiento de las hipotesis

1.3.1. Hipétesis General
"La baja cultura tributaria y las deficiencias de la Administracién
Tributaria en los procesos de control y fiscalizacion constituyen las
principales causas que influyen en la evasién tributaria en los
contribuyentes del Nuevo RUS en la ciudad de Tingo Maria."

1.3.2. Operacionalizacién de la Hipétesis

Identificacion de Variables e indicadores:
Variables: Z=f(X, Y)




Dénde:
VARIABLE INDEPENDIENTE (X)
X= Cultura Tributaria en los Contribuyentes del Nuevo RUS.

Indicadores:

X+= Nivel Educativo de los contribuyentes del Nuevo RUS
X2 = Educacion tributaria en los niveles Escolares

X3 = Programas de capacitacion a los contribuyentes
X4 = Indiferencia por el aporte de impuestos para el bienestar de la poblacién.

VARIABLE INDEPENDIENTE (Y)
Y = Procesos de Control y Fiscalizacion de la Administracién Tributaria

indicadores;
Y1 = Programas de Fiscalizacion

Y2 = Programas de control operativo

VARIABLE DEPENDIENTE (Z)
Z = Evasién Tributarias en Contribuyentes del Nuevo Rus

Indicadores:
Z41 = Magnitud de recaudacion

Zo = Magnitud de evasion

16
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Procesos Légicos de la Hipétesis

- (xX)[P AQ=>R]

1.3.3 Prueba de hipotesis:

Para la verificacion de la hipétesis se utilizd la prueba estadistica x? (chi
cuadrado).

1.4 Disefo muestral y Metodologia
1.4.1 Nivel de Investigacion:

Nivel explicativo; Porque ayudo a descubrir las causas que potencian la
evasion de impuestos en contribuyentes del Nuevo RUS, en la ciudad de
Tingo Maria.

1.4.2 Tipo de Investigacion:

Tipo transversal; porque se hace un corte en el tiempo para analizar la
evasion de impuestos en contribuyentes del Nuevo RUS, en la ciudad de
Tingo Maria.

1.4.3 Poblacién y Muestra:
POBLACION:

La unidad de analisis lo constituye el universo de contribuyentes del
NUEVO RUS de la ciudad de Tingo Maria. Segun datos con que cuenta
la Administracidn Tributaria en la actualidad son 1700 contribuyentes.

A continuacién  se detalla los contribuyentes segun rubro de
comercializacion:

17
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CONCEPTO |POBLACION MUESTRA
BEBIDAS 400 71
RESTAURANT | - 350 : 62
COMERCIALES 750 134
_OTROS 200 36
TOTAL - 1700 303
FUENTE: SUNAT
MUESTRA

Para determinar el tamarfio de la muestra se aplica la formula siguiente:

Dandc Valores Tenemos:
Z=1.96 '
p=086

q=04

E=0.05

Obteniendo Resultados, tﬁanémos:
n = »(1.96)"2 (0.6) (0.4)
(0.06)?

n= 3.8416 x0.24
- 0.0025




n= ' 368.7936

n= 369
Entonces:

Nno = n

e nc1
N

Dando Valores:

Nno = 369

1 + 369 -1
e
o = 369

1+ 0.216471

n = 369
1216471
o = 303.34

1.4.4 Métodos de investigacion. .
Por la naturaleza de la investigacion, se aplico los métodos siguientes:
a) Inductivo: Ir de o particular a lo general.
b) Deductivo: Partiendo de lo general se llega a lo particular. _
¢) Histérico: Se utiliza para combinar el pasado con el presente, haciendo
una recomposicién histérica de todos los procesos surgidos de los
resultados obtenidos hasta la fecha.
d) Dialéctico: Nos permitié describir y explicar los factores principales de
| debilitamiehto en contribuyentes de nuevo Rus.




1.4.5 Técnicas de investigacién
Dada la naturaleza de la investigacién, para contrastar la hipétesis planteada se

utilizé las siguientes técnicas:

a) Sistematizacion bibliografia: Todas las fuentes textuales relacionadas al
problema.

b) Sistemnatizacion hemerografica: Que permite seleccionarias de revistas
y periédicos con articulos cientificos. |

¢) Encuestas: a los contribuyentes del nuevo Rus.

1.4.6 Instrumentos de investigacion

Se utilizé los siguientes instrumentos de medida:
v Fichas bibliogréficas
v ‘Fichas hemerogréficas.

v Cuestionarios de encuestas.




CAPITULO i
2.1 FUNDAMENTO TEORICO

© 2.1.1 Antecedentes de la investigacion:

Los trabajos de investigacion relacionados a la evasion tributaria en
los contribuyentes del Nuevo RUS en la provincia de L.eoncio P’récto, son
escasos, eso denota la poca importancia que le da la poblacién
universitaria de la facultad de contabilidad, como también la indiferencia
de la SUNAT a este régimen'. No obstante existen algunos trabajos que
citaremos a continuacioén:

HENRIQUEZ V. HUMBERTO (2003) en su trabajo de investigacion
. concluye que:

> l.a Administracién "ﬂ'ributaria. Es indiferente consigo misma y con la
capacidad econdmica de los contribuyentes. Su vision tubular impide
evaluar las causas del abismo existente en las metas alcanzadas por
SUNAT (70%) respecto a los infimos logros alcanzados por SUNAT
(30%) en las recaudaciones. Esta vision, impide tambien, verificar las
ocurrencias en los confribuyentes del RUS que operan colateralmente a
los PRICOS, sin ser fiscalizados.

» La falta de conciencia tributaria de los contribuyentes del Nuevo
RUS es significativa. El acogimiento mayoritario de ellos a las categorias
mas bajas del sistema, el allo porcentaje de evasion demostrade, la
fabricacién clandestina y el contrabando que generd el tremendo lio de
las Aduanas, es una muestrea de esta falta de conciencia. El problema es
propiciado por las altas tasas impositivas, la falta de transparencia en la
gjecucion de los recursos recaudados y la indiferencia de la
Administracién Tributaria para mejorar sus procesos de fiscalizacion.
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SILVA CARDENAS, Guilmar (2000) En su tesis titulado “L.a auditoria
tributaria independiente como alternativa para potenciar las acciones de
fiscalizacion del RUS e incrementar las recaudaciones de Tingo Maria,
concluye en lo siguiente:

> La Superintendencia.Nacional .de Administraciéon Tributaria Zonal ... .. = .

Huanuco, a pesar de conocer la magnitud de la omision del impuesto en
Tingo Maria con relacién al Régimen Unico Simplificado, es indiferente a
este problema y las acciones de control son insuficientes. Este problema
se debe a la falta de recursos humanos calificados, 10s mismos que no
permiten un control permanent@' de todos los contribuyentes del RUS.

» Las acciones de fiscalizaciéon estédn orientadas mayormente a los
contribuyentes del Régimen General y a'lgunos del Régimen Especial de
renta, descuidando en demasia a los contribuyentes del Régimen Unico
Simplificado.

2.1.2 Teoria de Impuestos

a. Teoria de ia Fuente o Rédito Producto:

"Esta teoria asimila el concepto de renta al producto neto periddico
emanado generalmente de una fuente permanente. Que un producto
sea neto periddico, significa que se le descuentan los gastos en que se
incurrié para obtener la renta y mantener la fuente de que-emana.

En este sentido, para esta teoria, es renta toda nueva riqueza
producida, sea material o inmaterial, que emane de la fuente productora.
Lo normal es que el proceso productivo sea permanente. La fuente




productora puede ser una cosa o0 una actividad. Los elementos de la
renta para esta teoria son:

Debe consistir en una riqueza nueva.
Esa riqueza puede ser material o inmaterial.
La fuente de esa riqueza debe ser durable.

S NEENEEN

La produccién, como regla general debe ser periddica
(http://elrincontributario.blogspot.com/2010/02/concepto-renta-
teoria-de-la- fuente-o.html).

b. Teoria del Incremento Patrirmonial mas consumo o Renta~ Ingreso:

"De acuerdo a esta teoria, la renta es la riqueza que en un intervalo de
tiempo se incorpora - deducido los gastos - a la economia del contribuyente,
en adicion al capital poseido por él mismo al principio de ese mismo intervalo
de tiempo. Es decir, en este caso, la renta se obtiene por comparacién de los
valores del patimonio del contribuyente al comienzo y al fin del periodo, y es
la suma de dicha diferencia de patrimonios mas el consumo del
contribuyente en cuestion. La renta seria, pues, la suma de este incremento
neto del patrimonio mas el consumo neto del contribuyente en el periodo
correspondiente.

Los elementos de la renta para esta teoria son:

La riqueza consiste en cualquier tipo de bienes.

Es indiferente la durabilidad de la fuente.

La riqueza debe ser valorable en dinero.

L.a renta debe ser neta (deducido los gastos necesarios y l0s costos).

AN N N N

La existencia de la renta se establece a través de la confeccién de un
Balance.(http://elrincontributario.blogspot.com/2010/02/concepto-
renta-teoria-del-incremento.html).
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c. Teoria de los Beneficios Recibidos:

Esta Teoria se basa "En que las personas, empresas u organizaciones

deben pagar mas si éstas se benefician en mayor cantidad de los .

bienes y servicios que el Estado proporciona."(Luis Angel Arango.
Colombia, 2005,)"

Sin embargo la teoria de Beneficios Recibidos, tiene limitaciones
en tanto que no hay base que permita medir la cantidad de beneficios
en bienes y servicios reales que reciben cada uno de los pobladores de
la sociedad.

d. Teoria de la Capacidad de Pago:

"Esta Teoria indica que los impuestos deben basarse en el ingreso y el
patrimonio de |as personas, empresas u organizaciones”(lbid. pag.02)

La Teoria de Capacidad de Pago, es la que aplican la mayoria de
los paises, ya que la teoria atribuye la carga tributaria de Ias personas y
empresas en base a su capacidad econémica disgregadas en el ingreso
y el patrimonio respectivamente.
lLa Teoria de la Capacidad de Pago tiene su soporte en el Principio
tributario de Equidad. '

2.1.3 Principios tributarios

a.- Principio de Equidad Horizontal
"Los contribuyentes con el mismo nivel de riqueza deben pagar el
mismo monto de impuestos"(Stiglitz Joseph, Ed.Barcelona 1988).




Este principio tributario, es compatible con el principio de igualdad,
es decir; gque toda persona o empresa que se encuentran en las mismas
condiciones econémicas y patrimoniales deben soportar la misma carga
tributaria.

b.- Principio de Equidad Vertical

"Las personas que obtienen mayores rentas deben pagar mayores
impuestos"(IbidPag.390).

Este principio tributario, es compatible con el principio de justicia,
es decir; que en todo grupo humano hay diferencias econémicas, unos
que perciben mayores ingresos, frente a otros que perciben menores
ingresos, y ain mas desigual, en relacién a otros que no perciben
ingresos. Por lo tanto el principio alude que las personas y empresas
que perciben mayores ingresos deben pagar mayor cantidad de
impuestos en relacion a las personas y empresas que perciben menores
ingresos.

c.- Principios de la Tributacion segin la naturaleza de la
recaudacion '

"Un impuesto es proporcional, progresivo o regresivo dependiendo de
qué grave a las personas de renta alta una fraccién de la renta igual,
mayor o menor que a las de renta baja."(IbidPag. 391)

Los impuestos son progresivos si se recaudan una proporeion
mayor de la renta a medida que aumenta ésta. Los impuestos son
proporcionales cuando constituyen una proporcién constante de la
renta, y los impuestos son regresivos si se imponen una carga mayor a
las familias de baja renta en relacion a las de elevada renta.




d.- Principios tributarios - segun la Constitucion de 1993

La constifucion politica de 1993 establece los siguientes principios
tributarios:

» De legalidad

» De uniformidad

» De respeto a los derechos fundamentales de la persona.

» De no confiscatoriedad

» De obligatoriedad

» De certeza.

2.1.4 Enfoques tedricos
a.- Control y Fiscalizacion de la Administracion Tributaria

"El plan anual de fiscalizacién comprendera la realizacién de programas
de gestién y programas de control integral. L.a accion de fiscalizacion en
materia tributaria, se destinard prioritariamente a los programas de
gestion. (...)y a la fiscalizacion de aquellos contribuyentes que evaden sus
impuestos presentado inexactitud en sus declaraciones tributarias,
mediante la omisidén de ingresos, la creacion de gastos inexistentes o
cualquier ofra forma de evasion establecida por la Administracion,
determinados por indices de auditoria, cruces de informacion o
denuncias."(Ley 223 1995-12-20 Republica de Colombia)

El Cédigo Tributario es uno de los instrumentos normmativos que
dinamizan los asuntos tributarios del pais. Asi mismo con el fin de
maximizar las recaudaciones de impuestos, mediante D. S. N° 135 - 99 —
EF - D. Leg. N° 953 del 18 de agosto de 1999 se otorgd a la-
Administracién Tributaria las facultades de recaudacion, fiscalizacidén asi
como la potestad para sancionar cualquier acto realizado en perjuicio |
econdmico del Estado, Asi mismo la SUNAT conocedora de la actual
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coyuntura econémica ha implementado mecanismos de control, entre
ellos tenemos:

v Verificacion de emision de comprobantes; Este control es realizado
por fedatarios de la SUNAT.

v" Control mévil; Es realizado en las carreteras con el fin de evitar el
transporte de mercaderia proveniente del contrabando.

v Programa de Débito y crédito fiscal, Se realiza a través de la
verificacion de documentos y registros contables vinculados al
I.G.V, entre otros.

Estos mecanismos de control utilizados por la SUNAT, son en gran
medida adecuados, el problema es que no son exteriorizados a todas las
regiones, y mucho menos a todos los niveles del comercio. El problema
radica en que la SUNAT siempre esta pendiente del costo — beneficio que
significa una fiscalizacién a través de cualquier mecanismo de control, no
ha tomado en serio la variedad de contribuyentes que existen en este

. régimen y el nivel de evasion gue estas MYPEs realizan a diario, mientras
existan irregularidades en el control a los contribuyentes del nuevo RUS.

b.- Conciencia Tributaria

"La teoria tradicional considera un individuo amoral que maximiza una
funcion de utilidad depende exclusivamente de los bienes y servicios de
que dispone. Los trabajos mas recientes, sin embargo, consideran los
valores, las actitudes, las percepciones y la moral de los contribuyentes".
(Camara de Comercio de Lima, Abril 2002).

Un contribuyente culturizado es consciente de la necesidad de!
patriotismo, de la solidaridad hacia el estado que da beneficios sociales
para la colectividad. Para ello al contribuyente hay que educarlo, hay que
informarle; pero también hay gque fiscalizarlo. Sin embargo la escasa




conciencia fributaria en nuestra sociedad, el espiritu solidario y el sentido
de cooperacidn son aspectos poco desarrollados por el Estado.

¢.- Evasién

Para Armando Giorgetti "L.a evasion tributaria, es cualquier hecho
comisivo u omiso, del sujeto pasive de la imposicién que contravenga o
viole una norma fiscal y en virtud del cual una riqueza impenible, en
cualquier forma, resulte sustraida total o parcialmente al pago del tributo
previsto por la ley. (Teoria encontrada en:
http:/Aww.ipdt. orgleditor/docs/Delgadol9-1-05.pdf). |

El problema de la informalidad y evasion tributaria ha sido siempre
para el Estado un gran problema, por ello es que el Estado con la finalidad
de combatir esta problemética se ve en la necesidad de imponer una serie
de dispositivos legales que en. ocasiones lesiona-.la constitucion, -
olvidandose asi de su poder fributario con el que cuenta esta limitado por
ser subordinado de este.

Sin embargo hay muchos casos de evasion de impuestos en el Perd,
las causas fundamentales para este problema, el deficiente
funcionamiento de la Administracidn Tributaria, las altas tasas de
imposicion, el sistema tributario complejo y anti técnico, la falta de
transparencia en el manejo de los recursos del Estado y la baja cultura de
los contribuyentes entre otras han provocado la tendencia creciente de la
evasion impositiva.

d.- El Estado y los Tributos

La Constitucion Politica del Peru, articulo 74° sefiala que los tributos se
crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,




exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacién de
facultades salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante
decreto supremo. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de Ia ley, y los de igualdad y respeto a
los derechos fundamentales de la persona, ningun tributo puede tener
efecto confiscatorio.

Este articulo nos dice que para pagar un impuesto se tiene que
" tener en cuenta el nivel de ingreso de la persona juridica o natural de
acuerdo al régimen en que se encuentra; en nuestro pais la encargada
de Administrar, Fiscalizar, Controlar, es la Superintendencia Nacional
creada por Ley 24829 y el Decreto Legislativito 501. Por Decreto Ley
27658 absorbié a la Superintendencia Nacibnal de Aduanas, asumiendo
'Ias funciones, facultades y atribuciones que por ley le corresponde. "En
el Perl, asi como en otros paises del orbe los impuestos, las
contribuciones especiales y tasas forman una clasificacion tricotémica
que define al tributo. Etimologicamente proviene del latin "tributum® que
significa la entrega del vasallo a su sefior una cantidad de bienes en
sefial de reconocimiento al seforio" (Serrano Luis, junio 2007). Esta
aceptacion etimolégica permite que en la actualidad el hombre adquiera
la obligacidon de -pagar impuestos, contribuyendo de acuerdo a sus
posibilidades e ingresos a satisfacer las necesidades presupuestarias
del Estado.

Los tributos son la materializacion en la ley del poder del Estado
para obligar a las personas a depositar en sus arcas dinero con €l fin de
solventar sus gastos y la prestacion de servicios publicos. La SUNAT de
acuerdo a su ley de creacion ley N° 24829 y su Ley Generallaprobada
por D. Leg N° 501, es la institucion publica encargada de concretizar las
recaudaciones tributarias.




"El Estado, como superestructura social necesita formar un patrimonio
para cumplir los fines de su creacion. Para tal efecto, al igual que un buen
padre de familia, el Estado debe ordenar sus ingresos y planificar ios
gastos. Los ingresos que anualmente obtiene estan constituido por tributos
cuya captacion esta, a cargo de la Administracion Tributaria, este 6rgano

realiza sus funciones a través de distintas superintendencias entre ellas - -

estan: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria encargada
de administrar los tributos internos, la Superintendencia Nacional de
Aduanas, encargada de administrar los derechos arancelarios y los
gobiemos locales, que administran exclusivamente las contribuciones y
tasas municipales."(Informacion obtenida por la Comunidad Econdmica en
Red" ophelimos)

e.- El Nuevo Régimen Unico Simplificado
Acogimiento del régimen; Para incorporarse al Nuevo RUS se debe
tener presente lo siguiente:
Tratandose de contribuyentes que provengan del régimen general o
del régimen especial deberan cumplir con los siguientes requisitos:
Declarar y pagar la cuota correspondiente al periodo tributario en que
se efectua el cambio de régimen, dentro de la fecha de vencimiento,
ubicandose en la categoria que les corresponda. Haber dado de baja,
come maximo, hasta el dltimo dia del periodo tributario precedente al
que se efectla el cambio de régimen, a:

v Los comprobantes de pago que tengan autorizados, que den
derecho a crédito fiscal o sustenten gasto o costo para efecto
tributario. ‘

v Los establecimientos anexos que tengan autorizados. Es
importante tener en cuenta que el acogimiento-al Nuevo RUS
tendra caracter permanente, salvo que el contribuyente opte por
ingresar al Régimen General o al Régimen Especial, 0 se
encuentre obligado a incluirse en el Régimen General por no
cumplir con los pardmetros establecidos para el régimen.




Personas que no pueden acogerse en el régimen: No pueden acogerse
al Nuevo RUS, aquellos contribuyentes que: Cuando en el transcurso
de cada ejercicio gravable el monto de sus ingresos brutos superen los
S7.360,000.00 (trescientos sesenta mil y 00/100 Nuevos Soles),

Cuando en el transcurso de cada ejercicio gravable el monto de sus
adquisiciones afectadas a la actividad exceda de S/ 360.000.00
(trescientos sesenta mil y 00/100 Nuevos Soles). Realicen sus
actividades en mas de una unidad de explotacién, sea ésta de su
propiedad o la explote bajo cualquier forma de posesién. Tengan- activos
fijos afectados a la actividad, con excepcion de los predios y vehiculos,
cuyo valor supere los 3/. 70,000.00 Nuevos Sales_‘ Asimismo, tampoco
pueden acogerse al presente Régimen las personas naturales o
sucesiones indivisas que:

a) Presten el servicio de transporte de carga de mercancias siempre que
sus vehiculos tengan una capacidad de carga mayor oigual a 2 TM (dos
toneladas métricas).

b) Presten el servicio de transporte terrestre nacional o intemacional de
pasajeros.

c) Efectien y/o tramiten algun régimen, operacién o destino aduanero;
excepto tos contribuyentes cuyo domicilio fiscal se encuentre en zona de
frontera, quienes podran realizar importaciones definitivas que no
excedan de US$ 500 (quinientos y 00/100 ddlares americanos) por mes,
de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento.

d) Organicen cualquier tipo de espectaculo publico.

g) Sean notarios, martilleros, comisionistas y/o rematadores; agentes
corredores de productos, de bolsa de valores y/u operadores especiales
que realizan actividades en la Bolsa de Productos; agentes de aduana y
los intermediarios de seguros.

f) Sean titulares de negocios de casinos, maquinas tragamonedas y/u
otros de naturaleza similar. ‘




g) Sean ftitulares de agencias de viaje, propaganda y/o publicidad.

Realicen venta de inmuebles.

h) Desarrolien actividades de comercializacidn de combustibles liquidos

y otros productos derivados de los hidrocarburos, de acuerdo con el

Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y otros

productos derivados de los Hidrocarburos. ' '

i) Entreguen bienes en consignacion.

j) Presten servicios de depésitos aduaneros y terminales de

almacenamiento.

k) Realicen alguna de las operaciones gravadas con el Impuesto

Selectivo al Consumo. A

[y Realicen operaciones afectas al impuesto a la venta del Arroz Pilado.
Pago de la cuota mensual.- El pago se realiza (sin formularios) en las
agencias de los bancos de la NACION, SCOTIABANK, INTERBANK,
CREDITO o CONTINENTAL, de todo el pais, a través del Sistema PAGO
FACIL. Para tal efecto se debe indicar al personal de dichos Bancos, en
forma verbal o a través de la Guia para el Nuevo RUS, los datos 'que a
continuacién se detallan. Cuadro de parametros del total de ingresos y
cuanto le corresponde pagar segun Decreto Supremo N° 167-2007-EF.

TOTAL DE |
INGRESOS | TOTALDE CUOTAS
CATEGORIAS BRUTOS ADQUISIONES | MENSUALES DEL
MENSUALES |MENSUALES (S.) NUEVO-RUS(S/.)
(HASTA S.)
1 5,000 5000 | 20
2 8,000 8,000 80
3 13,000 13.000 200
4 20,000 20,000 400
5 30,000 30,000 | 600
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VENTAJAS OFRECE EL NUEVO RUS

Considerando las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 967,
publicadas el 24 de diciembre -de 2006,-se ha buscado la flexibilizacién del
Régimen a fin que un mayor numero de contribuyentes considerados como
MYPES (Micro y Pequena Empresa) puedan contar con un régimen acorde a su
realidad econdémica. Entre las principales ventajas del nuevo RUS tenemos las
siguientes:

» El contribuyente puede ubicarse en una categoria de acuerdo a su
realidad econdmica.

» Se han eliminado algunos parametros para el aoogimiehto al régimen, lo
cual dinamiza y convierte al nuevo RUS en el régimen adecuado, en
especial para las MYPES,

» El acogimiento al nuevo RUS es ahora mensual, lo cual permite al
contribuyente mayor flexibilidad (al igual que el cambio de categoria de
pago). ’

» No hay obligacién de lievar libros contables.

» No hay obligacién de declarar o pagar el Impuesto a la Renta, ni el
Impuesto General a la Ventas e Impuesto de Promocion Municipal, sélo
debe cumplir con pagar su cuota mensual del Nuevo RUS.

» Permite realizar el pago sin formularios, a través del sistema pago facil
en toda una amplia gama de agencias bancarias a nivel nacional.

El nuevo Rus, es un régimen promocional de la micro y pequefia empresa,
se crea para ampliar la base tributaria, asi como para promover la
formalizacién en todos los sectores de la actividad econdmica. Con este
régimen se pretendia que las personas que desarrollen alguna actividad
econdmica contribuyan de alguna manera con el Estado.




2.1.5 Conceptos Basicos

»  Impuestos.- Son los tributos exigidos por el estado sin que exista una
contraprestacién inmediata por su pago, y aun si exige su cumplimiento por el
simple surgimiento del hecho generador, quede volvera a cambio el estado a

largo plazo a través de educacion, salud, seguridad, etc. satisfaciendo de este -

modo las necesidades publicas.

» Obligacién Tributaria.- La obligacion tributaria, que es de derecho publico,
es el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que
tiene por objeto el cumplimiento de la prestacién tributaria, siendo exigible
coactivamente.

> Base Imponible.- Se refiere a la cantidad numérica expresada en términos
de medida, valor o magnitud sobre la cual se calcula el impuesto.

» Cobranza Coluctiva.- Es el trémite de cobro compulsivo determinado por
autoridad competente, que se efectla sobre una deuda liquida y legalmente
exigible, acompafada de medidas preventivas y coercitivas.

» Contribuyente.- Persona natural juridica, empresa unipersonal o sucesion
indivisa (sujeto pasivo) que realiza alguna actividad econdémica, que de acuerdo
a ley constituye hecho generador de algun producto. Esta obligado al pago de
los impuestos y al cumplimiento de los deberes formales (presentaciéon de
formularios) establecidos de acuerdo a Ley.

» Tributo.- Prestaciones en dinero que el Estado, en gjercicio de su poder de

imperio exige con el objetivo de imponer recursos-para el cumplimiento de'sus - - -

fines. Los tributos son Impuestos, Tasas y contribuciones Especiales.




» Declaracién Jurada.- Es la manifestacion de hechos comunicados a la
Administracion Tributaria, en la forma establecida por leyes o documentos la
cual puede constituir la base para la determinacién para la obligacion tributaria.

» Reintegro Tributario.- Es el importe a devolver a favor del comprador, el
cual esta constituido por la diferencia entre el monto del impuesto facturado con
las tasas establecidas por una determinada ley y el que corresponde por la
aplicacion de las tasa fijadas en nuevos dispositivos que reemplazan de alguna
manera a la ley anterior.

» Valor no Fehaciente.- Es el valor de una operacién, cuando a pesar de
haberse emitido el comprobante de pago respectivo este es inferior al valor
usual del mercado para otros bienes o servicios de igual naturaleza, salvo
prueba en contra: las disminuciones de precio por efecto de mermas o razones
andlogas, se efectlan fuera de los margenes normales de la actividad o que los
descuentos no ajustan a lo normado de acuerdo a ley.

» Defraudacién Fiscal.- Omision parcial o total del pago de las contribuciones
u obtenga beneficio indebido con perjuicio del fisco.

» Hecho Generador.- También se le llama hecho imponible es el presupuesto
establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacién tributaria.

> Infraccién Tributaria.- Es toda accion u omisién que implique violacion de
normas tributarias de indole sustancial o formal, constituye infraccion que
sancionara la Administracion Tributaria.

» Sector Informal.- Es el conjunto de unidades econdmicas dedicadas a la
produccién mercantil de bienes o servicios, que no cumplen con las
reglamentaciones legales (fiscales, laborales, administrativas, comerciales, etc.)
queirabajan en pequefa escala con una organizacién administrativa y de




trabajo rudimentario y que no existe una separacidn precisa entre el capital y el
trabajo.

> Sujeto Activo.- Es el Estado o el ente publico acreedor del tributo.

» Sujeto Pasivo.- Es el obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, puede ser en calidad de contribuyentes o de responsable.

» Tasa.- Cantidad o porcentaje que debe aplicarse a la base imponible para
determinar el impuesto. '
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CAPITULO Il

3.1 ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

3.1.1 Variable Independiente (x): Cultura Tributaria en los Contribuyentes

del Nuevo RUS

A continuacion se presentan os resultados en los siguientes cuadros con sus

respectivos analisis:

GRAFICO 01:
GENEROQ DE LOS CONTRIBUYENTES DEL
NUEVQO RUS

tzu%
B MASCULINO

M FEMENINO

CUADRO 01

GENERO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL NUEVO
RUS ~ T.M.

GENERO FRECUENCIA PORCENTAIJE
MASCULINO , 124 40.92
FEMENINO 179 59.08
TOTAL 303 100.00
INTERPRETACION:

L.a mayor cantidad de contribuyentes lo constituyen los del género femenino que

representa el 59.08%.

CUADRO 02

NIVEL EDUCATIVO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL
NUEVO RUS -~ T.M.

GRAFICO 02:
NIVEL EDUCATIVO DE LOS
CONTRIBUYENTES DEL NUEVO RUS

10%

NIVEL EDUCATIVO FRECUENCIA  PORCENTAIE 10% = PRIVARIA
PRIMARIA - 138 45.54 m SECUNDARIA
SECUNDARIA 104 34.32

TECNICO 30 9.90 ®TECNICO -
SUPERIOR 31 10.23 ~ mSUPERIOR
TOTAL 303 100.00

INTERPRETACION:

El mayor nimero de contribuyentes esta constituido por personas que tienen
estudios de educacion primaria, lo que representa el 45.54%, seguido por el
34.32% quienes tienen estudios a nivel secundario. ‘




CUADRO 03

GRAFICO 03:
CUANTO TIEMPO SON CONTRIBUYENTES DEL TIEMPO DE CONTRIBUCION DEL
NUEVO RUS — T.M. NUEVO RUS
TIEMPO FRECUENCIA PORCENTAIJE 9
mo-1AR0
0-1Af0 144 47.35 R,
1-3AROS 111 36.75 m1-3AN0s
3-5ANOS 32 10.60 ' 03-5AN0S
Mas de 5 Afios 16 5.30 ® Mas de 5 Afios
TOTAL 303 100.00
INTERPRETACION:

El 47.35% trabajan en el Nuevo RUS en promedio un afio, seguido por el

36.75% que estan trabajando entre 1 y 3 afios.

CUADRO 04

EDUCACION TRIBUTARIA QUE HA RECIBIDO EL
CONTRIBUYENTE DEL NUEVO RUS - T.M.

HA RECIBIDO EDUCACION TRIB.  FRECUENCIA PORCENTAIJE

GRAFICO 04:
EDUCACION TRIBUTARIA RECIBIDA POR
LOS CONTRIBUYENTES

18%

mS!
HNO

82%

SI 55 18.15
NO 248 81.85
TOTAL 303 100

INTERPRETACION:

La mayor cantidad de contribUyentes el 81.85% no han recibido educacion
tributaria, lo que significa que no hay presencia del Estado en dicho sector de

contribuyentes.




CUADRO 04 - A NIVEL EDUCAT::\%\ ::?g: é:;nmsuvsms
CONTRIBUYENTES CON RESPUESTA '
AFIRMATIVA
NIVEL EDUCATIVO  FRECUENCIA PORCENTAJE 44% B SUPERIOR
SUPERIOR 24 43.64 mOTROS
OTROS 31 56.36
TOTAL 55 100
INTERPRETACION:

La mayoria de los contribuyentes el 56.36% han recibido Educacién tributaria en
distintos niveles Educativos y no en la educacion superior.

CUADRO 05

ORIENTACION TRIBUTARIA RECIBIDA POR LOS
CONTRIBUYENTES DEL NUEVO RUS — T.M.

ORIENTACION RECIBIDA FRECUENCIA PORCENTAIE

GRTAFICO 05:
ORIENTACION TRIBUTARIA RECIBIDA POR LOS
CONTRIBUYENTES

18%

{
si 55 " 1815 s
NO 248 81.85 WNO
TOTAL 303 100 82%
INTERPRETACION:

La mayoria de contribuyentes el 81.85% no han recibido orientacién tributaria
por parte de la SUNAT lo que implica desinterés por parte de la Administraciéon

Tributaria.




CUADROO5-A . GRAFICO 05 - A:

CONTRIBUYENTES CON RESPUESTA AFIRMATIVA TIPO DE ORIENTACION
TIPO DE ORIENTACION ~ FRECUENCIA PORCENTAJE ,
CHARLAS DIRECTAS 8 14.55 18% 14% B CHARLAS DIRECTAS
CHARLAS POR RADIO 2 3.64 - LA PO
CURSILLOS 12 21.82 neuRsILLOS
SEMINARIOS 13 23.64 :Z“:‘:E‘:‘:;
POR REVISTAS 10 18.18
OTROS MEDIOS 10 18.18
TOTAL 55 100
INTERPRETACION:

De los 55 contribuyentes, el 23.64% han recibido orientacion tributaria a través
de seminarios, seguido por el 21.82% que han recibido orientacién a través de
cursillos, mientras que porcentajes menores de contribuyentes recibieron
orientacién por otros medios.

GRAFICO 06:
CUADRO 06 CONOCIMIENTO DE LOS CONTRIBUYENTES
SOBRE EL DESTINO DE LOS IMPUESTOS
CONOCIMIENTO DE LOS CONTRIBUYENTES SOBRE EL RECAUDADOS
DESTINO DE LOS IMPUESTOS RECAUDADOS :
B MEJORAR EL
CONOCIMIENTO DEL DESTINO FRECUENCIA PORCENTAJE ) BENCSTAR SOCIAL
0
MEJORAR EL BIENESTAR SOCIAL 80 26.40 26% — 26% L LZAR OBRAS
REALIZAR OBRAS PUBLICAS 111 36.63 . PUBLICAS
. - O ENRIQUESER A LOS
FONDOS DE LOS GOBERNANTES 14 462 6% GOBERNANTES
PARGAR LA DEUDA EXTERNA 19 6.27 5% £ PARGAR LA DEUDA
NO SABE 79 26.07 EXTERNA
B NO SABE
TOTAL - 303 100
INTERPRETACION:

La mayor parte de los contribuyentes opina que los impuestos recaudados es
para realizar obras publicas lo que representa el 36.63%, seguido por el 26.40%
que opina que es para mejorar el bienestar social.

Sin embargo, un porcentaje considerable el 36.96% de ellos desconocen el
destino de los impuestos lo que desdice su cultura tributaria.




CUADRO 07
OBLIGACIONES COMO CONTRIBUYENTE DEL NUEVO RUS
OBLIGACIONES FRECUENCIA PORCENTAIE
Sl NO Sl NO
Emitir y entregar boletas 85 29 18.52 17.58
Depositar en forma mensual su cuota 73 34 15.90 20.61
Exigir sus comprobantes de pago 75 32 1634 19.39
Conservar los Comprobantes 63 70 13.73 4242
No sabe 163 35.51 0.00
TOTAL 459 165 100 100
INTERPRETACION:

En promedio el 35.51% de los contribuyentes del Nuevo RUS desconocen sus
obligaciones tributarias, lo que representa un porcentaje considerable.

3.1.2 Variable Independiente (y): Procesos de Control y Fiscalizacion de la

Administraciéon Tributaria

CUADRO 08

CONOCIMIENTO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL
NUEVO RUS SOBRE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL

GRAFICO 08:
CONOCIMIENTOS DE LOS
CONTRIBUYENTES

QUE REALIZA LA SUNAT . .
CONOCIMIENTO FRECUENCIA PORCENTAJE ., ‘ ¢ s
SI 63 20.79 .o
NO 173 57.10
DESCONOCE 67 22.11 00 DESCONOCE
TOTAL 303 100.00
INTERPRETACION:

La mayor parte de los contribiuyentes, que representan el 79.21% no tienen
conocimiento sobre las actividades de control que realiza la SUNAT.

——
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CUADRO 09 GRAFICO 09:
INTERVENCIONES Y OPERATIVOS QUE
CUANTAS INTERVENCIONES Y OPERATIVOS HA HA REALIZADO LA SUNAT
REALIZADO LA SUNAT A LOS NEGOCIOS EN LA
CIUDAD DE T.M 15%
INTERVENCIONES FRECUENCIA  PORCENTAJE B SIEMPRE
SIEMPRE 46 15.18 oA VECES
A VECES 71 2343 O NUNCA
NUNCA 186 61.39
TOTAL 303 100
INTERPRETACION:

El mayor numero de contribuyentes nunca ha recibido una intervencién u
operativo por parte de ia SUNAT lo cual representa el 61.39%.

CUADRO 10 GRAFICO 10:

FISCALIZACIONES Y/O INSPECCIONES REALIZADAS POR LA SUNAT

CUANTAS VECES HA FISCALIZADO Y/O
INSPECCIONADO SU NEGOCIO LA SUNAT

INSPECCIONES FRECUENCIA  PORCENTAIJE

SIEMPRE 45 14.85
A VECES 64 21.12
NUNCA 194 64.03
TOTAL 303 100
INTERPRETACION:

La mayor parte de los contribuyentes nunca ha sido fiscalizado y/o
inspeccionado por la SUNAT lo que representan el 64.03%. lo que implica que la
Administracion Tributaria. Es indiferente a los del Nuevo RUS.

CUADRO 11 GRAFICO 11:

RESOLUCIONES DE MULTA QUE HA RECIBIDO POR
NUMERO DE RESOLUCIONES DE MULTAS PARTE DE LA SUNAT

QUE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA SUNAT

MULTAS RECIBIDAS  FRECUENCIA PORCENTAIJE 17%

o Si
st 53 17.49
NO 250 8251 aNo
TOTAL 303 100 83%
INTERPRETACION:

La mayoria de los contribuyentes no ha recibido resoluciones de multa por parte
de la SUNAT lo que representa el 82.51%.




CUADRO 12

ALGUNA VEZ LE PIDIO SUS DOCUMENTOS QUE
SUSTENTAN LA CONTABILIDAD DE SU

GRAFICO 12:
REGISTROS, UBROS O DOCUMENTOS
PEDIDOS A LOS CONTRIBUYENTES

18%

us|
B NO

NEGOCIO
REGISTROS PEDIDOS  FRECUENCIA PORCENTAJE
St 55 18.15
NO 248 81.85
TOTAL 303 100
INTERPRETACION:

La SUNAT no ha pedido los documentos contables a la mayor parte de los

contribuyentes el cual representa el 81.85%.

3.1.3 Variable Dependiente (z): Evasion Tributaria en Contribuyentes del

Nuevo RUS

CUADRO 13

VOLUNTAD DE PAGO DE LOS
CONTRIBUYENTES DEL NUEVO RUS - T.M.

VOLUNTAD DE PAGO FRECUENCIA PORCENTAJE

GRAFICO 13:
VOLUNTAD DE PAGO DE LOS
CONTRIBUYENTES

1% _9%

St 4 1.32 msl
QUIZA 27 8.91 W QUIZA
NO 272 89.77 mNO
TOTAL 303 100

INTERPRETACION:

Un alto porcentaje de contribuyentes el 89.77% dice que si tuvieran la
oportunidad de dejar de pagar sus impuestos no pagarian, lo que explica la baja

cultura tributaria.




CUADRO 14

GRAFICO 14:

VENTA MENSUAL DE LOS CONTRIBUYENTES DEL

NUEVO RUS T.M.

VENTAL MENSUAL DE LOS CONTRIBUYENTES
DEL NUEVORUS

= MENOS DE S/. 5000

BENTRE $/.5000 Y
5/.10000

B ENTRE S/.10000 Y
$4.20000

BENTRE 5/.20000 Y
$/.30000

B MAS DE $/.30000

VENTA MENSUAL FRECUENCIA PORCENTAJE
MENOS DE S/. 5000 209 68.98
ENTRE S$/.5000 Y S/.10000 74 24.42
ENTRE S/.10000 Y S/.20000 10 3.30
ENTRE S/.20000 Y S/.30000 8 2.64
MAS DE S/.30000 2 0.66
TOTAL , 303 100
INTERPRETACION:

El mayor nimero de contribuyentes obtiene ventas mensuales de menos de
$/.5,000.00, el cual representa el 68.98%, seguido por los contribuyentes que
tienen ventas de entre $/.5,000.00 y S/.10,000.00 lo que representa el 24.42%.

CUADRO 15

CUOTA MENSUAL QUE PAGA EL
CONTRIBUYENTE DEL NUEVO RUS -

GRAFICO 15;
CUOTA MENSUAL DE LOS CONTRIBUYENTES

1%

T.M.
CUOTA FRECUENCIA  PORCENTAIE 820 Soles
20 Soles 235 77.56 150 soles
50 soles 60 19.80 11200 soles
200 soles 6 1.98 1400 soles
400 soles 2 0.66
TOTAL 303 100
INTERPRETACION:

La mayor parte de los contribuyentes paga una cuota de S/.20.00 nuevos soles
lo que representa el 77.56%, seguido por el 19.80% de contribuyentes que
pagan una cuota de $/.50.00 nuevos soles.




MAGNITUD DE RECAUDACION Y EVASION

GRAFICO RECAUDACION VS
EVASION

M RECAUDACION
mEVASION

N° DE
CUADRO CUADRO MCE‘L‘;L‘ZL EVASION ::ng“
15 16  EVASORES
209 235 2 20 4700
74 60 14 50 -700 3000
10 6 4 200 -800 1200
8 6 400 -2400 800
2 600  -1200 0
TOTAL .26 1250  -5100 9700
RESULTADOS DE LA EVASION
PROMEDIO POR
EVASORES (MUESTRA) | EVASION CONTRIBUYENTE
26 5100 196.15

EVASORES EN RELACION A LA POBLACION

CONTRIBUYENTES
0,
POBLACION EVASORES % EVASORES
1700 26 8.58 146

EVASION TOTAL DE LA POBLACION

POBLACION MONTO TOTAL
MUESTRA | EVASION EVASORA DE EVASION
26 5100 146 28638.46
INTERPRETACION:

En base a la frecuencia de los cuadros 15 y 16, se deduce que de acuerdo a la
muestra investigada, la magnitud de recaudacién mensual es de S/. 9700.00
nuevos soles y la evasién tributaria S/. 5100.00 lo que representa una evasion
del 53%, cifra bastante significativa es decir evaden mas de la mitad de las

recaudacion

es.

La magnitud evasién en relacion a la poblacién total, conforme se muestra en el
cuadro anterior asciende a S/. 28638.46 mensuales.

{ |
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3.2 PRUEBA ESTADISTICA:

3.2.1 Prueba de Hipétesis Chi Cuadrado

1. PLANTEAR LAS HIPOTESIS

Ho: La evasién tributaria no depende de las actividades de control de la

SUNAT.

Ha: La evasion tributaria depende de las actividades de control de

SUNAT.

2. FIJAR EL NIVEL DE SIGNIFICANCIA: a=0.05

3. ESTADISTICO DE PRUEBA: CHI CUADRADO

la

Tabla de contingencia ; SABE UD. QUE LA SUNAT REALIZA ACTIVIDADES DE CONTROL A LOS
CONTRIBUYENTES DEL RUS? * ; UD. PAGARIA SUS IMPUESTOS SI NO FUERA DESCUBIERTO POR LA

SUNAT?
Recuento
"_." g,_UD. PAGARIA SUS IMPUESTOS SI NO FUERA Total
DESCUBIERTO POR LA SUNAT?
S| QUIZA NO
¢SABE UD. QUE LA S| 3 7 53 63
SUNAT REALIZA NO 1 11 161 173
ACTIVIDADES DE
CONTROL ALOS
CONTRIBUYENTES DEL DESCONOZCO 0 o 58 67
RuUS?
Total 4 27 272 303
Pruebas de chi-cuadrado
Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 10,9132 ,028
Razon de verosimilitudes 9,610 41 ,048
Asociacion lineal por lineal 1,188 1 276
N de casos validos 303

a. 3 casillas (33,3%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La

frecuencia minima esperada es ,83.

4. CONCLUSION: Como el p valor 0,014 es menor que a = 0.05, entonces
se rechaza la hipétesis nula Ho, y concluimos que la evasion tributaria

depende de las actividades de control de la SUNAT.

f
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1. PLANTEAR LAS HIPOTESIS
Ho: La evasion tributaria no depende de las intervenciones y operativos

de la SUNAT.

Ha: La evasidn tributaria depende de las intervenciones y operativos de la

SUNAT.

2. FIJAR EL NIVEL DE SIGNIFICANCIA: a = 0.05

3. ESTADISTICO DE PRUEBA: CHI CUADRADO

Tabla de c;)ntingencia (LA SUNAT HA REALIZADO ALGUNA INTERVENCION Y OPERATIVO A su
NEGOCIO? * ; UD. PAGARIA SUS IMPUESTOS Si NO FUERA DESCUBIERTO POR LA SUNAT?

Recuento
2UD. PAGARJA SUS IMPUESTOS SI NO FUERA" |  Total
DESCUBIERTO POR LASUNAT?

S QUIZA NO
LA SUNAT HA SIEMPRE 3 6 37 - 46
REALIZADO ALGUNA A VECES 0 2 69 71

1 INTERVENCION Y ' ,

OPERATIVO A SU NUNCA 1 19 166 186
'NEGOCIO?
Total 4 27 272 303

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintdtica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 16,3102 4 ,003
Razén de verosimilitudes 13,836 ,008
Asociacion lineal por lineal 2,383 1 ,123
N de casos validos 303 |

a. 4 casillas (44,4%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La

frecuencia minima esperada es ,61.

4. CONCLUSION: Como p valor 0.00 es menor que a = 0.05 Entonces se
rechaza la hipotesis nula Ho y concluimos que la evasion tributaria

depende de las intervenciones y operativos de la SUNAT.




1. PLANTEAR LAS HIPOTESIS o
Ho: La evasion tributaria no depende de las fiscalizaciones e inspecciones

de la SUNAT.

Ha: La evasion tributaria depende de las fiscalizaciones e inspecciones de

la SUNAT.

2. FIJAR EL NIVEL DE SIGNIFICANCIA: a = 0.05

3. ESTADISTICO DE PRUEBA: CHI CUADRADO

Tabla de contingencia ¢ SU NEGOCIO HA SIDO FISCALIZADO Y/O INSPECCIONADO ALGUNA VEZ
POR LA SUNAT? * ; UD. PAGARIA SUS IMPUESTOS SI NO FUERA DESCUBIERTO POR LA SUNAT?

Recuento )
¢UD. PAGARIA SUS IMPUESTOS SI NO FUERA Total
DESCUBIERTO POR LA SUNAT?
S| QUIZA NO
¢SU NEGOCIO HA SIDO SIEMPRE 2 6 37 45
FISCALIZADO Y/O A VECES 1 2 61 64
INSPECCIONADO ALGUNA
VEZ POR LA SUNAT?" NUNCA 1 .19 174 194
Total 4 27 272 303
Pruebas de chi-cuadrado
Valor ol Sig. asintbtica -
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 8,374 ,079
Razo6n de verosimilitudes 8,055 ,090
Asociacion lineal por lineal 1,805 1 179
N de casos.vélidos 303

a. 4 casillas (44,4%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La

frecuencia minima esperada es-,59.

4. CONCLUSION: Como p valor 0.039 es menor que a = .0.05 Entonces se
rechaza la hipotesis nula Ho y concluimos que la evasion tributaria

depende de la fiscalizacién e inspecciones de la SUNAT.




1. PLANTEAR LAS HIPOTESIS
Ho: La evasion tributaria no depende de la educacion tributaria del
contribuyente. :
Ha: La evasion ftributaria  depende d

la -educacidén tributaria del
contribuyente. ' o

2. FIJAR EL NIVEL DE SIGNIFICANCIA: a = 0.05

3. ESTADISTICO DE PRUEBA: CHI CUADRADO

Tabla de contingencia ; USTED HA RECIBIDO EDUCACION TRIBUTARIA? * ; UD. PAGARIA SUS
IMPUESTOS SI NO FUERA DESCUBIERTO POR LA SUNAT?

Recuento
¢UD. PAGARIA SUS IMPUESTOS SI NO FUERA Total
DESCUBIERTO POR LA SUNAT?
Sl QUIZA NO
¢(USTED HA RECIBIDO Sl 6 46 551~
EDUCACION TRIBUTARIA? NO 21 226 248
Total 27 272 303
Pruebas de chi-cuadrado
Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 9,2842 2 ,010
Razoén de verosimilitudes 6,712 2 ,035
Asociacion lineal por lineal 5,491 1 ,019
N de casos validos 303

a. 3 casillas (50,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La

frecuencia minima esperada es ,73.

4. CONCLUSION: Como p valor 0.005 es menor que a = 0.05 Entonces se
rechaza la hipétesis nula Ho y concluimos que la evasién tributaria
depende de la educacion tributaria del contribuyente.




1. PLANTEAR LAS HIPOTESIS
"~ Ho: La evasion tributaria no depende de la orientacion tributaria del

contribuyente.
Ha: La evasion tributaria depende de la orientacion tributaria del

contribuyente.

2. FIJAR EL NIVEL DE SIGNIFICANCIA: a = 0.05

3. ESTADISTICO DE PRUEBA: CHI CUADRADO

Tabla de contingencia ¢ HA RECIBIDO UD. ORIENTACION TRIBUTARIA * ¢ UD. PAGARIA SUS
IMPUESTOS SI NO FUERA DESCUBIERTO POR LA SUNAT?

Recuento
JUD. PAGARIA SUSTMPUESTOS SI NO FUERA Total
DESCUBIERTO POR LA SUNAT? ’
S| QUIZA ‘NO

¢ HA RECIBIDO UD. Sl 3 46 55
ORIENTACION .

NO 1 21 226 248
TRIBUTARIA
Total 4 27 272 303

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintética
(bilaterat)
Chi*cuadrado de Pearson 92847 | 2 010
Razon de verosimilitudes 6,712 ,035
Asociacion lineal por lineal 5,491 1 1,019
N de casos validos 303

a. 3 casillas (50,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La

frecuencia minima-esperada es ,73.

4. CONCLUSION: Como p valor 0.005 es menor que a = 0.05 Entonces se
rechaza la hipétesis nula Ho y concluimos que la evasién tributaria

depende de la orientacion tributaria del contribuyente.




1. PLANTEAR LAS HIPOTESIS
Ho: La evasion tributaria no depende - donde destina el gobierno los
impuestos recaudados.
Ha: La evasion tributaria depende donde destina el gobierno los
impuestos recaudados.

2. FIJAR EL NIVEL DE SIGNIFICANCIA: a = 0.05

3. ESTADISTICO DE PRUEBA: CHI CUADRADO

Tabla de contmgenc:a ¢SABE UD- PARA DONDE DESTINA EL GOBIERNO LOS IMPUESTOS RECAUDADOS? * ¢
A PAGARIA SUS IMPUESTOS S| NO FUERA DESCUBIERTO POR LA SUNAT?

Recuento

DESCUBIERTO POR LA SUNAT?

;Ub. PAGARIA SUS IMPUESTOS S NO-FUERA

S|

QUIZA

NO

Total

¢SABE UD- PARA DONDE
DESTINA EL GOBIERNO LOS

IMPUESTOS RECAUDADOS?

Total

PARA MEJORAR EL BIENESTAR

SOCIAL DE LA POBLACION?
PARA REALIZAR OBRAS PUBLICAS

PARA ENRIQUESER A LOS

GOBERNANTES .
PARA PAGAR LA DEUDA EXTERNA

NO SABE

27

72

104

72

272

80

111

78
303

Pruebas de chi-cuadrado

Valor g Sig. asintética
| (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 21,013 - 007
Razén de verosimilitudes 17,178 8 ,028
Asociacion lineal por lineal ,000 1 ,088
N de casos validos 303

a. 7 casillas (46,7%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La

frecuencia minima esperada es ,18.

4. CONCLUSION: Como p valor 0.0035 es menor que a = 0.05 Entonces se
rechaza la hipotesis nula Ho y concluimos que la evasion tributaria
depende donde destina el gobierno los impuestos recaudados.

i
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CONCLUSIONES

1. Habiendo realizado la prueba de hipdtesis, queda confirmado que
las causas principales que influyen en la evasién tributaria en los
contribuyentes del Nuevo RUS en Tingo Maria, lo constituyen la Baja
cultura tributaria y las deficiencias de la Administracion Tributaria en
los proceso de control y fiscalizacién.

2. Elnivel de cultura tributaria de los contribuyentes del Nuevo RUS, es
baja conforme lo indican los resultados: No todos Tienen
conocimierjto pleno de sus obligaciones tributarias, La mayoria no
reciben orientacion tributaria, tampoco no han recibido educacién
tributaria durante sus estudios, casi todos no pagarian impuestos si
tuvieran oportunidad de hacerlo, 'un gran porcentaje de
cbn:cribuyentes desconocen el destino de los impuestos. '

3. Las deficiencias de la Administracion Tributaria en los procesos de
control y fiscalizacion a los contribuyentes del NUEVO RUS se
confirma por: El reducido nimero de operativos, Reducido nimero
de inspectiones, cero fiscvalizacié’n, no verifican ni solicitan los
documentos contables, reducida cantidad de muiltas y ningun tipo de
capacitacion a los contribuyentes.




RECOMENDACIONES

1. Para elevar el nivel de cultura tributaria de los contribuyentes del

7

NUEVO RUS se requiere un esfuerzo por parte del Estado, y
considerando los resultados obtenidos en la presente investigacion
se recomienda: Introducir en los curriculos de estudios de educacion
basica regular, un contenido tematico sobre tributacién, orientacion
permanente en materia tributaria por parte de la Administracién
Tributaria.

~ Asimismo, la SUNAT, deberia realizar convenios
interinstitucionales para desarrollar programas de cultura tributaria
con instituciones tales como: La camara de comercio, las
universidades, la policia nacional entre otros.

Para reducir las deficiencias de la Administracion Tributaria en los
procesos de control vy fiscalizacion a los contribuyentes del NUEVO
RUS se recomienda a la SUNAT: Realizar operativbs, intervenciones e
inventarios periddicamente, realizar en lo posible fiscalizaciones en
forma selectiva en periodos continuos, ya que de esta manera se
lograra en lo posibl'e reducir la evasion tributaria.

Para dar solucidn al problema de evasién se propone la siguiente
alternativa: Que la SUNAT ingrese al segmento vulnerable de los
contribuyentes del NUEVO RUS (contribuyentes con mayor volumen
de ingresos y/o compras) a través de un programa de fiscalizacion,
que hasta ahora no lo tienen para que, mediante la deteccion de
evasion apliquen las sanciones respectivas que & su vez promueva la
generacion de riesgo en el universo de contribuyentes y de esta
manera.—. se disminuird y/o eliminara la evasién y por ende se
aumentara la recaudacion tributaria. g ’
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ANEXOS




ENCUESTA
Sefior contribuyente del NUEVO RUS, tenga Ud., muy buenos dias. Sirvase por favor marcar las
respuestas de las preguntas que servirdn para desarrollar la Tesis Evasién tributaria en
contribuyentes del nuevo régimen Unico simplificado en la ciudad de tingo maria, siendo
estrictamente an6nimo GRACIAS.

I. ASPECTOS GENERALES

1. Género
a. Masculino

b. Femenino

2. Nivel Educativo
a. Primaria
b. Secundaria
¢. Técnico
d. Superior

000 00

3. ¢Cuanto tiempo es Contribuyente del Nuevo RUS?
a.0-1 ano
b: 1 —3 afios
c. 3 -5 afios
d.Masde 5 afios [ ]

U

IL: FISCALIZACION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

4. ;Sabe Ud., que la SUNAT realiza actividades de control a los contribuyentes del
Nuevo RUS en Tingo Maria?

a. Si [ ]

b. No [ ]
c. Desconozco  [_]

5. (La SUNAT ha realizado alguno intervencién y operativo a su negocio?
.~ a. Siempre ]
b. A veces. [:]
¢. Nunca D

6. ;Su negocio ha sido fiscalizado y/o inspeccionado alguna vez por la SUNAT?
a. Siempre ‘

b. A veces ]
¢. Nunca :]
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7. ;Su negocio ha recibido alguna Resolucion de Multa de la SUNAT?
a. Si

b. No [ ]

8. ;La SUNAT alguna vez le pidio sus libros, registros o documentos que sustenten la
contabilidad de su negocio?
a. Si

b. No D

I11. CULTURA TRIBUTARIA

9. ¢ Usted ha recibido educacién tributaria?

a. Si [ ]
b. No [ ]

Si marco “Si”, indique en qué nivel de Educacion le ensefiaron:

a. Primaria [:l

b. Secundaria [:|

c. Su’p_,erior :]
d. Otros [ ]

10. ;Ha recibido Ud“., orientacion tributaria de parte de la SUNAT?

a. Si [
b. No [ ]

Si marco “Si” indique el medio correspondiente:
a. Charlas directas

b. Charlas por radio [ |

wor ¢. Cursillos D

d. Seminarios :l
e. Por revistas - [___]
f. Otros medio |:]

© 11. ;Sabe usted que ventajas tributarias tiene una MYPE?

a. Si :]
b. No _,f.v - :]

12. ;Sabe usted para donde destina el Gobierno los Impuestos recaudados?
a. Para mejorar el bienestar social de la poblacion. l::'

b. Para realizar obras publicas

c. Para enriquecer a los gobernantes

d. Para pagar la deuda externa

e. No Sabe [:




13. (,Cuales son sus obligaciones como contribuyente del Nuevo RUS?
a. Emitir y entregar boletas de venta o tickets.

b. Depositar en forma mensual su cuota de acuerdo a su cronograma
c. Exigir sus comprobantes de pago a sus proveedores

d. Conservar los comprobantes de pagos emitidos
f. No sabe

IV. EVASION TRIBUTARIA

14. ;Ud. pagaria sus impuestos si no fuera descubierto por la SUNAT?

a. Si D
b. Quiza [:]
¢. No |

Si marcé si, ;Por qué lo haria?

15. (A cuanto asciende su volumen de ventas mensuales?
a. Menos S/.5, 000

b. Entre §/ 5,000y $/10,000 [__]
c. Entre $/.10,000y20,000 [ ]
d. Entre $/.20,000 y $/30,000 [ ]

e. Mas de S/. 30,000 [ ]
16. ;Cuanto es]a cuota mensual que usted paga como contribuyente del Nuevo RUS?
a. 8/.20
b. $/.50 [ ]
c.§/.200 -

L]
d. $/.400 ]

st NO
S| NO
sl NO
sl NO

1
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