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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado "EVASION Y MOROSIDAD
TRIBUTARIA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA 2017”
se ha desarrollado en la Provincial de Moyobamba, especificamente en el distrito de
Moyobamba, En el trabajo se investigé debido a la existencia de evasion y morosidad
tributaria concretamente de impuesto predial y arbitrios, En el aspecto metodologico
debemos indicar que la clase de investigacion es aplicada, el tipo de estudio es transversal,
el nivel de investigacion comprende el nivel descriptivo, analitico, explicativo y
correlacional, la muestra estuvo constituida por 103 contribuyentes los cuales fueron
elegidos de forma aleatoria.

El objetivo de la presente investigacion es Analizar de qué manera los factores
educacion, actividad econdémica y calidad de servicio influyen en la evasién y morosidad
de la recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba, donde la
hipotesis de investigacion plateada es “La educacion y la actividad econdémica del
contribuyente, asi como la calidad del servicio que ofrece la municipalidad son los
factores que influyen en la evasion y morosidad de la recaudacion tributaria en la
municipalidad provincial de Moyobamba”. Por tratarse de dos indicadores de ()
diferentes en cuanto a su valoracion se us6 el modelo de probabilidades (gompit) y el
modelo lineal general. En este estudio se llego a la siguiente conclusion:

La educacion, la actividad econdémica de los propietarios de predios y la calidad
de servicios que presta la municipalidad de Moyobamba a los contribuyentes de su
jurisdiccidn tienen cierto grado de correlacion con la evasion y morosidad tributaria,
respecto a la evasion el porcentaje de variacion es de 75.76%, mientras que para la
morosidad la variacion es de 48.12%, esto quiere decir que estas no son las variables que
mejor explican la evasion y morosidad tributaria, seguramente hay otras que son mas
significativas. Para ser mas precisos el grado de instruccién superior, la percepcion de los
servicios por parte de los contribuyentes son las variables que explican significativamente
la existencia de evasion tributaria en Moyobamba. Respecto a la morosidad la variable
que mejor le explica es la actividad econdmica con su indicador horas laborales, por tanto
se puede decir que la hipotesis fue comprobada parcialmente.

PALABRAS CLAVES: Morosidad, evasion, tributo, Actividad econdmica,

Calidad de servicio, educacion.



ABSTRACT

The present research work entitled, “THE TAX EVASION AND
DELINQUENCY IN THE MUNICIPALITY OF MOYOBAMBA PROVINCE IN
2017,” was carried out in the Moyobamba province, specifically in the Moyobamba
district. For the work, the research was done due to the existence of tax evasion and
delinquency, concretely for property and excise taxes.

For the methodological aspect, it should be indicated that the research class is
applied, the study type is cross sectional, the research level arrives at a descriptive,
analytical, explanatory and correlational level, the sample was constituted of 103 tax
payers, which were chosen in a random manner.

The objective of the present research is to analyze in what form the education
factors, economic activity and quality of service influence the evasion and delinquency
of the tax collection in the municipality of the Moyobamba province, where the proposed
research hypothesis is, “The education and economic activity of the tax payer, along with
the quality of service offered by the municipality are the factors which influence the
evasion and delinquency of tax collection in the municipality of the Moyobamba
province.” Due to dealing with different indicators (Y) with differences in regards to their
assessment, the (Gompit) probability model was used and the general linear model. In
this study, the following conclusion is reached:

The education, economic activity of the property owners and the quality of
services that the Moyobamba municipality offers to the tax payers within its jursidiction
have a certain degree of correlation with tax evasion and delinquency, with respect to the
evasion, the percentage of variation it is 75.76%, while for delinquency, the variation is
48.12%, this is to say that these are not the variables that best explain the tax evasion and
delinquency, surely there are others that are more significant. To be more precise, the
degree of higher education, the perception of the service on behalf of the tax payers are
the variables that significantly explain the existence of tax evasion in Moyobamba. With
respect to the delinquency, the variable which best explains it is the economic activity,
with the indicator of office hours.

PALABRAS CLAVES: Delinquency, evasion, tribute, Economic activity, Quality of
service, education.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. CONTEXTO

La recaudacion tributaria se da por dos niveles de gobierno que viene a ser el
gobierno central y local de la recaudacion de tributos para el gobierno central se da a
través de la SUNAT vy el gobierno local recauda sus tributos a través del servicio de
administracion tributaria.

La evasion fiscal, es un fendmeno socioecondmico complejo que ha existido desde
todos los tiempos, lo cual no solo significa una pérdida de ingresos fiscales con su efecto
resultante en la prestacion de servicios publicos, sino que implica una distorsion del
sistema tributario. Arias (2011), afirma que, desde el punto de vista de la administracion
tributaria, la evasion esta relacionada con el incumplimiento de obligaciones tributarias.

Al respecto (DEFINICIONIQUE.ES, 2017) define que:

La evasion tributaria o evasion fiscal, es una actividad ilicita que consiste en ocultar ingresos
0 bienes con la finalidad de pagar menos impuestos. Es una actividad considerada como un
delito en la mayoria de las legislaciones. Muchas empresas y personas naturales incurren en
este delito por considerar que el pago de impuestos es una especie de castigo para ellos, sin
saber que gracias a este pago es que se mantiene gran parte de la economia de un pais.

Asi mismo Allendy (2012) afirma que “la evasion tributaria es toda accion que,
violando las leyes tributarias, produce la eliminaciéon o disminucién de la carga
tributaria”.

Este problema de evasidn tributaria se da en todos los paises y todos los tributos,
a nivel de américa latina es mas visto en Per( por ello Latinez, L, (2012) Dice que la
Evasion Tributaria en el Pert es un “deporte nacional”, porque se da en todos los tributos.

La evasion del pago de los impuestos es un problema primordial en las finanzas
publicas costarricenses. “En el 2012 el monto evadido de tributos represento el 7,8% del
Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que lo efectivamente recaudado por el Gobierno
Central correspondio al 13,3 % del PIB” (EL FINANCIERO, 2010).

En un estudio titulado Evasién y equidad en América Latina, realizado en el 2010
por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para 7 paises de
la region, se determind que en el caso del impuesto del valor agregado la evasion andaba
entre el 46 % y el 65 % del monto potencial a recaudar. En el caso de Costa Rica, para el

impuesto de ventas, en el 2012 esta cifra fue de 30,5 %.
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En el impuesto de renta en los paises de América Latina no se recaudaba entre el
42% y el 64 % del monto potencial y en Costa Rica la cifra fue del 53,8 %. De lo anterior
se concluye que comparativamente el problema de la evasion fiscal en Costa Rica es
mayor en la administracion del impuesto sobre la renta que en el impuesto de ventas.

Para el caso peruano segin Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), La evasién tributaria €s uno de los grandes
problemas que enfrenta el pais, dado que apenas 12,700 firmas aportan el 75% de la
recaudacion total, mientras que 1.8 millones de empresas y pequefios negocios aportan el
25%, de acuerdo a cifras de la SUNAT.

"Esto no es ajeno al Perd, ya que pasa también en otras partes del mundo: un
pequefio porcentaje de contribuyentes aportan la gran mayoria de los dineros
recaudados", refirio el titular de la entidad tributaria, Victor Shiguiyama.

En esa linea, detall6 que el 78% del presupuesto del proximo afio (S/ 157,159
millones) serad producto de la recaudacion tributaria (S/ 106,468 millones).

"Tenemos dos tributos importantes: el IGV y el IR. En el caso del IGV, la evasién
alcanza el 36% de la recaudacion potencial que implica S/ 22,000 millones"”, detall6
Shiguiyama. El promedio en Europa de evasion fiscal es de 15.2% mientras que en Chile
llega al 21%, lo que para Shiguiyama es una meta razonable de alcanzar.

"Eso significa que podriamos estimar que la brecha a cerrar podria ser unos 15
puntos, lo que implica entre S/ 10,000 a S/ 12,000 millones al afio. Eso es muchisimo
dinero”, apunt6 el maximo represente de la SUNAT. En ese contexto, recordd que la
evasion fiscal se explica de muchisimas maneras, especialmente por el hecho de que los
consumidores peruanos no exigen comprobantes de pago.

"Cuantos (peruanos) exigen comprobantes de pago cuando compran (un
producto). Lo méas probable es que la mayoria no exija comprobante de pago. Y so6lo con
la boleta de pago podriamos estar explicando miles y millones de recaudacion de IGV al
afio", indico Shiguiyama.

En el caso de impuesto a la renta (IR) la situacion es mas compleja aun, refirio
Shiguiyama ya que la brecha de evasion representa el 57.3% de la recaudacion potencial.

Personas naturales que le piden a terceras personas facturar por ellos: en este
caso la persona entrega copias de su régimen de incorporacion fiscal (RIF) entre sus
familiares y amigos, para que facturen en nombre de él, de esta manera se originaran mas

gastos que podra deducir en su declaracion fiscal.


http://gestion.pe/noticias-de-evasion-tributaria-8220?href=nota_tag
http://gestion.pe/noticias-de-sunat-875?href=nota_tag
http://gestion.pe/noticias-de-sunat-875?href=nota_tag
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Compaifiias que facturan operaciones fingidas: para esta infraccion un grupo de
personas o empresas acuerdan emitir entre ellas recibos fiscales, por presuntos servicios
contratados. La finalidad de esto es que, al efectuarse la declaracion, los contribuyentes,
afirman tener mas gastos y asi poder pagar menos impuestos.

Recibir pagos en una cuenta bancaria y no pagarlos como ingresos.

Abusos en el outsourcing: en este caso la tercerizacion son gastos deducibles para
las compafiias.

La situacién mencionada en parrafos anteriores se presenta mas que todo en casos
de que las personas naturales y juridicas que tienen un negocio por lo cual tienen que
declarar ante la SUNAT sus ingresos y egresos, no lo hacen, demoran en el pago o
simplemente mienten al momento de declarar con la finalidad de pagar menos.

Respecto a la evasion a en las municipalidades se presenta como a continuacion
se explica.

La modernizacién del Estado y el proceso de descentralizacion, constituyen una
oportunidad para mejorar la provision de servicios publicos e inversiones en el nivel local.
Sin embargo, el proceso, desde el punto de vista del financiamiento municipal, se esta
consolidando como un modelo basado en las transferencias del gobierno central como es
la recaudacion del impuesto a la promocién municipal (IPM), el cual forma parte del
Impuesto General a las Ventas (IGV), el Impuesto a la Promocién Municipal (IPM)
regresa al municipio con el nombre de Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN) entre otros ingresos municipales tenemos al canon minero, estos
constituyen una fuente principal de ingresos municipalidades a corto plazo para la gestion
de los gobiernos locales, puede a su vez generar efectos negativos. En primer lugar, se
genera una dependencia dafiina, la cual puede tener como consecuencia la imposicion de
politicas publicas por parte del gobierno central hacia el gobierno local. En segundo lugar,
se genera una desidia en la recaudacién fiscal municipal porque hacen menos esfuerzo
por cobrar los tributos y finalmente, se dificulta la planificacion de ingresos, dependiendo
del rendimiento financiero del gobierno central.

El problema es que, estas transferencias no garantizan un flujo normal de
financiamiento para los servicios e inversiones en las ciudades, que es donde vive ahora
la mayor parte de poblacion, donde las necesidades son crecientes en términos de
infraestructura urbana y servicios publicos. En teoria, en un esquema descentralizado,

pero en la préctica sigue siendo dependiente del gobierno central, es por ello que los
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gobiernos locales tendran que trabajar mas en la cultura tributaria municipal, para la
generacion de mayores ingresos, los cuales serviran para cubrir las necesidades de la
poblacién en cuanto al desarrollo de servicios publicos e infraestructura.

El financiamiento de las ciudades requiere entonces de recursos presupuestarios
crecientes y sostenibles en el tiempo, por lo que es importante ir méas alla de las
transferencias del nivel central. Al respecto, aunque no existen analisis especificos del
caso peruano, algunos trabajos de las finanzas municipales en general identifican al
impuesto predial como una fuente subexplotada, en términos de la baja recaudacion.

Asi tenemos a Alvarado (2003), que manifiesta que existe un amplio margen de
mejora en su rendimiento y utilizacion para promover el desarrollo urbano, con la
recaudacion del impuesto predial para el mejoramiento de la infraestructura y desarrollo
urbano.

El promedio de recaudacion del impuesto predial en América Latina es mayor en
55.26% a la del Peru, nuestro pais esta ocupando el penudltimo lugar en cuanto a la
recaudacion del impuesto predial, en Sudameérica, teniendo en cuenta que el pais que mas
recauda este impuesto es Uruguay, Morales (2009).

La recaudacion en cuanto al impuesto predial en el Per( es demasiado baja tal
como sefialan Gomez & Jimenez (2011), los cuales mencionan que el gobierno central es
el que concentra la mayor parte de la recaudacion. Los gobiernos locales recaudan, en
promedio, alrededor del 3 a 4%, de los ingresos tributarios totales de cada pais, con
excepcion de Brasil donde los estados y municipios poseen en conjunto el 30% de la
recaudacion total, seguido de Argentina y Colombia, paises en los que la recaudacion de
los gobiernos locales representa aproximadamente el 15% del total recaudado.

Algunas municipalidades realizan esfuerzos por mejorar la recaudacion del
impuesto predial, especialmente los gobiernos locales provinciales de ciudades como
Lima, Trujillo y Piura; Boza (2004), menciona que son iniciativas que han nacido desde
los mismos gobiernos locales urbanos, quienes, en su afan de optimizar la recaudacion,
han ido formulando reformas en su administracion tributaria. Estos cambios han derivado
en dos modelos de gestion del impuesto predial marcadamente diferenciados. Por un lado,
estan los Servicios de Administracion Tributaria (SAT) concebidos como agencias
descentralizadas, con altos niveles de autonomia administrativa y que operan bajo un
régimen privado de contratacion de personal y promocién de estos. Por otra parte, otras

ciudades han optado por fortalecer a sus Oficinas Municipales de Rentas (OMR), que
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constituyen el esquema tradicional de administracion tributaria local, dependen del
alcalde de la ciudad y responden a una estructura centralizada dentro del gobierno
municipal.

No obstante, los margenes de mejora de recaudacion del impuesto predial se estan
agotando, porque los gobiernos municipales carecen de libertad o criterios para hacer
ajustes a aspectos claves de su administracién que podrian mejorar sosteniblemente su
rendimiento.

Pero segun la Ley organica de municipalidades Ley N° 27972, los Municipios
tienen autonomia politica, econémica y administrativa concordada con la ley de
Tributacion Municipal D.L 776 deben tener su origen en impuestos, tasas Yy
contribuciones.

En las municipalidades la evasion de tributo se da cuando el duefio de una bien
inmueble no declara la situacion actual de su propiedad por lo que hace pasar por ejemplo
una casa por un lote, debido a que no quiere pagar mas tributos por los servicios de que
presta la municipalidad como puede ser limpieza publica entre otros.

Por otro lado, la morosidad segun la real academia espafiola (RAE) es falta de
puntualidad, o retraso. Entonces si hablamos de morosidad en el sistema bancario hace
referencia a la impuntualidad de los clientes al momento de pagar su cuota establecida en
un tiempo acordado lo cual les genera mas intereses y a la vez también perjudica a la
entidad bancaria o no bancario.

Al respecto segun Bernal Gonzales (2004) es el retraso en el cumplimiento de una
obligacion se denomina juridicamente mora, y por consiguiente se considera moroso al
deudor que se demora en su obligacion de pago.

En el sector publico es en las municipalidades donde maés se presenta casos de
morosidad debido a que los contribuyentes no pagan sus tributos municipales en el tiempo
establecido dejando pasar afios sin pagar pese a que gozan de los servicios que presta la
municipalidad.

Por tanto, se dice que evasion y morosidad tributaria en las municipalidades sea
provincial o distrital es cuando un contribuyente declara informacion falsa de su inmueble
para pagar menos, pero a pesar de que paga menos en tributos no lo paga en el tiempo
establecido por su comuna deja pasar afios, a veces paga cuando se presenta las amnistias

como también puede que no. Este problema no solo se da en el Perd, sino que también
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se presenta a nivel de América Central y América del Sur por lo que no permite el
desarrollo econdmico y social mas aun en los paises en desarrollo.

La evasion y morosidad tributaria en el Peru se da en todos sus niveles de gobierno
anivel de gobierno central cuando se paga menos de lo que debe ser y no se paga a tiempo
los tributos en la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) la recaudacion por esta institucion es el principal ingreso para el pais, por otro
lado a nivel de gobierno local que son las municipalidades cuando el contribuyente da
informacidn falsa para no pagar el monto que debe ser y a pesar de eso hay impuntualidad
en pago de los tributos municipales, en las oficinas de servicio de administracion
tributaria (SAT) que son principal ingresos para municipalidad.

Los altos niveles de evasion y morosidad tributaria en las municipalidades se
presentan en los impuestos especificamente en el impuesto predial y las tasas
puntualmente en los arbitrios que estan determinadas en cada una de las municipalidades
mediante una ordenanza municipal.

Por lo mencionado en el parrafo anterior es que se trata de hacer un estudio
profundo basado en estos dos tipos de tributos que seria el impuesto predial que tiene
periodicidad anual pero también trimestral y los arbitrios que tienen periodicidad mensual
pero también se puede pagar en 4 trimestres.

Este problema de evasion y morosidad tributaria también se presenta en américa
central las municipalidades de Costa Rica enfrentan un alto nivel de morosidad de sus
contribuyentes “Entre las diez municipalidades que peor recaudan, el indice de morosidad
se mueve entre 49,4% de Osa y el 82,7% de Hojancha”. (Ramon, 2016, pag. 3).

En el caso peruano la situacion de evasién y morosidad tributaria (impuesto
predial y arbitrios) en las municipalidades provinciales y distritales es alin preocupante.

Segun el ( Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2015) en el Pert al 2015
hubo “196 municipalidades provinciales” en muchas de estas hay evasion tributaria por
impuestos, contribuciones y tasas municipales, empezando por la costa especificamente
la capital del pais.

Caso mucho més grave de evasion tributaria se presenté en la municipalidad
provincial de Chiclayo donde se averiguo del desactivado sistema de administracion
tributario de Chiclayo (SATCH), ahora centro de gestion tributaria “la Gerencia Regional
de la Contraloria de la Republica indaga lo que seria la evasion tributaria mas grande en

toda la historia de la provincia, la cual habria causado un perjuicio econémico
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incalculable para la comuna chiclayana” (Solis, 2015). En esta indagacion se conocieron
casi 30 mil predios donde habian construido edificios con méas de 5 pisos, pero estaban
registrado como predios sin construir lo cual genero S/.50 millones en evasion tributaria.

Con relacion a la morosidad tributaria municipal Segln la representante de la
Defensoria del Pueblo, Dora Cerna:

Més del 70% de los limefios no pagan impuestos, solo el 30% de los

contribuyentes cumplieron con el pago de arbitrios, es decir las municipalidades

trabajan con el dinero de menos de la tercera parte de vecinos. Los casos mas
graves son de Comas con 70%, Villa el Salvador con 80% Y, el més preocupante

de todos, San Juan de Lurigancho con el 89% de morosidad, es decir casi el 90%

de sus residentes no aportan ni un solo sol (Calderon, 2015, pag. 4).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) del Perq, la recaudacion del
impuesto predial del afio 2014 de la municipalidad provincial de Puno fue de S/. 4’392,
152.00, faltando recaudar un monto de S/. 320,258.02 para llegar a la meta de S/.
4°712,410.02, solo se logrd incrementar la recaudacion en un 6.25% respecto al afio 2013,
cuya recaudacion fue de S/. 4°133,693.00, lo cual incidi6 negativamente en el logro de
metas propuestas para la municipalidad provincial de Puno esto demuestra una vez mas
la existencia de morosidad en las municipalidades.

Asi mismo en las municipalidades de provincia se presentan casos casi similares
respeto a evasion y morosidad tributaria (impuesto predial ya arbitrios) a la vez un caso
como el mencionado ha pasado en la municipalidad provincial de Sullana “Solo 36 mil
contribuyentes, de un promedio de 70 mil, tributan en Sullana revel6 el subgerente de
Administracion Tributaria de esa municipalidad provincial” (Olaya Olaya, 2015), demas,
el funcionario dijo que el area de Administracion Tributaria registra 400 principales
contribuyentes, cuando deberian existir 3,600, lo que significa que existe una evasion de
impuestos millonaria por parte de los empresarios.

En Arequipa “existe un 80% de morosidad en impuestos municipales segln el jefe
de recaudacion de la municipalidad Mariano Melgar” (Hafari, 2015, pag. 3), con esta
informacidn se puede deducir que en las municipalidades de provincias este problema de
evasion y morosidad tributaria (impuesto predial y arbitrios) esta presente.

La Municipalidad Provincial de Moyobamba en la actualidad afronta problemas
criticos en la recaudacion tributaria, la Evasion y Morosidad tributaria en el cumplimiento

de pago de parte de los contribuyentes quienes no asumen sus responsabilidades
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tributarias, debido al bajo nivel de educacion tributaria que limita conocer informacion
sobre los reglamentos, leyes establecidas, beneficios y otros aspectos de sus obligaciones
tributarias, asi como la actividad a la que se dedican los administrados y la calidad del
servicio que presta la municipalidad. Por otra parte, cuando el contribuyente no cuenta
con los medios econdémicos necesarios, la tributacion no se hace efectiva ni oportuno,
simplemente se evade, la morosidad es parte del problema el mismo que repercute en los
ingresos tributarios del Municipio.
1.2. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.2.1. Descripcién

Cuando se habla de tributos municipales pues se hace referencia a impuestos
municipales (impuesto predial, impuesto de alcabala, impuesto al patrimonio automotriz,
impuesto a las apuestas e impuesto a los juegos); contribuciones y tasas municipales,
dentro de la clasificacion de las tasas municipales estan los arbitrios que son aquellos que
se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico, como por ejemplo el
arbitrio de limpieza, de parques y jardines, servicio de serenazgo, etc. Ver tabla N°1

El presupuesto de la municipalidad de Moyobamba, una parte esta financiado por
recursos determinados el mismo que esta conformado por los impuestos y los recursos
directamente recaudados (tasas — arbitrios), en la tabla N°1 se observa que del total de
recaudo por impuesto el 70% es de impuesto predial, asi mismo del total de derechos y
tasas admirativas los arbitrios representa el 16,33%. Por lo que en este estudio se ha
decidido poner énfasis en evaluar la evasion y morosidad de estos tributos.



Tabla 1. Recaudacién de tributos
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ADMIRACION DISTRITAL PIA PIM RECAUDADO %
Impuesto predial S/.1,440,000.0 S/.2,610,534.0 S/.2,610,533.0 70%
Impuesto a los juegos (pimball, bingo, rifas y

similares) $/.5,000.00 S/.65,000.00 S/.32,000.00 1%
Alcabala S/.232,462.00  S/.815,079.00  S/.890,374.00 24%
Impuesto a los espectaculos publicos no deportivos S$/.15,000.00 $/.32,000.00  S/.104,132.00 3%
ADMINISTRACION PROVINCIAL PIA PIM RECAUDADO %
Impuesto al patrimonio vehicular S/.12,000.00 S$/.32,000.00 S$/.31,000.00 1%
Impuesto a las apuestas 0%
Impuesto a los juegos (loterias) S/.75,000.00 S/.55,000.00 S/.37,136.00 1%
TOTAL S/.1,779,462.00 S/.3,609,613.00 S/.3,705,175.00 100.00%
DERECHOS Y TASAS ADMINISTRATIVAS PIA PIM RECAUDADO %
Derechos y tasas administrativas 651116 1359174  S/.732,597.00 39.82%
Venta de servicios S/.628,500.00  S/.754,760.00  S/.676,174.00 36.75%
2. Servicio de transporte y comunicaciones S/.0.00 S/.0.00 S/.30,854.00 1.68%
3: Servicio de educacion, recreacién y cultura S/.258,000.00 S/.283,500.00  S/.489,752.00 26.62%
4: Servicios de salud S/.500.00 620 S/.8,320.00  0.45%
5: Ingresos por alquileres 370000 470640  S/.147,248.00 8.00%
9: Otros Ingresos Por Prestacion De Servicios S/.1,056,000.00 S/.1,239,956.00 S/.431,019.00 23.43%
1: Bafios Municipales $/.170,000.00 195000 S/.0.00  0.00%
4: Catastrales $/.120,000.00 130000 S/.58,535.00 3.18%
7: Por Incepciones Técnicas Y Verificaciones S/.22,500.00 27500 S/.0.00 0.00%
14: Publicaciones $/.1,020.00 1020 S/.0.00  0.00%
15: Numeracion De Inmuebles S/.2,480.00 2480 S/.0.00  0.00%
17: Por Reconocimiento De Carnes Y Otros $/.130,000.00 140000 S/.71,993.00 3.91%
Arbitrios $/.610,000.00 743956  S/.300,491.00 16.33%
23: Limpieza Publica S/.450,000.00 575000  S/.180,157.00 9.79%
24: Serenazgo S/.80,000.00 88000 S/.83,637.00 4.55%
27: Parques Y Jardines S/.80,000.00 80956 S/.36,697.00  1.99%
TOTAL S/.2,335,616.00 S/.3,353,890.00 S/.1,839,790.00 100.00%

Fuente: Elaboracion propia - oficina de presupuesto MPM

En las municipalidades mayormente se evade impuesto predial y arbitrios, asi

mismo se presentan casos de alto niveles de morosidad de este. La municipalidad de
Moyobamba enfrenta este problema de evasién y morosidad tributaria en lo que se refiere
a impuesto predial y arbitrios de limpieza publica (recoleccion y disposicion de residuos
solidos, parques y jardines y servicio de serenazgo).

La evasion y morosidad tributaria en las municipalidades se ha incrementado en
los Gltimos afos, estos tributos se caracterizan por ser tributos municipales que cada uno
de los contribuyentes debe pagar, afin de que la municipalidad cumpla con su funcién en
la sociedad de esa manera el contribuyente puede beneficiarse directa o indirectamente
de los servicios que presta la municipalidad.

El gerente de Administracion Tributaria de la Municipalidad provincial de
Moyobamba, José Davila Morillo afirmo que “la morosidad existente en torno a pagos de
impuesto predial y arbitrios es de casi el 80%” (Davila Morillo, 2015) hasta mayo del afio
2015, para explicar mejor este problema se toma el nivel de morosidad de impuesto

predial y arbitrios ver la siguiente tabla.
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Tabla 2. Nivel de morosidad de impuesto predial y arbitrios

NIVEL DE MOROSIDAD — PREDIAL
saldo deuda predial  total, contribuyentes que

Afo impuesto predial (S/) monto morosidad (S/)

(ShH adeudan predial (N°)
2016-3 S/.1.729.908,36 S/.17.397.438,40 S/.14.925,00 S/.15.667.530,04
2015 S/.1.621.275,00 S/.14.553.485,37 S/.14.558,00 S/.12.932.210,37
NIVEL DE MOROSIDAD -ARBITRIOS DE LIMPIEZA PUBLICA
Afio arbitrios de limpieza saldo deuda total, contribuyentes que monto morosidad (S/)
publica (S/) arbitrios (S/) adeudan arbitrios (N°)
2016-3 S/.338.519,98 6.726.156,55 11394 S/.6.387.636,68
2015 S/.465.404,50 6.108.799,96 11219 S/.5.643.395,46

Fuente: Elaboracion propia — Municipalidad Provincial de Moyobamba

El afio 2015 se recaudd S/.1.621.275 nuevos soles teniendo un saldo por cobra
hasta por un monto de S/.14.553.485,37 nuevos soles los cuales corresponden a 14558
contribuyentes de impuesto predial y el monto de morosidad fue de S/.12.932.210,37
nuevos soles. Asi mismo para el tercer trimestre del afio 2016 se logrd recaudar
S/.1.729.908,36 nuevos soles, pero son 14925 contribuyentes que todavia no pagan, este
monto asciende a S/.17.397.438,40 nuevos soles teniendo un monto por morosidad de
S/.15.667.530,04 nuevos soles.

Respecto a los arbitrios por limpieza pablica el afio 2015 se recaudd S/.465.404,5
soles y el monto que todavia no han pagado es de S/.6.108.799,96 que corresponde a
11219 contribuyentes lo cual genero un monto por morosidad de S/.5.643.395,46 nuevos
soles. Mientras que para el tercer trimestre del afio 2016 solo se recaudd S/.338.519,98
nuevos soles, pero se tenia S/.6.726.156,55 nuevos soles por cobrar correspondiente a
11394 contribuyentes por lo que se tenia un monto de morosidad de S/. 6.387.636,68
nuevos soles.

Referido a la educacién en la provincia de Moyobamba segin INEI muestra la
siguiente informacion por distrito para el afio 1993.

Tabla 3. Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 y més afios, por area urbana
rural, segun distrito: 1993

quin{:iayﬁistrim TOTAL URENA RURAL

TOTAL JHOMBRES JWUJERES JToTAL [HOMBRES [MUJERES [TOTAL JHOMBRES [MUJERES
Pobl. Totalde 15 afiosa+ 40295 21523 18772 24489  124% 11973 15826 3027 5799
Tasa de Anafiabetismo 144 B0 Hi  Bg 43 125 25 12,1 362
Analfabetos de 15y + sfos 5665 1713 152 2414 617 1434 3554 109% 2458
Moyobamba 118 8.8 B8 ai 15 BT 228 13 362
Calzada 124 8.1 04 9 5.1 13.1 18 74 85
Habana 143 8.8 18 115 58 185 195 BA 13
Jepelacio 2.2 105 122 158 8.2 248 18 17 382
Soritar 16,3 83 %2 128 15 198 231 128 361
Yantalo 16.4 8.3 /3 138 8.2 199 195 10.4 32
Fuente: INEI

La tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 a mas afios, segun el Censo

Nacional de Poblacion y vivienda de 1993 para la provincia de Moyobamba fue del
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14.1%, es decir de cada 100 habitantes 14 no sabian leer ni escribir, por otro lado, el
analfabetismo en las mujeres fue mas alto con 21 mujeres de cada 100 que fueron
iletradas.

El distrito con mayor analfabetismo para ese periodo de afio fue yantalo con un
20,2% y la menor tasa de analfabetismo se registrd en el distrito de Moyobamba con 11,6.

En la zona rural se concentraba el mayor analfabetismo en la provincia ya que un
22,5% a comparacion con la zona urbana que registra solo el 8,6%.

Pero segun INEI “la tasa de analfabetismo de la provincia de Moyobamba en el
afio 2007 fue de 12.5%” (MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MOYOBAMBA, 2007,
pag. 133). En la provincia Moyobamba, para ese entonces se contaba con 90,844
habitantes que saben leer y escribir, mientras que 16,238 habitantes no saben leer y
escribir, haciendo un total de 107,082 habitantes.

Las actividades econdmicas de la Provincia de Moyobamba se encuentran
relacionadas a la produccion de bienes y/o servicios del sistema econémico local, dentro
de este sistema economico se interrelacionan empresas de tres sectores: el sector
servicios, el sector comercio y el sector produccion, por ultimo, el gobierno central y

local.

Compras de los
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llustracién 1. Sistema econémico de la provincia Moyobamba
Fuente: Municipalidad Provincial Moyobamba
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Este flujograma muestra el sistema econdmico de la Provincia de Moyobamba, en
él se describe los tres sectores e incluidos las familias para que el sistema funcione sin
embargo no se ha incluido al Estado (gobierno central, gobierno regional y gobierno
local) y es necesario tenerlo presente como recaudador de los impuestos de todos los
sectores incluyendo las familias (impuesto predial, impuesto de promocién municipal,
impuesto general a las ventas, impuestos a la renta, etc.), como también promotor del
desarrollo econdémico y abastecedor de servicios béasicos (agua y desagle, salud,
educacion y electrificacion). Asi mismo las familias o la poblacion ofertan mano de obra
calificada y no calificada, en algunos casos la mano de obra es especializada a todos los
sectores, y éstos son retribuidos en rentas mensuales, jornales y otras formas de pagos
con los que la poblacion puede consumir los productos que ofertan el sector comercial,
servicios e industrial como alimentacion, vestimenta, educacion, salud, vivienda, entre
otros; la relacion entre el sector servicios y el sector produccion se da por los servicios
prestados a las empresas como el agua y desage, fluido eléctrico, transporte de carga
(café, arroz, etc.), servicios contables, servicios telefonicos, los servicios financieros y
educativos, entre otros.

Tabla 4. Actividades econdmicas de la provincia de Moyobamba

Categoria casos % acumulado
Agri. Ganaderia,caza y silvicultura 22,629 54,36% 54,36%
pesca 21 0,05% 54,41%
Explotacion de minas y canteras 14 0,03% 54,45%
Industrias manufacturas 1,341 3,22% 57,67%
Suministro electricidad, gas y agua 91 0,22% 57,89%
Construccién 1,425 3,42% 61,31%
Venta, mant. Y rep. Veh. Automo. Y motoc 507 1,22% 62,53%
Comercio por mayor 244 59,00% 63,12%
Comercio por menor 3,914 9,40% 72,52%
Hoteles y restaurantes 1285 3,09% 75,61%
Transp. Almac. Y comunicaciones 2187 5,25% 80,86%
Intermediacion financiera 122 0,29% 81,15%
Activit. Inmdvil., empresas, y alquileres 801 1,92% 83,08%
Admin.pub. Y defensa; p.segur. Soc. afil. 1101 2,65% 85,72%
Ensefianza 2299 5,52% 91,25%
Servicios sociales y de salud 516 1,24% 92,49%
Otras activi. Serv. Comun., soc. y personal 548 1,32% 93,80%
Hogares privados y servicios domésticos 1321 3,17% 96,98%
Actividad econdmica no especificada 1259 3,02% 100,00%
TOTAL 41625 100,00% 100,00%

Fuente: INEI- censo nacional de poblacion y vivienda 2007.

Para saber respecto a la calidad servicios que presta la municipalidad provincial
de Moyobamba, se realiz6 una encuesta piloto a 20 familias de diferentes lugares de la

ciudad de Moyobamba de forma aleatoria. En la cual se hizo 5 preguntas (tipo de servicio
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que usa, calidad del servicio, satisfaccion al hacer uso del servicio, utilidad de los
servicios, frecuencia que usa el servicio), ver resumen tabla nimero 5.

Tabla 5.Tipos de servicio y perspectiva de los contribuyentes al respecto

% total

tipos de servicios 20
Licencia de apertura de establecimientos 0

servicios de limpieza publica 0,75 15
servicio de licencia de construccion 0,1 2
servicio de seguridad ciudadana 0,15 3
calidad de servicio 20
Mala 0,2 4
Regular 0,55 11
Buena 0,25 5
satisfaccion respecto a los servicios 20
Insatisfecho 0,15 3
poco satisfecho 05 10
Satisfecho 0,3 6
muy satisfecho 0,05 1
utilidad de los servicios 20
muy (til 0,55 11
poco util 0,3 6
nada util 0,15 3
frecuencia que usa el servicio 20
Casi siempre 0,15 3
Frecuentemente 0,15 3
A veces 0,35 7
Rara ves 0,05 1
Casi nunca 0,3 6

Fuente: Elaboracion propia

De las 20 familias encuestadas el 75% hacen uso del servicio de limpieza publica,
15% servicio de seguridad; Asi mismo el 58% manifiestan que la calidad del servicio es
regular, mientras que el 16% dicen que el servicio es malo; el 57, 89 indican que estos
servicios son muy utiles porque de manera se tiene una ciudad limpia, segura y ordenada;
respecto a la frecuencia de uso de los servicios, el 35% afirman que a veces usan los
servicios y el 30% casi nuca; del total de esta muestra de 20 familias solo el 5,26 % que
representa a uno se siente muy satisfecho mientras que el 52,63 se siente poco satisfecho.

1.2.2. Explicacion

La evasion tributaria puede definirse como la falta de cumplimiento de sus
obligaciones por parte de los contribuyentes. Esa falta de cumplimiento puede derivar en
pérdida efectiva de ingreso para el fisco (por ejemplo, caso de morosidad, de omision de
pago, de defraudacion y contrabando) o no (por ejemplo, un contribuyente que no
presenta o presenta fuera del plazo una declaracion de impuesto sin tener que liquidar y
pagar impuesto). Es evidente que ambas implican una modalidad de evasion, aun cuando
con efectos diferentes Cosulich (2011).

Segun autores tales como (Naredo, 1987), (Rogelio, 2005) y (Barrio1996), la
causa de la morosidad son un factor “econdmico, factor social y cultural”, entonces

tomando como referencia esta informacion y llevando a un caso practico como es el de
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Moyobamba se puede decir que estos son los factores que influyen en la evasion y
morosidad de los tributos en la municipalidad distrital de Moyobamba.

Para Naredo la economia es la “ciencia que estudia los recursos, la creacion de
riqueza, produccidn, distribucién y consumo de bienes y servicios, para satisfacer las
necesidades del ser humano”. Entonces como un factor econdmico que influye
negativamente en la evasion y morosidad tributaria podemos tener en cuenta las
actividades econémicas a las que se dedican los contribuyentes del distrito de
Moyobamba, provincia de Moyobamba, ya que como se ha mencionado en la descripcion
que el 54% se dedica a la agricultura lo cual quiere decir que no tienen mayores ingresos,
desarrollan una agricultura precaria, algunos contribuyentes estan en sus fundos agricolas
durante el dia por lo que no se dan cuenta de los servicios que presta la municipalidad.

Respecto a lo social Religié (2005) comenta que este factor se refiere “al
desenvolvimiento que el ser humano presenta dentro de la sociedad, ya sea en
conocimiento, cultura, tradiciones, valores, creencias, etc. y como estos influyen y
moldean las percepciones y conductas de los individuos frente a una sociedad o
comunidad en particular”. Teniendo en cuenta esta referencia en Moyobamba se puede
considerar como factor social que influye en la evasion y morosidad tributaria el grado
de instruccion que tiene la poblacion de la provincia de Moyobamba dado que segun INEI
el analfabetismo fue de 11,6% (tabla N°3). Por tanto, de acuerdo con el autor se puede
afirmar que la educacion es la base para el desarrollo de una determinada poblacion y
también que una persona educada se da cuenta cuan importante es contribuir teniendo en
cuenta que la municipalidad presta servicios para el bienestar de la poblacion de su
jurisdiccion.

Otro factor que induce a mantener evasion y morosidad tributaria por parte de los
contribuyentes en la municipalidad provincial de Moyobamba es la calidad de servicio
que presta a la poblacion. Haciendo referencia a la encuesta realizada a 20 contribuyentes
(tabla N°4) mayormente hacen uso del servicio de limpieza publica, y seguridad
ciudadana, pero segun la mayoria raras veces usan estos servicios y ademas dicen que la
calidad del servicio es regular por lo que no se sienten satisfechos con usar los servicios
que presta la municipalidad esto hace referencia a una cobertura insuficiente para cubrir
las necesidades de la poblacion por parte de la municipalidad ya que solo que se concentra

en el centro de la ciudad capital.
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Por las razones mencionadas anteriormente es que algunos contribuyentes deciden
demorar en el pago sus tributos tales como predial, arbitrios y esto sigue en aumenta cada
afio son mas los contribuyentes que dejan de pagar (tabla N°2) y dar prioridad a otros
gastos de consumo porque segun los usuarios lo recaudado generalmente es destinado a
uso ilegal, no hacen nada; y, ademas, los contenedores de residuos sélidos hacen un
irregular recorrido por las calles de la ciudad.

Entre otras variables como variable de control se puede considerar los ingresos
que perciben las familias y el tamafio de la carga familiar.

1.3. INTERROGANTES

1.3.1. General

¢De qué manera los factores educacion, actividad econdémica del contribuyente y
calidad del servicio que ofrece la municipalidad influyen en la evasion y morosidad de la
recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba?

1.3.2. Especificos

¢Qué relacion existe entre la morosidad de los contribuyentes y la evasion de la
recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba?

¢Como influye la educacién del contribuyente en la evasion y morosidad de la
recaudacion tributaria?

¢Como es que la actividad econémica que desarrollan los contribuyentes influye
en la evasion y morosidad de la recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de
Moyobamba?

¢De qué manera la calidad de servicio que ofrece la municipalidad influye en la
evasion y morosidad de la recaudacion tributaria de la municipalidad provincial?

1.4. ANTECEDENTES

Luego de escudrifiar en las investigaciones realizadas a partir de los afios 2000, en
las bibliotecas especializadas de la Universidad Nacional Agraria de la Selva,
Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, Universidad Nacional de Truijillo,
Universidad de San Martin de Porres, Universidad Nacional Jose Faustino Sanchez
Carrion y Universidad Nacional de Piura, en relacién a la variable dependiente y las
independientes, he encontrado algunas investigaciones que tiene cierta relacion con el

objeto de investigacion, estas son:
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1.4.1. Internacionales

En Colombia, Noriega y Guerrero (2015), ejecutaron un estudio titulado
“Impuesto predial: factores que afectan su recaudo”, cuyo objetivo fue evidenciar los
factores que afectan el recaudo del impuesto predial y que inciden para que éste no se
ejecute con la eficacia que demanda en estos casos para tener un buen caudal de recursos.
Realizaron un diagnostico, acerca del objeto de estudio, por fuentes primarias y
secundarias, como también de las experiencias de personas idoneas o expertas en el tema
por tener un conocimiento amplio, encontrarse desempefiando cargos con funciones de
administracion, fiscalizacion, determinacion y cobro del impuesto. Los resultados
evidenciaron que la falta de dinero, cultura del no pago, mala imagen del mandatario,
corrupcion y la no ejecucion de acciones de cobro, son los principales factores que afectan
el recaudo.

En México, Albarran Saldafia Juan Carlos (2015), ejecuto un estudio titulado
“eficiencia en la recaudacion del impuesto predial en el municipio de
Nezahualcdyotl, estado de México 2005-2010. Una vision desde el federalismo
fiscal”. (Tesis de grado maestro en economia y gestion municipal), instituto politécnico
nacional, México. Su objetivo fue realizar una revision del federalismo fiscal en México
para poder entender las fuentes de ingreso y las alternativas de financiamiento del
municipio Nezahualcoyotl; realizar un analisis de las finanzas publicas del municipio con
la finalidad de conocer sus principales fuentes de ingreso y determinar la dependencia
financiera de los recursos federales, asi como, la importancia de la recaudacion del
impuesto predial en los ingresos propios del municipio durante el periodo 2005 — 2010.
Ademas, analizo la eficiencia en la recaudacion del impuesto predial. Realizo revision
bibliogréafica respecto a todos los temas relacionados al trabajo de investigacion, utilizo
informacion primaria mediante encuestas. Esta investigacion concluyo que el gobierno
central debe compartir no solo recursos sino también responsabilidades con los gobiernos
subnacionales, tomando como base los acuerdos, los consensos y las concesiones, mas
que la coercién y la unilateralidad del centralismo.

1.4.2. Nacionales

En Chiclayo, CHIGNE ARRIOLA & CRUZ GARCIA (2014), desarrollaron un
estudio cualitativo — cuantitativo denominado “Analisis Comparativo de la Amnistia
Tributaria en la Recaudacion del Impuesto Predial y Morosidad de los Principales
Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Lambayeque Periodo 2010 —
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2012.” cuyo objetivo principal fue analizar de manera comparativa la Amnistia Tributaria
en la recaudacion del Impuesto al Patrimonio Predial de los principales contribuyentes y
los especificos fueron analizar la influencia que tiene la morosidad para otorgar una
amnistia tributaria, determinar si la amnistia tributaria otorgada beneficia a la recaudacion
del impuesto predial y determinar el nivel de morosidad del impuesto al patrimonio
predial. Las conclusiones determinaron que no fue conveniente otorgar amnistias de
manera frecuente por el impuesto al patrimonio predial, plantearon que otorgamiento de
la amnistia tributaria debe ser de manera restringida por parte de la Municipalidad. Para
contribuir a la mejor recaudacion del impuesto al patrimonio predial y la disminucién de
la morosidad en los principales contribuyentes.

En Puno, AGUILAR MIRANDA & FLORES CONDORI (2016), desarrollaron
un estudio bajo el enfoque de investigacion descriptiva, cuantitativa, no experimental y
explicativa que se realizd en base a la informacion obtenida mediante un cuestionario
estructurado con escalamiento de tipo Likert - denominado “La evasion tributaria y su
incidencia en la recaudacion del impuesto predial de la municipalidad provincial de
Puno periodo 2014”. Cuyo objetivo general fue determinar la incidencia de la evasion
tributaria en la recaudacion del impuesto predial de la municipalidad provincial de Puno
periodo 2014. Los resultados mostraron que la evasion tributaria y la recaudacion del
impuesto predial estan directamente relacionadas. Se concluy6 que:

El alto nivel de evasion tributaria por parte de los propietarios de predios es

producto del desconocimiento de sus obligaciones tributarias y la falta cultura

tributaria.

El bajo nivel de recaudacién del impuesto predial es producto de un deficiente

Nivel de conocimiento tributario debido a que la mayoria de los propietarios no

conocen sus derechos y deberes con respecto a sus obligaciones tributarias,

principalmente relacionado al impuesto predial, desconocen los fines y objetivos

del tributo considerando que no les beneficia.

El desconocimiento de la normativa en relacion al Impuesto Predial por parte de

los propietarios de los predios ocasiona que la Municipalidad Provincial de Puno

deje de recaudar la suma de S/.2,181,929.05 lo cual representa un 80.36%.

En Huanuco, Flores y Ceéspedes (2013), desarrollaron un estudio titulado
“Factores que impiden la recaudacion de los arbitrios en la Municipalidad

Provincial de Padre Abad, | Semestre”, cuyo objetivo fue identificar los factores que
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impiden la recaudacion de los arbitrios en la municipalidad. Donde efectuaron encuestas
personales al total de la muestra. Concluyeron que la mayoria de los contribuyentes
encuestados tuvieron un amplio conocimiento de sus derechos y obligaciones tributarias,
pese a ello no cumplieron con el pago por causa del nivel socio econdmico de cada unoy
a la mala gestion municipal y /o tributario.

En puno Nina (2011), en la tesis titulada: “Determinar la evasion y morosidad
del impuesto predial de los contribuyentes y su incidencia en la recaudacion
tributaria de la municipalidad provincial de San Roman” llega a las siguientes
conclusiones:

Determino que el nivel de evasion del impuesto predial, incide negativamente en
la recaudacion tributaria de la municipalidad provincial de San Roman, El nivel
de evasion de predios no inscritos en el sistema de rentas de los 3 periodos es de
16.27%,19.65% y 18.61% respecto al nUmero de usuarios de la empresa Electro
Puno S.A.A., que el 43.91%, 51.91% y 55.99% son predios subvaluados respecto
al total de recaudacion del impuesto predial, en los dos ultimos periodos, méas de
la mitad de los contribuyentes del impuesto predial de la ciudad de Juliaca, falsean
la realidad de sus predios en la declaracion jurada de autoevallo. El nivel de
evasion del impuesto predial incide negativamente en la recaudacion tributaria,
pues el 24.65%, 30.88% y 35.49% de los 3 periodos en evaluacién, la incidencia
de ese nivel de evasion se da en los importes dejados de recaudar, constituyendo
una perdida por evasion tributaria, lo que significa que la municipalidad ha dejado
de atender a las muchas necesidades de la poblacion de Juliaca.

Respecto al nivel de morosidad del impuesto predial, se puede observar de la

siguiente manera; en el periodo 2007 el 61.98%, en el periodo 2008 el 50.16% y

en el periodo 2009 el 48.66% respecto al total de nimero de contribuyentes

inscritos en el sistema de rentas. De acuerdo de la informacion el porcentaje de la

morosidad del impuesto predial respecto a la recaudacion tributaria es de 25.39%

equivalente a 991,027.28 nuevos soles, el 27.01% equivalente a 2 397,213.07

nuevos soles y 28.12 % equivalente a 2 337,235.17 nuevos soles de los tres

periodos en evaluacion, el nivel de morosidad incide en la menor recaudacion

tributaria, se da en los importes dejados de recaudar.
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En Puno, Fernandez (2001), en la tesis titulada “Analisis de la recaudacion
tributaria y el nivel de incumplimiento del impuesto predial en la municipalidad de
Puno, 1999- 2000” llega a las siguientes conclusiones:

La ejecucion de los ingresos por concepto del impuesto predial no tiene

comportamiento paralelo con el presupuesto establecido para los afios 1999 y

2000, teniendo una diferencia del 33.41% y el 45.41% respectivamente, lo que

representaria el nivel de incumplimiento del pago del impuesto predial en la

municipalidad provincial de Puno.

La recaudacion tributaria méas significativa a nivel de impuestos que ejecuta la

municipalidad provincial de Puno es el impuesto predial a pesar de que existio

una mayor evasion en el mismo.

Existe un total desconocimiento de parte de la ciudadania, de las obligaciones que

tiene ante la municipalidad, ya que no se cuenta con una informacion o difusion

permanente de las obligaciones tributarias que tiene los contribuyentes a través de
los medios de comunicacién prensa, radial y televisiva.

La existencia de los tramitadores hace que dificulte el trabajo de recaudacion del

impuesto predial y estos realizan lo que se le pida y son hébiles falseando la

informacion real para calcular el impuesto.

En Puno Gomez (2011), en la tesis titulada “Analisis de la evasion y morosidad
del impuesto predial en la municipalidad provincial de Puno periodos 2009-2010”
Ilega a las siguientes conclusiones:

Los evasores y morosos del impuesto predial en la municipalidad provincial de
Puno, representa el 78.09% indice elevado que muestra la deficiente recaudacion
tributaria por la Gerencia de Administracion Tributaria.
Las causas y factores que influyen en el evasion y morosidad en el cumplimiento
del pago del impuesto predial en orden de importancia son: la falta de recursos
econdmicos de los contribuyentes, mal uso de la recaudacién en el pago de
planillas y obligaciones sociales, la escasa inversion en obras publicas y servicios,
tramites engorrosos, falta de una adecuada atencién a los contribuyentes,
informacion catastral y registro de contribuyentes desactualizados.

La recaudacion mas significativa en la municipalidad provincial de Puno es el

impuesto predial que representa el 72.5% del total, destinandose para obras
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publicas solo el 1.86%, en cambio el 98.14% se utiliza en gastos corrientes

(remuneraciones, cargas sociales y otros).

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) comparado con la Gerencia de

Administracion Tributaria, es el que presenta mayores resultados de eficiencia en

materia de recaudacion y administracion de impuestos municipales, como se

demuestra en municipalidades donde se implementd el sistema SAT.

En Tanca Quispe (2013), en la tesis titulada “La evasion tributaria y sus efectos
en la recaudacion tributaria del impuesto predial de la municipalidad distrital de Caracoto
en los periodos 2010-2012” llega a las siguientes conclusiones:

Se ha determinado que el nivel de evasion tributaria es significativo, esto debido

a que no existen padrones confiables de contribuyentes, es decir no hay un control

de pago adecuado que permita visualizar de manera fehaciente quienes estan en

situacion de evasores.

La municipalidad no ha disefiado politicas claras que incrementen la recaudacion

tributaria, esto indica la falta de voluntad de las autoridades, pues solo esperan la

escasa transferencia del gobierno central para afrontar sus gastos. La gestion de la
municipalidad en el campo tributario es ineficiente, puesto que el personal no
controla ni administra su tiempo, y desconocen temas del &rea del que estan
encargados, de ahi los contribuyentes presenta declaraciones no acordes con la
realidad de sus predios y aumente la subvaluacién. La municipalidad requiere
urgentemente la implementacion de la Gerencia de Administracion Tributaria que
permita mejorar la recaudacion y disminuir la evasion del impuesto predial por
ser el impuesto que mas aporta a los impuestos municipales, por no decir el Unico.

Las causas principales que influyen en la evasion tributaria del impuesto predial

por parte de los contribuyentes son los siguientes: los contribuyentes poseen un

nivel de instruccion deficiente el 47.27 tiene grado de instruccion primaria,
seguido por el 37.27% con educacion secundaria, mientras que el 11.83% tiene

educacion primaria y el 3.64% sin grado de instruccién. Por otro lado, el 71.82%

no estd informado de los plazos para hacer el pago del impuesto predial, y el

20.91% de los contribuyentes respondio que alguna vez se les informo y el 7.27%

respondié que si tenia conocimiento. El 61.82% no estd informado de las

sanciones que implica no cumplir con el pago de sus impuestos especificamente
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el impuesto predial y el 12% de los contribuyentes respondidé que alguna vez se
les informo y el 4% respondid que si tenia conocimiento.
Ademas, el 47.27% a veces cumple puntualmente con el pago del impuesto, vy el
35.55% cumple puntualmente con el pago un 18.18% no cumple con el pago del
impuesto predial. EI 32.79% indican que es el factor econémico, el 30.91%
indican que el municipio no invierte, el 29.09% manifiesta que no paga por la
corrupcion de las autoridades y solo el 7.27% indica que es el alto valor
arancelario. ElI 87.27% indica que la recaudacion del impuesto predial se debe
destinar. Primordialmente a la realizacién de obras publicas a favor de sus
contribuyentes, por otro lado, el 8.18% indica que debe destinarse para gastos de
la municipalidad y el 4.55% para pagar a los funcionarios. El impuesto predial es
muy importante para fortalecer las finanzas locales, sin embargo, no hay que
perder de vista que la voluntad de los contribuyentes para cumplir con sus
obligaciones tributarias los cuales responden positivamente cuando existe una
buena calidad de inversion local y servicios prestados. Las causas que inciden
negativamente en la recaudacion del impuesto predial son: el grado de instruccion,
desconocimiento de las normas y falta de recursos econémicos de los
contribuyentes, la corrupcion de autoridades, la escasa ejecucion de obras publicas
y servicios, informacion catastral y el registro de contribuyentes desactualizados.
SOTA FERNANDEZ, E.S. (2005) en su tesis titulada “factores que influyen en
el incumplimiento tributario del pago del impuesto predial en la municipalidad
provincial de Canchis Sicuani 2003 — 2004” ha llegado a las siguientes conclusiones:
El factor social ingreso familiar del contribuyente; los factores de informacion
sobre el pago del impuesto predial, sanciones, del no pago, la orientacion que
recibe el contribuyente sobre los pasos a seguir y la atencion que brinda el personal
de administracidn tributaria influyen en el incumplimiento del pago del impuesto
predial.
La recaudacién tributaria por Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial
Canchis- Sicuani, es deficiente porque en el afio 2003 y 2004 fueron menores a lo
presupuestado.
El grado de instruccién de los contribuyentes no influye en el cumplimiento del
Impuesto Predial, porque la mayoria de los contribuyentes poseen un nivel de

instruccion aceptable.
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En Puno, LETICIA CONDORI LIMACHI (2015), realizo un estudio bajo el
método descriptivo, deductivo y analitico titulado ""Determinacion de las causas que
influyen en la evasion y morosidad de la recaudacion del impuesto predial en la
municipalidad provincial de Yunguyo, periodos 2011-2012". Su objetivo fue general
fue determinar y analizar las causas que influyen en la evasion y morosidad de la
recaudacion del Impuesto Predial, en la Municipalidad Provincial de Yunguyo, periodos
2011-2012. Concluye que:

Las causas que influyen en la evasion de la recaudacion del Impuesto Predial son

como la carencia de cultura tributaria, educacion tributaria, fiscalizacion

tributaria, desconocimiento de los destinos del tributo recaudado y falta de la
capacidad econdmica.

El nivel de morosidad incide negativamente pues la perdida por contribuyentes

morosos para el periodo 2011 fue de 48,342.75 Nuevos Soles y para el 2012 fue

de 40,052.46 Nuevos Soles que representa el 54.10% en 2011 y un 37.64% en

2012 del total de recaudacion tributaria.

1.4.3. Locales

En San Martin (Tocache), BACH Rolando Campos, A. (2014), realizo una
investigacion de tipo aplicada nivel descriptivo, denominado “estrategias para mejorar
la recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de Tocache 2013”. Cuyo
objetivo principal fue: precisar las estrategias para mejorar la recaudacion tributaria en la
Municipalidad provincial de Tocache concluyo que:

La municipalidad provincial de Tocache a través de su unidad de tributacién no
tienen bien definidas las estrategias que permitan mejorar la recaudacion
tributaria; asi mismo emplea una inadecuada politica tributaria, como es las
amnistias tributarias, baja fiscalizacion, deficiencias en el sistema de
administracion tributaria y la sub valuacion del valor de los predios; por otro lado
no cuenta con un sistema de planeamiento tributario que permita planificar la
recaudacion tributaria y promover la inversion privada, acorde a los planes de
desarrollo provincial. Asi mismo no estan alineados con el plan de desarrollo
concertado provincial y con los lineamientos de desarrollo del gobierno central.

Al respecto Rolando Campos plantea el primero, referido a la comunicacion, a fin

de llegar con informacion oportuna, a través de los diferentes medios de

comunicacion a todos los contribuyentes; el segundo, propone la cultura tributaria,
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promoviendo a través de concursos, sorteos, capacitacion a los contribuyentes, a

fin de generar mayor conciencia tributaria; el tercero, esta referido a la

concertacion, implica elaborar convenios con los sectores representativos de la

sociedad de Tocache, para consensuar los tributos y facilitar su cumplimiento, a

fin de bajar los indices de incumplimiento y morosidad; y por ultimo, esta los

incentivos que deberan implementarse para los contribuyentes que pagan

puntualmente sus tributos.

1.5. JUSTIFICACION

1.5.1. Tedrica

Importancia

La importancia de este estudio radica en la necesidad de encontrar explicacion al
porqué existe evasion y morosidad tributaria (impuesto predial y arbitrios) en la
municipalidad provincial Moyobamba. De tal manera que se recomiende a la alta
direccion mejorar la politica tributaria mediante la elaboracion de un planeamiento
estratégico tributario para aumentar la recaudacién de los tributos, a fin de garantizar la
sostenibilidad tributaria en el gobierno local ya que este es la principal fuente de
financiamiento.

Enfoque

El presente estudio permitird analizar el contexto interno de la administracién
tributaria de la Municipalidad provincial Moyobamba y el comportamiento de los
econémicos, a fin de evaluar la planificacion, administracion, control y fiscalizacion
tributaria, para que a partir de este analisis se planteen alternativas orientadas a mejorar
la eficiencia en la recaudacion reduciendo asi la evasion y morosidad tributaria, sobre
todo de los arbitrios e impuestos municipales.

1.5.2. Practica

Utilidad

La utilidad de los resultados que se obtengan radica en que a partir de esta
investigacion se podran implementar politicas institucionales en materia tributaria que
contribuird a mejorar la calidad de servicio en la municipalidad provincial, como
referencia para futuras investigaciones que midan el desempefio de las instituciones
estatales en términos de la calidad de servicio que brinda, asi mismo la UGEL podra tener

en cuenta los resultados en lo que se refiere a la educacion.



33

Beneficios
Los beneficiarios de este estudio serd la municipalidad como institucion, sus
autoridades de esta para que su gestion sea mas efectiva y la poblacion de la provincia de

Moyobamba que esta afrontando este problema. Las otras provincias cercanas a

Moyobamba como también las dispersas y como no al gobierno regional y central para

que sus politicas y medidas tributarias tengan resultado positivos y coadyuven al

desarrollo econdmico social de la provincia.
1.6. OBJETIVOS
1.6.1. General
Analizar de qué manera los factores educacion, actividad econdémica del
contribuyente y calidad del servicio que ofrece la municipalidad influyen en la evasion y
morosidad de la recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba.
1.6.2. Especifico

[1 Determinar la relacion existente entre la morosidad de los contribuyentes y la evasion
de la recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba.

[1 Conocer la influencia de la educacion del contribuyente en la evasion y morosidad de
la recaudacién tributaria de la municipalidad provincial de Moyobamba.

[1 Especificar la influencia de la actividad econémica de los contribuyentes en la evasion
y morosidad de la recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de
Moyobamba.

(1 Analizar de qué manera la calidad de servicio que ofrece la municipalidad influye en
la evasion y morosidad de la recaudacion tributaria de la municipalidad provincial de
Moyobamba

1.7. HIPOTESIS Y MODELO

1.7.1. HipOtesis

La educacion y la actividad econémica del contribuyente, asi como la calidad del
servicio que ofrece la municipalidad son los factores que influyen en la evasién y
morosidad de la recaudacién tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba.

1.7.2. Variables E Indicadores

Variable dependiente

E, My = Evasion y morosidad tributaria

Indicadores:

e Evasor



e Monto de moratorio
Variables independientes:

Variable independiente 1:

ED = Educacion

Indicador:

e Grado de instruccion
Variable independiente 2:
ECE = Actividad economica
Indicador:

e Tipo de actividad econémica

e Horas laborales por dia
Variable independiente 3:

CSS = Calidad de servicio

Indicador:

e Percepcion de los servicios por parte de los contribuyentes.
1.7.3. Modelo

Para este caso particular se usara el modelo de probabilidad y el modelo lineal
EVt = f (Mt, ED, ACE, CSS)

Mt = f (ED, ACE, CSS)

EVr = Evasion tributaria

M = morosidad Tributaria

ED = Educacion

ACE = Actividad Econémica

CSS = calidad de Servicio

H = Ppromedio de residuos

Variable de control

Ingreso mensual del contribuyente (S/.)
Para mas detalle ver anexo N°1

34



35

CAPITULO II: METODOLOGIA
2.1. CLASE DE INVESTIGACION
La clase de investigacion es aplicada debido a que ya existe una base tedrica; es
decir, ha sido estudiado en otros ambitos con realidades diferentes, y otros periodos de
manera directa e indirecta.
2.2. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de estudio es transversal, ya que se ha trabajado con informacion de campo,
esto quiere decir que se ha recogido datos de un solo periodo de estudio del distrito de
Moyobamba, en el que la unidad de analisis son los contribuyentes de la jurisdiccion.

2.3. NIVEL DE INVESTIGACION

El estudio comprende el nivel descriptivo, explicativo, analitico, correlacional, en
la medida que tiene como proposito explicar la evasion y morosidad de la recaudacion
tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba periodo 2017 mediante las
variables educacion, las actividades econdmicas y calidad del servicio que presta la
municipalidad.

Correlacional debido a que " El objetivo principal y el objetivo de la investigacion
de correlacién es conocer cOmo se puede comportar un concepto o variable, conocer el
comportamiento de otras variables relacionadas". Este tipo de estudio mide las dos 0 méas
variables que se desea conocer, si estan 0 no relacionadas con el mismo sujeto y asi
analizar la correlacion.

Dos variables estadn correlacionadas cuando al variar una variable la otra varia
también. Esta correlacion puede ser positiva 0 negativa, es positiva cuando los sujetos
con altos valores en una variable tienden a tener altos valores en la otra variable, y es
negativa cuando los sujetos con altos valores en una variable tienden a mostrar bajos
valores en la otra variable. Este tipo de estudio evalla el grado de relacién entre dos
variables. (p.63). El esquema es el siguiente:

Oy
M: r

Ox
Donde:
M: Muestra
Oy: evasion y morosidad tributaria

Ox: educacioén, actividad econdmica, calidad de servicio
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2.4.POBLACION

2.4.1. Tamafo.

La poblacidn del disto de Moyobamba fue de “85 125 personas para el afio 2016”
segun estadisticas (INEI, 2016), los cuales sacando por familia es 17025 familias ya que
INEI estima que deben ser 5 personas por familia.

La poblacion de estudio esta conformada por la cantidad de contribuyentes del
distrito de Moyobamba que deben ser 17025 contribuyentes, sin embargo, segin la
municipalidad de Moyobamba a través de la gerencia de administracion tributaria la
cantidad de contribuyentes registrados el afio 2016 fue de 15193 de impuesto predial y
arbitrios (contribuyentes rurales — rasticos).

2.5. MUESTRA

2.5.1. Tamaiio.

Para esta investigacion se utilizara la formula de una poblacién finita ya que se
conoce la poblacion del distrito de Moyobamba.

2% xq*
n= (N—f)*EE +quij*q

Donde:

N = Tamafio de muestra.

N= poblacion o universo.

Z = (valor en tabla al 95% de confianza).
P = Probabilidad de éxito.

g = Probabilidad de fracaso.

E = Margen de error

Con datos:
N = 15193
Z=1064

P = 89,24% (puesto que del total de familias que hay en el distrito inicamente el
89,24% estéa registrada como contribuyente en la municipalidad de Moyobamba)

Q = 10,76% (representa a los contribuyentes que no estan registrados en la
municipalidad provincial de Moyobamba lo cual refleja una disminucion de los
ingresos por impuesto).

E=0.05
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Obtenemos:

. 1.64%*89.24%*10,76%*15193
(15193-1)*0.05% +1.64° *89.24%*10,76%
n =103 Contribuyentes
2.6. UNIDAD DE ANALISIS
La unidad de andlisis fue el contribuyente del distrito de Moyobamba a la

municipalidad provincial.
2.7. METODOS

En el desarrollo de la investigacion, se aplica procedimientos l6gicos que permite
desarrollar la investigacion cientifica; comprende la obtencidn y sistematizacion de un
conocimiento cientifico. El principal método que se ha utilizado en el desarrollo de la
investigacion es

a) El Deductivo

En la presente investigacion el método hipotético-deductivo, nos permitira el
estudio de la aviacion y morosidad tributaria en el distrito de Moyobamba en el afio 2017
a través de un proceso analitico sintético que presenta la teoria econdmica a través de;
conceptos, definiciones, leyes 0 normas generales, de las cuales se extraen conclusiones
0 se examina al caso particular de la presente investigacion sobre la base de afirmaciones
generales ya presentadas con la ayuda de la evidencia empirica (base de datos).

2.8. TECNICAS

Las técnicas que se utilizaron son:

a. La Sistematizacién Bibliografica

Esta técnica permite revisar informacion bibliogréfica de libros, revistas,
articulos, solicitar informacién de la gerencia de administracion tributaria y otras
publicaciones para la redaccién de este informe de tesis.

b. Encuesta

Para obtener informacion primaria y conocer la opinidn de los contribuyentes
(encuestados).

c. Entrevista

Se utilizara para saber la opinion del alcalde y otros lideres de la municipalidad,
aunque también para obtener informacion sobre temas que no que no estan especificados

en la encuesta.
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CAPITULO I1I: REVISION BIBLIOGRAFICA
3.1. ENTORNO TEORICO
Cuando se hace andlisis econdémico es importante distinguir entre lo que es y lo

que debe ser.

ECONOMIA
ECONOMIA ECONOMIA
POSITIVA NORMATIVA
ECONOMIA TEORIA POLITICA
DESCRIPTIVA ECONOMICA ECONOMICA
TIPOS
POLITICA POLITICA POLITICA DE POLITICA
FISCAL MONETARIA RENTAS EXTERIOR

llustracion 2: Divisién de la Economia
FUENTE: Elaboracion propia — Jorge Quilcate

Economia Positiva Y Normativa

."La economia positiva se ocupa de las explicaciones objetivas o cientificas del
funcionamiento de un sistema econdmico™ (Dornbusch, 2005). En este caso, se analiza lo
que es. El andlisis positivo hace juicios del tipo "si [...] entonces” que pueden ser
demostrados o rechazados por los hechos. Precisamente, el objetivo de la ciencia
econdmica es descubrir afirmaciones positivas.

Por otro lado, la economia normativa se refiere “a lo que debe ser. Y lo que deberia
ser es el analisis normativo y se usa para evaluar qué tan deseable es una alternativa por
medio de juicios de valor acerca de lo que es o no conveniente” (Astudillo Moya, 2012,
pag. 32). Estas afirmaciones dependen de puntos de vista y no se pueden someter a
prueba.

Politica econémica

Segun Quilcate (2015), es el conjunto de estrategias y acciones que formulan los
gobiernos para conducir e influir sobre la economia de los paises. Esta estrategia utiliza
la manipulacion de ciertas herramientas, conjunto de medidas, leyes, regulaciones,

subsidios e impuestos para obtener unos resultados econémicos especificos.
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Estas politicas a menudo sufren la influencia de las instituciones internacionales
como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial, asi como las ideologias
politicas y las consiguientes politicas de los partidos politicos.

La Politica econémica comprende las “acciones y decisiones que las autoridades
de cada pais toman dentro del &mbito de la economia. A través de su intervencion se
pretende controlar la economia del pais para proporcionar estabilidad y crecimiento
econdmico, estableciendo las directrices para su buen funcionamiento” (Sanchez Galan,
2018).

A medida que un gobierno va estableciendo una determinada politica econdmica,
se encarga del control de diferentes factores econdmicos importantes en la vida del pais,
como los presupuestos del estado o el mercado laboral. Por asi decirlo, el Estado conduce
la economia de su territorio con las herramientas de la politica econdmica.

Dentro de los tipos de politica econémica esta politica fiscal la cual se:

Centra en la gestion de los recursos de un Estado y su Administracién. Esta en manos del Gobierno
del pais, quién controla los niveles de gasto e ingresos mediante variables como la recaudacion
impositiva y el gasto publico para mantener un nivel de estabilidad en los paises. (Sanchez Galan,
2018).

Para Quilcate (2015) la politica fiscal “es el conjunto de medidas e instrumentos
que toma el estado para recaudar los ingresos necesarios para la realizacion de la funcién
del sector publico”. Se produce un cambio en la politica fiscal, cuando el Estado cambia
sus programas de gasto o cuando altera sus cargas impositivas tributarias.

El propdsito de la politica fiscal es darle mayor estabilidad al sistema econémico,
al mismo tiempo que se trata de conseguir el objetivo de ocupacion plena. Como hemos
dicho anteriormente la Politica Fiscal tiene dos componentes, el gasto publico (gasto que
realizan los gobiernos a través de inversiones publicas) y los ingresos publicos (Los
tributos, son las prestaciones en dinero que el Estado, en su ejercicio de poder, exige con
el objeto de tener recursos para el cumplimiento de sus fines)

La politica fiscal a su vez tiene sus ramas a través del cual usa sus instrumentos
fiscales, una de sus ramas es la politica tributaria, esta “comprende la utilizacion de
diversos instrumentos fiscales, entre ellos los impuestos, para conseguir
los objetivos econdmicos y sociales que una comunidad politicamente organizada desea

promover” (Chavez Cipriano, 2016).


http://economipedia.com/definiciones/crecimiento-economico.html
http://economipedia.com/definiciones/crecimiento-economico.html
http://economipedia.com/definiciones/impuesto.html
http://economipedia.com/definiciones/impuesto.html
http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/vida/vida.shtml
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Tributos en el Peru

Tributos Durante la Republica
Al independizarnos de Espafia, la tributacion siguio teniendo a la legislacion como

su fuente de legitimidad. En este caso, eran las leyes creadas por la naciente republica.

A lo largo de nuestra historia republicana hemos pasado por periodos de
inestabilidad politica y econdmica. Asi, la tributacidn existente en cada periodo ha sido y
continta siendo expresion clara de las contradicciones de la época.

Tributacion en el Siglo XIX

Sistema de tributacion

e Desde la primera Constitucion del Peru en 1823, se define la obligacion del
Poder Ejecutivo de presentar el Presupuesto General de la Republica.

e Dicho presupuesto se establecia de acuerdo con un calculo previo de los
egresos y fijando las contribuciones ordinarias, mientras se establecia una
contribucion Unica para todos los ciudadanos.

e En esta concepcion, los impuestos estaban dados por la contribucién personal,

sin considerarse capitales, rentas ni la riqueza del contribuyente.
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1. Tributos directos

e Los tributos directos fueron los que afectaban
a las personas, los predios, las industrias y
patentes.

o Afectaban a todos los ciudadanos de la
naciente republica, pero no de la misma manera.
e Sediferencio la tributacién indigena y la de
castas

e Ademas, estaban también los tributos por
predios, industrias y patentes

2. Contribuciones indirectas

e Los impuestos indirectos provienen en su
mayor parte de las aduanas.

e Otros tributos indirectos fueron los diezmos,
estancos, las alcabalas entre otros.

a) Tributo Indigena
e El tributo indigena fue abolido en 1821
cuando se proclamd la independencia. Sin
embargo, en 1826 se restablecié.
e Los indigenas estaban dispuestos a pagar el
tributo, pero solicitaron que no se le cobraran
ningun otro impuesto.
e El tributo indigena recién fue abolido como
tal durante el gobierno de Castilla en 1855.

Aduanas

Sufria una serie de dificultades y trabas
principalmente por el gran contrabando de la
época, afectando notoriamente al erario publico

b) Tributos de castas
e abarcaba el tributo personal de los
trabajadores y de los que tenian una renta anual.
e En 1842 todos aquellos que no eran indigenas
y estaban considerados como jornaleros, estaban
obligados a cumplir con este impuesto

1845: recaudacion por importacion de guano.
Epoca de bonanza

e Debido al auge econémico se abolid la
tributacion directa e indirecta

e Fuimos el Unico pais en el mundo que
practicamente basaba su ingreso en un solo
producto: el guano.

e Se utiliz6 el guano para adelantar préstamos
gue eran gastados de manera arbitraria hasta el
despilfarro.

c) Predios
e Elvalor de los predios era asignado por su
producto, no tenian valor en si mismos.
e |os propietarios de todo tipo de predios
(urbanos o rurales) estuvieron obligados a
contribuir anualmente con 5% de la utilidad de su
arrendamiento, pero luego se redujo a 3%.

1868 — 1872

o Destaca Piérola como ministro de hacienda.

o se firma el controvertido contrato Dreyfus y se
hacen dos grandes empréstitos para construir
ferrocarriles y obras publicas.

e Se intent6 reducir los gastos fiscales y
aumentar los impuestos.

d) Tributos de industrias y patentes
e Las otras contribuciones directas fueron las
que se aplicaron a las industrias y la de patentes la
que finalmente se mantuvo.
e El impuesto gravaba 3% sobre el producto de
la industria o capitales que se obtuvieran por su
ejercicio.
e Larecaudacion de este tributo solo fue posible
en las capitales de departamento y ciudades, cuya
poblacion lo justificara. Esta disposicion reducia
su base tributaria.
e La contribucién de patentes estaba dirigida a
aquellos que se dedicaban al comercio
e Agquellos que pagaban el impuesto de castas,
estaban exentos de pagarla

Tras la guerra Nicolds de Piérola realizo una
reforma tributaria, creando la compafiia
recaudadora de impuestos. Ademas, se formaron
empresas industriales, comerciales y financieras.

Fuente: Andia Rojas, 2011
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Finalidad de la tributacién

e Proveer al Estado del dinero necesario para la defensa nacional, la
conservacion del orden publico y la administracion de sus diferentes servicios.

e Reciéen con Pieérola, a fines del siglo XIX, el Estado asume, ademas de los fines
mencionados, otros de indole social, tales como la educacion y la salud
publicas. Por ejemplo, los subsidios a la alimentacion y el inicio de la
construccién de las llamadas viviendas populares.

3.1.1. Tributacion en la Actualidad

La tributacion en el Peru sigue el estandar internacional y esta constituida por la

politica tributaria, la Administracion Tributaria y el sistema tributario, que se relacionan

con el estado peruano, tal como se muestra en la ilustracién N°3
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llustracion 3. Esquema tributario actual
Fuente: Andia Rojas, 2011
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El tributo

La constitucion politica del Pert en su articulo 74 establece que los tributos se
crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o
decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los
cuales se regulan mediante secreto supremo.

Segun (Vicharra Florian , 2016) el tributo es una “prestacion de dinero que el
Estado exige en el ejercicio de sus facultades a los integrantes de su sociedad con el fin
de obtener medios para cubrir los gastos que le demande el cumplimiento de sus
funciones”.

Al respecto (VILLEGAS, pag. 67) sefialo que etimoldgicamente, el tributo
proviene del latin tributum es decir, entregar el vasallo a su sefior una cantidad en sefial
de su reconocimiento sefiorio. De esta aceptacion etimologica cobra la obligacién de
tributar, a quienes se hallan en la situacion considerados por la ley como hechos
imponibles, ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado.

Segun Se conoce asi a las aportaciones en dinero o en especie que el estado, o
entidades publicas designadas por ley, exigen con el objetivo de obtener recursos para
enfrentar sus gastos y satisfacer las necesidades publicas.

Componentes del tributo

Los componentes del tributo son el hecho generador, el contribuyente, la base del
calculo y la tasa.

Hecho generador: Es la accion o situacion determinada en forma expresa por la
Ley para tipificar un tributo y cuya realizacion da lugar al nacimiento de la obligacion
tributaria. También se conoce como hecho imponible.

Contribuyente: Persona natural, juridica, empresa o sucesion indivisa que realiza
una actividad econémica, que de acuerdo con la Ley constituye un hecho generador,
dando lugar al pago de Tributos y al cumplimiento de obligaciones de obligaciones
formales.

Base de céalculo: Se refiere a la cantidad numérica expresada en términos de
medida, valor o magnitud sobre la cual se calcula el impuesto. También se conoce como
base imponible.

Tasa: También llamada alicuota. Es el valor porcentual establecido de acuerdo

con la Ley para aplicarse a la base imponible, a fin de determinar el monto del tributo que
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el contribuyente debe pagar al Fisco. No se debe confundir con la tasa que es un tipo de
tributo.

Importancia de los tributos

Los tributos en el pais son importantes porque permiten:

» Financiar los gastos del estado.

> Redistribuir la riqueza en un pais.

> Establecer una igualdad ante la Ley.

» Manejar la politica econdmica del pais

Clasificacion de los tributos

El codigo tributario en la norma IlI: dmbito de aplicacién, rige las relaciones
juridicas originadas por los tributos. Para estos efectos, el término genérico tributo

comprende o se clasifica en (ver ilustracion 4)
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Iustracion 4: Clasificacion del tributo
Fuente: Cadigo Tributario

v Impuestos

En el cdigo tributario se define a los impuestos como tributos cuyo cumplimiento
no origina una contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte del Estado.
Por ejemplo, el impuesto a la renta. Uno aporta el impuesto, pero la contraprestacion del
Estado por ese aporte no se visualiza de forma inmediata, sino a través de los servicios
estatales de educacion, salud, administracion de justicia, etc.

Clasificacion de los impuestos

s Impuestos Directos: Son aquellos que grava directamente las fuentes de
riqueza, la propiedad o la renta. Dentro de ellos tenemos el impuesto sobre la renta, el

impuesto sobre el patrimonio, etc.
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% Impuestos Indirectos: Es el impuesto que grava el consumo. Su nombre radica
en que no afecta de manera directa los ingresos de un contribuyente, sino que recae sobre

el costo de algun producto o mercancia. Dentro de ellos tenemos al 1.G.V y el I.S.

Personales

Directos Sobre la persona
Reales

Sobre las cosas

Impuestos

Introduccidn de mercancias
Actos Salida de mercancias
Otros

Indirectos Articulos de
Transferencias conNnsuMmo necesario
Consumos

Produccion Articulos de lujos

llustracion 5 Clasificacion de los Impuestos
Fuente: (Vicharra Florian , 2016)

Importancia de los impuestos

% Permite que el Estado puede obtener los recursos para poder brindar servicios
de educacion, salud, seguridad, justicia, obras publicas y apoyo a los mas necesitados.

% Permite enfrentar a la pobreza y la desigualdad social.

v" Contribuciones

Segun el cddigo tributario, contribucion es definida como el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacién de obras
publicas o de actividades estatales

v’ Tasas

En codigo tributario las tasas es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en
el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las tasas, entre otras, pueden ser:

% Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un
servicio publico.

% Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio
administrativo pablico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos. Por ejemplo, el
pago de derechos para obtener una copia de la Partida de Nacimiento o de un asiento
(ficha de registro) en los Registros Publicos.

% Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas

para la realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.
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Por ejemplo, las Licencias Municipales de Funcionamiento de Establecimientos
Comerciales o Licencias de Construccion.
Sistema Tributario Peruano

El Estado peruano es el poder politico organizado por la Constitucion de 1993. El
Estado se encuentra organizado en tres niveles de gobierno: nacional, regional y local.

Cada uno de estos niveles agrupa diferentes unidades ejecutoras o productoras de
bienes y servicios publicos cuyos costos operativos deben ser financiados basicamente
con tributos.

Segun el decreto legislativo 771 modificado, en su articulo 2 especifico que el

sistema tributario nacional se encuentra comprendido por:

: SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL l
I
' |
' I
I I l I
I ' CODIGO TRIBUTARIO TRIBUTOS I
' |
l | |
| GOBIERNO CENTRAL GOBIERNOS LOCALES PARA OTROS FINES :
: Impuesto a la Renta * Impuesto Predial Contribuciones al SENATI :
I Impuesto General a las Ventas * Impuesto a la alcabala Contribuciones al SENCICO
Impuesto Selectivo al Consumo * Impuesto a los Juegos I
I Régimen Unico Simplificado * Impuesto a las apuestas |
l Impuesto Especial a la Mineria * Impuesto al patrimonio |
l Aportaciones al Seguro Social * Vehicular |
I de Salud (Essalud) |
| Aportaciones a la Oficina de |
| Normalizacion Previsional (ONP) * I
| Derechos Arancelarios * I
I Regalias Mineras ** o e
Gravamen Especial a la Mineria I
| Tasas de prestacion de Servicios |
I Pablicos I

e o o o e e e e e e e e o o E o E Em E Em Em Em Em Em Em =

llustracién 6: Sistema Tributario Nacional
Fuente: SUNAT

. Codigo tributario
El Cddigo Tributario constituye el eje fundamental del Sistema Tributario
Nacional, ya que sus normas se aplican a los distintos tributos. De manera sinoptica, el

Sistema Tributario Nacional puede esquematizarse de la siguiente manera
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SISTEMA - . ,
TRIBUTARIO /[ Cadigo tributario ]

PERUANO -
t Tributos

ADMINISTRACION
TRIBUTARIA [ POLITICA TRIBUTARIA ]

{ SUNAT ] [MUNICIPALIDADES] [ MEF | | CONGRESO |

Recauda del gob. Central Recauda los tributos
(internos y aduaneros) del gob. local

llustracion 7: Sistema tributario del Pera
FUENTE: (Universidad Continental, 2018)

I1. Tributos para:

1. El gobierno central
a) impuesto a la renta
b) impuesto general a las ventas
c) impuesto selectivo al consumo
d) derechos arancelarios
e) Tasas por la prestacion de servicios publicos, entre las cuales se consideran
los derechos por tramitacion de procedimientos administrativos.
f) el régimen Unico simplificado (*)
(*) Inciso modificado por la Cuarta Disposicién Final del Decreto Legislativo N° 937,
publicada el 14-11-2003, cuyo texto es el siguiente:
“f) el nuevo régimen Unico simplificado”

2. Los Gobiernos locales: los establecidos de acuerdo con la Ley de Tributacion
Municipal; y

3. Para otros fines:
a) Contribuciones de seguridad social, de ser el caso
b) Contribuciones al fondo nacional de vivienda — FONAVI
c) Contribuciones al servicio nacional de adiestramiento técnico industrial —

SENATI.
d) Contribuciones al sistema nacional de capacitacion para la industria de la
construccién (SENCICO).
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Segin la SUNAT (Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, 2018), En mérito a facultades delegadas, el Poder Ejecutivo, mediante Decreto
Legislativo No. 771 dictd la Ley Marco del Sistema Tributario Nacional, vigente a partir desde
1994, con los siguientes objetivos:

e Incrementar la recaudacion.
e Brindar al sistema tributario una mayor eficiencia, permanencia y simplicidad.

e Distribuir equitativamente los ingresos que corresponden a las Municipalidades.

3.1.2. Elementos del Sistema Tributario Nacional

Politica tributaria: Son los lineamientos determinados por la politica econémica
de la cual forma parte, que orientan, dirigen y fundamentan el sistema tributario como
medio mas importante de generar ingresos para el presupuesto nacional. Es disefiada y
propuesta por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Normas tributarias: Son los dispositivos legales a través de los cuales se
implementa la politica tributaria. En nuestro pais, comprende el Codigo Tributario y una
serie de normas que lo complementan. En el Peru los tributos se crean por ley a través del
Congreso o por normas con rango de ley. Asi mismo, la Constitucion y el Decreto
Legislativo N°776 "Ley de Tributacion Municipal" han determinado los impuestos que
van a constituir ingresos de los gobiernos locales, llamados también municipios,
Adicionalmente, cabe indicar que en la competencia municipal los tributos denominados
tasas se crean y regulan mediante ordenanzas municipales.

Administracion tributaria: Estad constituida por los oOrganos del estado
encargados de aplicar la politica tributaria para recaudar los tributos establecidos. En el
Per la administracion tributaria a nivel de Gobierno central es ejercida por la
Superintendencia Nacional de aduanas y de Administracion Tributaria, mas conocida
como SUNAT cuya competencia es la de administrar, fiscalizar y recaudar los tributos
internos y, desde su fusion con Aduanas, los tributos relativos a la importacion. También
se ocupa del control del ingreso y salida de las personas, mercancias y como medios de
transporte; sin descuidar el interés fiscal, también verifica que se cumpla las medidas de
seguridad de la poblacion y facilita el comercio exterior.

A nivel de los Gobiernos Locales (municipalidades) son ellos directamente
encargados de la recaudacion y Administran exclusivamente los impuestos que la ley les
asigna tales como el Impuesto Predial, Impuesto al patrimonio automotriz, alcabala,

Impuestos a los juegos, etc.; asi como los derechos y tasas municipales tales como
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licencias, arbitrios y derechos, arbitrios es el nombre especifico de la tasa que se cobran

por los servicios publicos de limpieza, alumbrado publico, parques y jardines, etc.

3.1.3. Sistema Tributario del Gobierno Central

Marco Constitucional 1993

Constitucion Politica del Pert - Articulo 74°

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo
los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.

El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva
de laley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun
tributo puede tener efecto confiscatorio.

Marco Legal

Decreto Legislativo n® 771
Tributos del Gobierno Central
Impuestos
» Impuesto a la Renta
» Impuesto General a las Ventas
» Impuesto Selectivo al Consumo
» Derechos Arancelarios
> Régimen Unico Simplificado (*)
(*) Inciso modificado por la Cuarta Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 937,
publicada el 14-11-2003, cuyo texto es el siguiente:
> “f) el nuevo régimen Unico simplificado”
» Impuesto de Solidaridad a favor de la Nifiez Desamparada.
> Impuesto a los Juegos de Casinos y Maquinas Tragamonedas
» Impuesto Extraordinario para la Promocion y Desarrollo Turistico
Nacional
» Impuesto a las Transacciones Financiera
» Impuesto Temporal a los Activos Netos
Contribuciones
» Contribucion de Seguridad Social.
» Contribucion al Servicio Nacional de Adiestramiento Técnico Industrial —
SENATI.
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» Contribucion al Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la
Construccion — SENCICO.
Algunos de ellos son:
¢+ Contribucion a Essalud: Es una contribucion que le genera al trabajador derecho
a atenderse en los establecimientos de salud de dicha institucion publica. El aporte
equivale al 9% de su remuneracion.
¢+ Contribucion a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) y /o las AFP.
Pagos para obtener una pension de jubilacion. El aporte equivale al 13% de su
remuneracion.
Tasas
Tasas por la prestacion de servicios publicos, tales como los derechos por
tramitacion de procedimientos administrativos
3.1.4. Sistema Tributario del Gobierno Regional
Marco Constitucional 1993
Constitucion Politica del Perd - Articulo 193°
Constituyen rentas de los Gobiernos Regionales, entre otros, los tributos creados
por ley a su favor.
Marco Legal
Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783
Los tributos regionales cuya recaudacion y administracion serd de cuenta directa
de los gobiernos regionales seran propuestos por el Poder Ejecutivo al Congreso de la
Republica para su aprobacion.
Ley Organica de Gobiernos Regionales
Sexta Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N° 27867
En concordancia con la Ley de Bases de la Descentralizacion, el Poder Ejecutivo,
dentro de los 180 dias de vigencia de la Ley N.° 27867, presentara al Congreso de la
Republica el proyecto de Ley de Descentralizacion Fiscal, el mismo que considerara los
tributos regionales cuya recaudacién y administracion sera de cuenta directa de los
gobiernos regionales, como parte de una propuesta integral de reforma tributaria.
Decreto Legislativo N.° 955
Ley de Descentralizacion Fiscal

Es objeto de esta ley:
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> Regular la asignacion de recursos a los Gobiernos Regionales y Locales, a fin
de asegurar el cumplimiento de los servicios y funciones de su competencia.

> Establecer mecanismos de gestion e incentivos al esfuerzo fiscal para lograr un
aumento y mayor eficiencia en la recaudacion tributaria y el uso eficiente de
los recursos publicos.

> Implementar reglas de responsabilidad fiscal aplicables a las Circunscripciones

Departamentales o Regiones y Gobiernos Locales para que contribuyan,
juntamente con el nivel de Gobierno Nacional, con la estabilidad
macroecondmica y la sostenibilidad de las finanzas publicas.

» Estimular el proceso de integracion territorial para conformar Regiones

competitivas y sostenibles.

3.1.5. Sistema Tributario de los Gobiernos Locales

Segun la Constitucion Politica del Pert 1993 sefialo que es el que comprende en
la circunscripcion de las provincias y distritos del territorio peruano. El articulo 191° de
la constitucion politica de 1993 sefiala que: las municipalidades provinciales y distritales,
las delegaciones conforme a ley son los 6rganos de gobierno local, tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

En el articulo IV de la ley organica de municipalidades dice que la finalidad de
los gobiernos locales es representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su
circunscripcion.

Competencia de los gobiernos locales

En el libro segundo “la administracion tributaria y los administrados” el titulo |
organos de la administracion, articulo 52 sefiala que los gobiernos locales administran
exclusivamente las contribuciones y tasa municipales, sean estas Ultimas, derechos,
licencias o arbitrios, y por excepcion los impuestos que la ley les asigne.

Municipalidad

El articulo 11l de la ley de municipalidades instituye que las municipalidades
provinciales y distritales se originan en la respectiva demarcacion territorial que aprueba
el Congreso de la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo. Sus principales autoridades
emanan de la voluntad popular conforme a la Ley Electoral correspondiente. Las

municipalidades de centros poblados son creadas por ordenanza municipal provincial.
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La municipalidad es la institucion que ejerce el gobierno local en el municipio.
Esté constituida por el concejo, la administracion o aparato municipal, los trabajadores
(directivos, y empleados y obreros), y su patrimonio por sus bienes inmuebles y sus bienes
muebles y sus recursos econdémicos algunas Municipalidades tienen Organos
desconcentrados y 6rganos descentralizados, que también son parte de la Municipalidad.

Segun la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972 articulo I, los Gobiernos
Locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos puablicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades;
siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la
organizacion.

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiernos
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

En su articulo Il establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Per( establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Clasificacion de las municipalidades

Segun la ley orgénica de municipalidades las municipalidades se clasifican, en
funcién de su jurisdiccion y régimen especial, en las siguientes:

En funcidn de su jurisdiccion:

» La municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia y el

distrito del cercado.

» La municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito.

» La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion la determina el

respectivo concejo provincial, a propuesta del concejo distrital.

Estan sujetas a régimen especial las siguientes:

» Metropolitana de Lima, sujeta al régimen especial que se establece en la

presente ley.

» Fronterizas, las que funcionan en las capitales de provincia y distritos ubicados

en zona de frontera.
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a) Sistema Tributario Municipal

Segin (MUNICIPIOALDIA, 2009), sefialo que La Municipalidad administra

tributos a su cargo dentro de su jurisdiccion. Para ello toma en cuenta las siguientes

funciones:

v' La recaudacion. Abarca desde la recepcion de informacion por parte del
contribuyente, hasta las fechas de vencimiento por tipo de tributo. Es importante que las
Municipalidades provean de formularios para el pago de cada tipo de tributo, asi como
para las declaraciones juradas.

v La fiscalizacion tributaria. Es aquella funcion mediante la cual se determina el
incumplimiento de las obligaciones tributarias que hayan tenido los contribuyentes,
realizando un conjunto de acciones y tareas para obligarlos a cumplir con sus deudas.
Esta debe ser permanente y sistematica. La funcion fiscalizadora incluye la inspeccién,
investigacion y el control del cumplimiento de obligaciones tributarias.

v' LaCobranza Coactiva. Es un procedimiento que faculta a la Municipalidad a exigir
al deudor tributario la deuda no pagada, debidamente actualizada. EI procedimiento de
cobranza coactiva se inicia con la notificacion de la Resolucion de Ejecucidn Coactiva,
la cual contendra una orden (mandato) de cumplimiento obligatorio; de no cumplirse
esta orden, se advierte el inicio de la ejecucion forzosa a través de la aplicacion de
medidas cautelares, como el embargo.

Para el cumplimiento de estas funciones, las Municipalidades cuentan con:

v' Las funciones de apoyo. Es el soporte informativo del proceso tributario y
cumplen su cometido al organizar los datos y proporcionar informacién oportuna
para facilitar una rapida accién de la municipalidad, para ello es necesario contar
con un registro de Contribuyentes e informacion que muestre los avances de la
administracion tributaria.

v' Las funciones de asesoramiento. Buscan mejorar la eficacia de la
administracion tributaria, comprende aspectos legales, de planeamiento y
metodoldgicos.

Los tributos municipales son tributos que las municipalidades administran y han

sido creados a su favor a fin de:

v Financiar la prestacion de los servicios

v' Mejorar la infraestructura

v Impulsar el desarrollo local
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Segun la gerencia de rentas los tributos deben ser pagados para:
v/ contar con mejores servicios,
v’ contar con mayor infraestructura,
v promover el desarrollo local, financiando nuevas obras de infraestructura:
pistas parques, campos deportivos y su sostenibilidad
v" mejorar la calidad de los servicios publicos, barrido de calles, recojo de
residuos solidos, parques y jardines y serenazgo
Marco Constitucional 1993
Constitucion Politica del Pert - Articulos 74° y 196°
Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas,
0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley.
Constituyen rentas de las municipalidades, entre otros, los tributos creados por ley a su
favor, las contribuciones, tasa, arbitrios, licencias y derechos creados por Ordenanza
Municipal, conforme a ley y los recursos asignados del Fondo de Compensacion
Municipal.
Marco Legal
Segun decreto legislativo N° 776
Los ingresos municipales se sustentan en:
v" Los impuestos municipales
v Las contribuciones y tasas que determinen los Concejos Municipales
mediante Ordenanzas
v' Los impuestos nacionales creados a favor de las Municipalidades
distribuidos mediante el Fondo de Compensacion Municipal -
FONCOMUN
v" Participacion de la recaudacion de tributos a favor de las municipalidades.
v Otros ingresos que perciban las municipalidades
Impuestos Municipales
Segun el articulo 5 de la ley de tributacion municipal los impuestos municipales
son los tributos mencionados por el presente titulo en favor de los gobiernos locales, cuyo
cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la municipalidad al

contribuyente.

La recaudacion y fiscalizacion de su cumplimiento corresponde a los gobiernos
locales.
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Asi mismo en el articulo 6 se especifica que los impuestos municipales son,

exclusivamente, los siguientes: clasificacion segin su administracion

« Administracion Distrital

Impuesto predial
Impuesto a los Juegos (pimball, bingo, rifas y similares)
Impuesto de Alcabala

Impuesto a los Espectaculos Publicos no deportivos

« Administracion Provincial

Impuesto al Patrimonio Vehicular
Impuesto a las Apuestas

Impuesto a los Juegos (loterias)

Contribuciones y Tasas Municipales

¢+ Contribuciones Municipales

Contribucién Especial de Obras Publicas

¢+ Tasas Municipales

Tasas por servicios publicos o arbitrios.

Tasas por servicios administrativos o derechos.

Tasa por las licencias de apertura de establecimientos.

Tasas por estacionamiento de vehiculos.

Tasa de Transporte Publico.

Otras tasas por la realizacion de actividades sujetas a fiscalizacion o

control municipal extraordinario.

Segin (EMPRESARIAL, 2011, pag. 323), sefialo que los impuestos Municipales

nacen de una Ley no implican ninguna contraprestacion directa por parte del Estado hacia

el contribuyente. Esto no significa que no exista contraprestacion, simplemente que esta

no es inmediata, como en el caso de la tasa que se paga por un tercero individualizado.

Tributos Nacionales Creados a Favor de las Municipalidades

++ Impuesto de Promocion Municipal: 2% de las operaciones afectas al IGV.

¢+ Impuesto al Rodaje: aplicable a las gasolinas, con tasa del 8% sobre el precio

ex-planta en el caso de venta al pais; o del valor CIF tratandose de la

importacion.
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% Impuesto a las Embarcaciones de Recreo: 5% del valor de las
embarcaciones.

Participacion de la recaudacion de tributos a favor de las municipalidades.

+¢ Participacion en Renta de Aduanas: 2% de las rentas que recauden las
Aduanas. Adicionalmente el Concejo Provincial de la Santa percibe el 20%
de los ingresos de la Aduana de Chimbote.

++ Impuesto a los Juegos de Casino y Maquinas y Tragamonedas: tasa del 12%
sobre los ingresos netos mensuales deducidos los gastos por mantenimiento.
El 60% del rendimiento del Impuesto es destinado a los gobiernos locales.

Otros Ingresos que Perciben las Municipalidades

+¢+ El Fondo de Compensacién Municipal - FONCOMUN. Se constituye con
los siguientes recursos:
¢ El rendimiento del Impuesto de Promocién Municipal
e El rendimiento del Impuesto al Rodaje
e El impuesto a las Embarcaciones de Recreo

¢ Recursos asignados por concepto de Canon: Canon Minero, Canon
Pesquero, Canon Hidro energético, Canon Gasifero, Canon Forestal, Canon
y Sobre canon Petrolero.

¢+ Programa de Vaso de Leche.

3.1.5.1 Impuesto Predial

Ley de Tributacion Municipal, aprobada por Decreto Legislativo N° 776 — Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por decreto
Supremo N.° 156-2004-EF en su articulo 8° (1993) menciona que:

Articulo 8.-El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los
predios urbanos y rasticos.

Para efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo los
terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las edificaciones e
instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes de dichos predios,
gue no pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacién.

La recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto corresponde a la

Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el predio.
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Sujeto del impuesto

Respecto al sujeto del impuesto la ley de tributacién municipal en su articulo 9
establece que:

Articulo 9.-Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las personas
naturales o juridicas propietarias de los predios, cualquiera sea su naturaleza.

Excepcionalmente, se considerard como sujetos pasivos del impuesto a los
titulares de concesiones otorgadas al amparo del Decreto Supremo N.° 059-96-PCM,
Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en
concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, respecto de los
predios que se les hubiesen entregado en concesion, durante el tiempo de vigencia del
contrato.

Los predios sujetos a condominio se consideran como pertenecientes a un solo
duefio, salvo que se comunique a la respectiva Municipalidad el nombre de los
condominos y la participacion que a cada uno corresponda. Los condéminos son
responsables solidarios del pago del impuesto que recaiga sobre el predio, pudiendo
exigirse a cualquiera de ellos el pago total.

Cuando la existencia del propietario no pudiera ser determinada, son sujetos
obligados al pago del impuesto, en calidad de responsables, los poseedores o tenedores,
a cualquier titulo, de los predios afectos, sin perjuicio de su derecho a reclamar el pago a
los respectivos contribuyentes.

Sujeto activo “Acreedor” Municipalidades distritales donde se encuentra ubicado
el predio.

Caracter del sujeto del impuesto

Articulo 10.-El carécter de sujeto del impuesto se atribuird con arreglo a la
situacion juridica configurada al 1 de enero del afio a que corresponde la obligacion
tributaria. Cuando se efectle cualquier transferencia, el adquirente asumira la condicién
de contribuyente a partir del 1 de enero del afio siguiente de producido el hecho.

Base imponible y determinacion del valor de los predios

Articulo 11.-La base imponible para la determinacion del impuesto esta
constituida por el valor total de los predios del contribuyente ubicados en cada

jurisdiccion distrital.
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A efectos de determinar el valor total de los predios, se aplicara los valores
arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de
octubre del afo anterior y las tablas de depreciacion por antigiiedad y estado de
conservacion, que formula el Consejo Nacional de Tasaciones — CONATA y aprueba
anualmente el Ministro de Vivienda, Construccion
y Saneamiento mediante Resolucion Ministerial.

Las instalaciones fijas y permanentes seran valorizadas por el contribuyente de
acuerdo con la metodologia aprobada en el Reglamento Nacional de Tasaciones y de
acuerdo con lo que establezca el reglamento, y considerando una depreciacion de acuerdo
con su antigiiedad y estado de conservacion. Dicha valorizacion esté sujeta a fiscalizacion
posterior por parte de la Municipalidad respectiva.

En el caso de terrenos que no hayan sido considerados en los planos basicos
arancelarios oficiales, el valor de los mismos seré estimado por la Municipalidad Distrital
respectiva o, en defecto de ella, por el contribuyente, tomando en cuenta el valor
arancelario mas préximo a un terreno de iguales caracteristicas.

En caso no se publican los precios unitarios o aranceles por la entidad respectiva
la ley de tributacion municipal indica que:

Articulo 12.- Cuando en determinado ejercicio no se publique los aranceles de
terrenos o los precios unitarios oficiales de construccion, por Decreto Supremo se
actualizara el valor de la base imponible del afio anterior como méaximo en el mismo
porcentaje en que se incremente la Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

Determinacion del impuesto

Articulo 13.- El impuesto se calcula aplicando a la base imponible la escala
progresiva acumulativa siguiente:

Tabla 7. Tramo de Autoevalud

TRAMO DE AUTOEVALUO ALICOA
Hasta 15 UIT 0.2%
Mas de 15 UIT y hasta 60 UIT 0.6%
Més de 60 UIT 1.0%

Fuente: ley de tributacion municipal

Las Municipalidades estan facultadas para establecer un monto minimo a pagar
por concepto del impuesto equivalente a 0.6% de la UIT vigente al 1 de enero del afio al
que corresponde el impuesto.

Presentacion de declaracion jurada

Articulo 14.-Los contribuyentes estan obligados a presentar declaracion jurada:
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a) Anualmente, el altimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio
establezca una prorroga.

b) Cuando se efectla cualquier transferencia de dominio de un predio o se
transfieran a un concesionario la posesion de los predios integrantes de una concesion
efectuada al amparo del Decreto Supremo N.° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de
las normas con rango de Ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las
obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, sus normas modificatorias,
ampliatorias y reglamentarias, o cuando la posesion de éstos revierta al Estado, asi como
cuando el predio existente, cuya declaratoria de edificacion ha sido debidamente
declarada, sufra modificaciones en sus caracteristicas que sobrepasen al valor de cinco
(5) UIT. En estos casos, la declaracion jurada debe presentarse hasta el Gltimo dia habil
del mes siguiente de producidos los hechos.

c¢) Cuando asi lo determine la administracion tributaria para la generalidad de
contribuyentes y dentro del plazo que determine para tal fin.

La actualizacion de los valores de predios por las Municipalidades sustituye la
obligacién contemplada por el inciso a) del presente articulo, y se entendera como vélida
en caso de que el contribuyente no la objete dentro del plazo establecido para el pago al
contado del impuesto.

El incremento del monto de impuestos prediales y/o arbitrios, producto de la
habilitacion urbana nueva y/o edificacion sera exigible a partir de la recepcion de obra
y/o la conformidad de obra y declaratoria de edificacion, segun corresponda. No estan
permitidos aumentos de impuestos prediales o arbitrios durante la ejecucién de las obras
en virtud de los avances de estas, salvo que, vencido el plazo de vigencia de la licencia,
la obra de edificacion o de habilitacion urbana no se hubiere concluido."

Pago del impuesto

Articulo 15.-El impuesto podra cancelarse de acuerdo con las siguientes
alternativas:

a) Al contado, hasta el ultimo dia habil del mes de febrero de cada afio.

b) En forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales. En este caso, la
primera cuota sera equivalente a un cuarto del impuesto total resultante y debera pagarse
hasta el Gltimo dia habil del mes de febrero. Las cuotas restantes seran pagadas hasta el
ultimo dia habil de los meses de mayo, agosto y noviembre, debiendo ser reajustadas de

acuerdo con la variacion acumulada del indice de Precios al Por Mayor (IPM) que publica
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el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), por el periodo comprendido
desde el mes de vencimiento de pago de la primera cuota y el mes precedente al pago.

Cuando se realiza la transferencia

Articulo 16.- Tratandose de las transferencias a que se refiere el inciso b) del
articulo 14, el transferente debera cancelar el integro del impuesto adeudado hasta el
ultimo dia hébil del mes siguiente de producida la transferencia.

Inafectos ha impuesto

Articulo 17.-Estan inafectos al pago del impuesto los predios de propiedad de:

a) El gobierno central, gobiernos regionales y gobiernos locales; excepto los
predios que hayan sido entregados en concesion al amparo del Decreto Supremo N.° 059-
96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de ley que regulan la entrega
en concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, incluyendo las
construcciones efectuadas por los concesionarios sobre los mismos, durante el tiempo de
vigencia del contrato.

b) Los gobiernos extranjeros, en condicion de reciprocidad, siempre que el predio
se destine a residencia de sus representantes diplomaticos o al funcionamiento de oficinas
dependientes de sus embajadas, legaciones o consulados, asi como los predios de
propiedad de los organismos internacionales reconocidos por el Gobierno que les sirvan
de sede.

c) Las sociedades de beneficencia, siempre que se destinen a sus fines especificos
y no se efectle actividad comercial en ellos.

d) Las entidades religiosas, siempre que se destinen a templos, conventos,
monasterios y museos.

e) Las entidades pUblicas destinadas a prestar servicios médicos asistenciales.

f) El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine a sus fines
especificos.

g) Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva, con excepcion de
las extensiones cedidas a terceros para su explotacion econémica.

h) Las universidades y centros educativos, debidamente reconocidos, respecto de
sus predios destinados a sus finalidades educativas y culturales, conforme a la

Constitucion.
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1) Las concesiones en predios forestales del Estado dedicados al aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre y en las plantaciones forestales.

j) Los predios cuya titularidad correspondan a organizaciones politicas como:
partidos, movimientos o alianzas politicas, reconocidos por el drgano electoral
correspondiente.

k) Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones de personas con
discapacidad reconocidas por el CONADIS.

I) Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones sindicales,
debidamente reconocidas por el Ministerio de Trabajo y Promocion Social, siempre y
cuando los predios se destinen a los fines especificos de la organizacion.

“m) Los clubes departamentales, provinciales y distritales, constituidos conforme
a Ley, asi como la asociacion que los representa, siempre que el predio se destine a sus
fines institucionales especificos.” (*)

(*) Inciso incorporado por el Articulo 5 de la Ley N° 29363, publicada el 22 mayo
2009. Asimismo, se encuentran inafectos al impuesto los predios que hayan sido
declarados monumentos integrantes del patrimonio cultural de la Nacién por el Instituto
Nacional de Cultura, siempre que sean dedicados a casa habitacion o sean dedicados a
sedes de instituciones sin fines de lucro, debidamente inscritas o sean declarados
inhabitables por la Municipalidad respectiva.

En los casos sefialados en los incisos c), d), e), f) y h), el uso parcial o total del
inmueble con fines lucrativos, que produzcan rentas o no relacionados a los fines propios
de las instituciones beneficiadas, significara la pérdida de la inafectacion.

Reduccidn de la base imponible

Articulo 18.- Los predios a que alude el presente articulo efectuardn una
deduccion del 50% en su base imponible, para efectos de la determinacién del impuesto:

a) Predios rasticos destinados y dedicados a la actividad agraria, siempre que no
se encuentren comprendidos en los planos basicos arancelarios de areas urbanas.

¢) Los predios urbanos donde se encuentran instalados los Sistemas de Ayuda a la
Aeronavegacion, siempre y cuando se dediquen exclusivamente a este fin.

Exoneracion de autoevaluo para pensionistas y no pensionistas

Articulo 19. Los pensionistas propietarios de un solo predio, a nombre propio o
de la sociedad conyugal, que esté destinado a vivienda de estos, y cuyo ingreso bruto esté

constituido por la pensién que reciben y ésta no exceda de 1 UIT mensual, deduciran de



62

la base imponible del Impuesto Predial, un monto equivalente a 50 UIT. Para efecto de
este articulo el valor de la UIT serd el vigente al 1 de enero de cada ejercicio gravable.

Se considera que se cumple el requisito de la Unica propiedad, cuando ademas de
la vivienda, el pensionista posea otra unidad inmobiliaria constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines productivos, comerciales y/o profesionales,
con aprobacion de la Municipalidad respectiva, no afecta la deduccion que establece este
articulo.

Lo dispuesto en los parrafos precedentes es de aplicacion a la persona adulta
mayor no pensionista propietaria de un solo predio, a nombre propio o de la sociedad
conyugal, que este destinado a vivienda de los mismos, y cuyos ingresos brutos no
excedan de una UIT mensual.

Para efectos de aplicar la deduccién de las 50 UIT de la base imponible del
Impuesto Predial en el caso de las personas adultas mayores no pensionistas, debe
cumplirse lo siguiente:

a) La edad de la persona adulta mayor es la que se desprende del Documento
Nacional de Identidad, Carné de Extranjeria o Pasaporte, segin corresponda. Los sesenta
(60) afios deben encontrarse cumplidos al 1 de enero del ejercicio gravable al cual
corresponde la deduccidn.

b) El requisito de la Unica propiedad se cumple cuando ademas de la vivienda, la
persona adulta mayor no pensionista posea otra unidad inmobiliaria constituida por la
cochera.

c) El predio debe estar destinado a vivienda del beneficiario. El uso parcial del
inmueble con fines productivos, comerciales y/o profesionales, con aprobacion de la
municipalidad respectiva, no afecta la deduccion.

d) Los ingresos brutos de la persona adulta mayor no pensionista, o de la sociedad
conyugal, no deben exceder de 1 UIT mensual. A tal efecto, las personas adultas mayores
no pensionistas suscribiran una declaracion jurada, de acuerdo con lo establecido en el
literal ¢) del articulo 2 del presente Decreto Supremo.

Administracion y beneficiarios del impuesto predial

Articulo 20.- El rendimiento del impuesto constituye renta de la Municipalidad
Distrital respectiva en cuya jurisdiccion se encuentren ubicados los predios materia del

impuesto estando a su cargo la administracion de este.
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El 5% (cinco por ciento) del rendimiento del Impuesto, se destina exclusivamente
a financiar el desarrollo y mantenimiento del catastro distrital, asi como a las acciones
que realice la administracion tributaria, destinadas a reforzar su gestion y mejorar la
recaudacion. Anualmente la Municipalidad Distrital debera aprobar su Plan de Desarrollo
Catastral para el ejercicio correspondiente, el cual tomara como base lo ejecutado en el
ejercicio anterior.

El 3/1000 (tres por mil) del rendimiento del impuesto serad transferido por la
Municipalidad Distrital al Consejo Nacional de Tasaciones, para el cumplimiento de las
funciones que le corresponde como organismo técnico nacional encargado de la
formulacion periodica de los aranceles de terrenos y valores unitarios oficiales de
edificacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N.° 294 o norma
que lo sustituya o modifique.

3.1.5.2 Arbitrios

De conformidad con el articulo 194 de la constitucion politica del estado en
armonia con el articulo 11 del titulo preliminar de la ley N°27972 — ley organica de
municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion al ordenamiento juridico.

En su Articulo 197° la constitucion politica sefiala que las municipalidades
promueven, apoyan Yy reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local.
Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacion de la Policia
Nacional del Perd, conforme a ley. El servicio mencionado hace referencia a un tipo de
arbitrio municipal.

El articulo 74 de la constitucion establece que los gobiernos locales pueden crear,
modificar, y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de estas, dentro de su jurisdiccion
y con los limites que sefiala la ley.

Bajo este marco la ley de tributacion municipal en su articulo 40 indica que
mediante ordenanza se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas,
licencias, contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 68° del decreto legislativo 776, ley de
tributacion municipal y la segunda norma del codigo tributario, sefialan que los arbitrios
son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico

individualizado en el contribuyente
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Creacion de las tasas

En el articulo 66 de la ley de tributacién municipal indica que:

Articulo 66.- Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la
Municipalidad de un servicio pablico o administrativo, reservado a las Municipalidades
de acuerdo con la Ley Orgéanica de Municipalidades. No es tasa el pago que se recibe por
un servicio de indole contractual.

Tasas que estan prohibidas cobrar por parte de la municipalidad

Articulo 67.- Las municipalidades no pueden cobrar tasas por la fiscalizacion o
control de actividades comerciales, industriales o de servicios, que deben efectuar de
acuerdo a sus atribuciones previstas en la Ley Organica de Municipalidades.

Solo en los casos de actividades que requieran fiscalizacion o control distinto al
ordinario, una Ley expresa del Congreso puede autorizar el cobro de una tasa especifica
por tal concepto. La prohibicidn establecida en el presente articulo no afecta la potestad
de las municipalidades de establecer sanciones por infraccion a sus disposiciones.

Tasas que podrian imponerse

Articulo 68.- Las Municipalidades podran imponer las siguientes tasas:

a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas que se paga por la
prestacién o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

b) Tasas por servicios administrativos o derechos: son las tasas que debe pagar el

Contribuyente a la Municipalidad por concepto de tramitacion de procedimientos
administrativos o por el aprovechamiento particular de bienes de propiedad de la
Municipalidad.

c) Tasas por las licencias de apertura de establecimiento: son las tasas que debe
pagar todo contribuyente por Unica vez para operar un establecimiento industrial,
comercial o de servicios.

d) Tasas por estacionamiento de vehiculos: son las tasas que debe pagar todo aquel
que estacione su vehiculo en zonas comerciales de alta circulacién, conforme lo determine
la Municipalidad del Distrito correspondiente, con los limites que determine la
Municipalidad Provincial respectiva y en el marco de las regulaciones sobre transito que

dicte la autoridad competente del Gobierno Central.
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e) Tasa de Transporte Publico: son las tasas que debe pagar todo aquél que preste
el servicio publico de transporte en la jurisdiccion de la Municipalidad Provincial, para la
gestion del sistema de transito urbano.

f) Otras tasas: son las tasas que debe pagar todo aquél que realice actividades
sujetas a fiscalizacion o control municipal extraordinario, siempre que medie la
autorizacion prevista en el Articulo 67.

Célculo de los arbitrios municipales

Articulo 69.- Las tasas por servicios publicos o arbitrios, se calcularan dentro del
ultimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion, en funcion del costo
efectivo del servicio a prestar.

La determinacion de las obligaciones referidas en el parrafo anterior debera
sujetarse a los criterios de racionalidad que permitan determinar el cobro exigido por el
servicio prestado, basado en el costo que demanda el servicio y su mantenimiento, asi
como el beneficio individual prestado de manera real y/o potencial.

Para la distribucion entre los contribuyentes de una municipalidad, del costo de
las tasas por servicios publicos o arbitrios, se debera utilizar de manera vinculada y
dependiendo del servicio publico involucrado, entre otros criterios que resulten validos
para la distribucion: el uso, tamafio y ubicacién del predio del contribuyente.

Los reajustes que incrementen las tasas por servicios publicos o arbitrios, durante
el ejercicio fiscal, debido a variaciones de costo, en ningin caso pueden exceder el
porcentaje de variacion del Indice de Precios al Consumidor que al efecto precise el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, aplicandose de la siguiente manera:

Articulo 69-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios,
explicando los costos efectivos que demanda el servicio segin el numero de
contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que justifiquen
incrementos, de ser el caso, deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del
gjercicio fiscal anterior al de su aplicacion. La difusion de las Ordenanzas antes
mencionadas se realizarda conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de
Municipalidades.

Articulo 69-B.- En caso que las Municipalidades no cumplan con lo dispuesto en
el Articulo 69-A, en el plazo establecido por dicha norma, sélo podran determinar el
importe de las tasas por servicios publicos o arbitrios, tomando como base el monto de

las tasas cobradas por servicios publicos o arbitrios al 1 de enero del afio fiscal anterior
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reajustado con la aplicacion de la variacion acumulada del indice de Precios al
Consumidor, vigente en la Capital del Departamento o en la Provincia Constitucional del
Callao, correspondiente a dicho ejercicio fiscal.

Cadigo tributario

Como ya se menciond en parrafos anteriores los gobiernos locales tienen
autonomia politica, econdémica y administrativa por tanto asi mismo en la virtud de la
facultad que confiere el articulo 9° numeral 8, concordante con los articulos 39° y 40° de
la ley organica de municipalidades el consejo municipal puede aprobar con votacion
ordenanzas sobre arbitrios, pues el consejo municipal de Moyobamba aprobd la
ordenanza municipal 306- MPM el cual en su capitulo | (disposiciones generales)
especifica:

Ambito de aplicacion

En el uso de la potestad tributaria municipal prevista en la constitucion politica
del Peru y leyes complementarias por la ordenanza se regula en el &mbito de la ciudad de
Moyobamba, el arbitrio de limpieza publica (recolecciéon y disposicion final de los
residuos solidos, barrido de calles y areas verdes).

Rendimiento del arbitrio

El importe regulado por concepto de arbitrio regulado en la presente ordenanza
constituye renta de la municipalidad provincial de Moyobamba, que sera destinada Unica
y exclusivamente a financiar costos del servicio.

Periodicidad

El arbitrio de limpieza publica (recoleccion y disposicion final de residuos sélidos,
barrido de calles y areas verdes) es de pago mensual y obligatorio.

Vencimiento de la obligacién

La obligacion de pago de las cuotas mensuales vence todos los 25 de cada mes

Contribuyentes

Son contribuyentes del arbitrio, regulado en la ordenanza los siguientes:

Los propietarios de predios que los habiten y desarrollen actividades en ellos.

Los propietarios que mantienen dominio bajo cualquier titulo, de predios
desocupados, sea de construcciones habitacionales, o de terrenos sin construir.

Los conductores de predios en condicion de persona natural o juridica, que los

habiten y desarrollen actividades en ellos en calidad de arrendatarios, siempre y cuando,
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el propietario demuestre que en las clausulas del contrato de arrendamiento est obligado
el arrendatario a cancelar los arbitrios de limpieza publica.

El conductor del predio en condicion de persona natural y juridica sea de
construcciones habitacionales, o terrenos sin construir, en el caso que el propietario no
sea posible identificarlo y/o ubicarlo.

El representante de cada entidad publica, organismo, proyecto, programas del
estado, que ocupan areas, o construcciones habitacionales de uso publico.

Condicion de contribuyente

Cuando se efectué cualquier transferencia, el vendedor debera estar al dia en la
totalidad del pago de arbitrios, la obligacidn tributaria para el nuevo propietario pasara al
primer dia del mes siguiente al que se adquirié la propiedad.

Definicion de predio

Entiéndase por predio, para efectos de la aplicacion de la ordenanza a toda
vivienda, unidad habitacional, local comercial, industria o de servicios, oficinas, terreno
sin construir.

Excepcidn

Las viviendas, parte de su area, que son destinados a otro uso o actividad, los
contribuyentes tributaran de la forma siguiente:

Cuando ademés de casa habitacion tenga otro uso o actividad comercial, de
servicios o similares, pagara por la tarifa de mayor monto. Si tiene mas de dos actividades
pagara, ademas, las adicionales.

El caso anterior seréd aplicable siempre cuando el predio exceda (UTE 22400)
vigentes al inicio del afio. Caso contrario es obligacion del pago solo sera por uno el de
mayor monto.

Inafectaciones

Se encuentran inafectos al pago del arbitrio de limpieza publica (recoleccion y
disposicion final de los residuos solidos, barrido de calle y areas verdes) los predios de
propiedad de:

Gobiernos locales, siempre que el predio no estd cedido contractualmente o
destinado a mercados, paraditos y similares.

Gobierno extranjero en condicion de reciprocidad, siempre que el predio se
destine a residencia de sus representantes diplomaticos al funcionamiento de oficinas

dependientes de sus embajadas, delegaciones o consulados.
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Organos internacionales reconocidos por el gobierno peruano y siempre que el
predio le sirva de sede.

Organizaciones de bienes sociales debidamente comprobado.

Dependencias destinadas a la defensa nacional y a la politica nacional, tales como
cuarteles del ejército, oficina de reclutamiento militar, establecimientos penitenciarios,
delegaciones policiales, a excepcion de los dedicados a residencia y recreo.

Cuerpo general de bomberos voluntarios del Perd

Exoneraciones

Estan exonerados del pago de arbitrios de limpieza publica a solicitud de parte de
los siguientes:

Entidades religiosas que destinan dichos predios a templos, conventos,
monasterios y museos, el 100% del costo total facturado.

Aquellas personas que tienen predios con un valor de autoevalu6 entre 0 a 12,
0000 nuevos soles y que muestren tener una condicidn econémica precaria, debidamente
comprobada por la division de rentas, previo informe técnico de la gerencia de desarrollo
y gestion ambiental- subgerencia de limpieza publica o por las areas de competencia
similar previo reconocimiento mediante resolucion de la gerencia de administracion
tributaria. El beneficio serd el 100% del total facturado solo en el tiempo en que el
beneficiario mantenga dominio personal e individual del predio, previo informe favorable
de la oficina de SISFOSH.

El contribuyente demostrando con pruebas indubitables no usa el servicio de
recoleccion de desperdicios por la inaccesibilidad de las calles, estara exonerado de la
facturacion por mes, que es el costo de limpieza publica, (recoleccion de los residuos
solidos, mantenimiento de parques, jardines, barrido de calles principales de la ciudad y
plaza de armas), tal como dispone el articulo 66° del decreto legislativo N°776.

Para hacer efectivo este derecho a favor del contribuyente, el acto sera
corroborado por informes técnicas de inspeccion del jefe de division de rentas y la
subgerencia de limpieza publica o por las areas de competencia similar.

La exoneracion de ser procedente operara desde la fecha en que el contribuyente
obtenga el reconocimiento respectivo, a través de resolucion de la gerencia de
administracion tributaria, hasta el tiempo que finaliza su dominio personal e individual

del predio, es decir, finaliza con su fallecimiento.
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Criterios de determinacion

Para determinar el monto del arbitrio regulado en la presente ordenanza, se tomara
en consideracion el costo total de servicios, el mismo que se distribuira entre los
contribuyentes, aplicando los criterios siguientes:

El valor del predio determinado en la declaracion jurada de autoevaluo.

El uso o actividad desarrollada en el predio

El valor de la unidad impositiva tributaria (UIT) vigente en el afio.

Justificacion técnica de determinacion de la tasa

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69° del decreto legislativo N°776,
de tributacion municipal, modificado mediante ley N° 26725, la tasa aprobada en la
presente ordenanza ha sido calculada en funcion del costo efectivo del servicio a prestar.

El capitulo Il de la ordenanza se especifica sobre los arbitrios de limpieza pablica:

Definicion

El arbitrio de limpieza publica (recoleccion y disposicion final de los residuos
solidos y areas verdes), comprende el cobro por su servicio de recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos sélidos, malezas y otros, en el botadero municipal
autorizado provenientes de los predios a lo que se contrae al articulo 7° de la presente
ordenanza.

Determinacion de la tasa

El monto mensual del arbitrio de limpieza pablica (recoleccién y disposicion final
de residuos solidos y areas verdes, se determina aplicando la escala siguiente y tomado
como base, el costo por usuario calculado en cuatro nuevos soles (s/ 4.00).

Tabla 8. Determinacion de la tasa de acuerdo con el uso del predio

Hasta s/ 12000.00  De s/ 12000.00 a s/ De s/ 21001.00 a mas de 90000 de
uso del predio de autoevalu6 21000.00 de autoevalud 90000.00 de autoevalué autoevalud
casa habitacion
terminada o en S/ 4.00 (0,12% de s/ 7.00 (0,23% de
construccion UIT) s/ 5.00 (0,16% de UIT) s/6.00 (0,19 de UIT) UIT)
predio sin edificar
terrenos sin s/ 2.00 (0,06% de s/ 3.50.00 (0,11% de
construir UIT) s/ 2.50.00 (0,08% de UIT) s/3.00 (0,09 de UIT) UIT)

Fuente: Ordenanza municipal 306 — MPM
En los centros de abasto, mercados y paraditas, los conductores de puestos de

venta pagaran puesto segun la siguiente escala.

Tabla 9. Determinacion de la tasa para mercados.

CATEGORIA TARIFA
"A" mercados municipales por conductor S/ 4.00 (0,12% UIT) por puesto
"B" mercados particulares por propietario o establecimiento S/45.00 (1,41% UIT)

Fuente: Ordenanza Municipal 306 — MPM
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Los centros educativos estatales y particulares, ubicados en el ambito del cercado
de Moyobamba al considerable nivel de produccion de desperdicios que generan a diario,
recibiran.

Servicio cuya frecuencia debe ser con previamente, por el cual deberan pagar una
tarifa social segun se indica a continuacion:

Tabla 10. Tasas para los centros educativos

centros educativos particulares Estatales
primaria, secundaria, superior S/ 22.00 (0,669% UIT) S/12.00 (0,37% UIT)
nivel Inicial S/7.00 (0,23% UIT) S/ 4.00 (0,12% UIT)

Fuente: ordenanza 306 - MPM
La municipalidad provincial de Moyobamba no esta en la obligacion de brindar

el servicio de limpieza publica a los centros de atencion en salud, existentes en el ambito
de la provincia de Moyobamba, de acuerdo a ley N°27314, ley general de residuos sélidos
modificado por el decreto legislativo N° 1065, la cual indica textualmente lo siguiente: “
que el ministerio de salud es componente para normar a traves de la direccién general de
salud ambiental el manejo de los residuos de establecimientos de atencién de salud asi
como de los generados en campafias”.

Del mismo modo la resolucion ministerial — 554 — 2012/MINSA, del 03 de junio
del 2012, resuelve lo siguiente: articulo 1° “aprobar la norma técnica de salud N° 096 —
MINSA/DIGESA - V.01, norma técnica de salud gestion y manejo de residuos solidos
en establecimientos y servicios médicos de apoyo”. Articulo 3°. “las direcciones de salud
y las direcciones regionales de salud o quien haga sus veces a nivel regional, son
responsables de la implementacién, monitoreo y supervision del cumplimiento de la
mencionada norma técnica de salud, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones”.

Los establecimientos son los siguientes: hospedajes, centros de salud, clinicas
privadas, policlinicos (estatales y particulares), postas de salud (estatales y particulares).

Los conductores de establecimientos comerciales, industriales y de servicio en

general, pagaran mensual segun la tabla siguiente:
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Tabla 11. Establecimientos de servicio en general

% de la
CATEGORIA DESCRIPCION S/. Nuevos soles  UIT
Hoteles 62,00 1,94
Hostales 32,00 1,00
A Quinta 27,00 0,84
Alojamiento 35,00 1,09
Albergues 10,00 0,30
B entidades “prestadoras de servicios, agua, energia eléctrica 52 1,62
Instituciones financieras. Industrias. Cooperativas. ONGs. 92,00 2,87
Similares 52,00 1,62
Entidades pUbicas. Organismos. Proyectos y programas del estado 47,00 1,47
SERPOST, terminales terrestres de Omnibus, autos. Camion
E microbuses, grifos de combustibles, discotecas. Prostibulos. 17,00 0,53
F carnicerias, paraditas, molinos de granos, carpinteria 12,00 0,37
depésito de cerveza y gaseosas de gas licuado, material de
construccion, tiendas, garajes, playas de estacionamiento.
Estaciones de radio, estaciones de TV servicios en general,
G farmacias y boticas 17,00 0,53
H restaurantes, pollerias, pizzerias 30,00 0,94
bodegas, bares, cantinas, juegos de pimboll, talleres de reparaciones
| de vehiculos y centros Opticas 11,00 0,34

Fuente: Ordenanza municipal 306 — MPM
Los establecimientos no contemplados en la relacion precedente seran

debidamente calificados y ubicados en el rubro correspondiente.

Los gastos administrativos y emision y distribucion del tributo estan incluidos en
tasas antes mencionadas las mencionadas.

Las deudas contrarias por los usuarios por concepto de arbitrios de limpieza
publica, parques, areas verdes hasta el 2003, estan incluidos en los recibos del presente
afno.

3.2. TEORIAS DE LA EDUCACION

La educacion es como si nos abriera los 0jos, nos sacaria de la oscuridad y ademas
nos abre caminos hacia la libertad, a buscar nuevas y mejores oportunidades como dice
(Jimenes, 2010, pag. 139), “la importancia que tienen en el pensamiento de Stuart Mill la
educacidon como punto de apoyo para que el individuo sea una persona libre”.

La educacion es un medio para poder acceder a un mejor trabajo y por ende
disminuir la pobreza. Segun la perspectiva keynesiana “la educacion al repercutir en el
desarrollo como parte de las inversiones sociales, quedaron incluidas en la programacién
financiera del gasto social estatal, justificadas en su orientacion, fines y roles para el

desarrollo y la llamada nueva economia del bienestar” (Martinez, pag. 5).
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Sistema educativo

Niveles

Segun (PORTAL EDUCACION, 2009), sefialo que los niveles del sistema
educativo son: educacién Inicial, educacion Primaria, educacion Secundaria, y educacién
superior.

La educacion Inicial. - Comprende a los/as nifios/as desde los (3) afios hasta los
cinco (5) afios inclusive, siendo obligatorio el Gltimo afio.

La educacion Primaria y Secundaria. - Tiene una extension de 11 afios de
escolaridad. Las jurisdicciones pueden optar por una estructura que contemple 6 afios de
primaria y 5 afios de secundaria.

e Laeducacion Primaria comienza a partir de los 6 afios y consta de 6 afios.

e Laeducacion Secundaria consta de 5 afos.

La educacion Superior comprende

Universidades e Institutos estatales en un periodo de 5 y 3 afios

Educacion tributaria

Seguin (EDUCACION TRIBUTACION, 2014), sefialo que la educacion tributaria
es describir la funcion social de los impuestos, desde un enfoque ciudadano y
participativo.

Es pensar y reconocerse como parte de él, es pertenecer a un orden comuin, una
respuesta a un cambio para reflexionar y respetar ciertas practicas, y este cambio puede
surgir a partir de encontrarle sentido a ciertas preguntas:

¢Para qué sirve y que significa pagar impuestos?

¢De gué manera la evasion, el contrabando y el trabajo no registrados perjudican
a todos?

La educacién fiscal es una Politica de Estado, entre cuyos objetivos destaca,
formar a la ciudadania en el ambito de la cultura fiscal, y el fomento de los valores
necesarios para mejorar la conciencia fiscal de los individuos.

La educacion fiscal no ha de limitarse a alcanzar determinados conocimientos
fiscales, la educacidn fiscal ha de enfocarse en el &ambito de la responsabilidad fiscal del
ciudadano. El objetivo consiste en transmitir ideas, valores y actitudes que doten al
contribuyente de una conciencia fiscal contraria a las conductas defraudadoras.

En este sentido, la responsabilidad fiscal se erige como uno de los valores

fundamentales sobre los que se organiza la convivencia de una sociedad moderna, en un
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marco en el que el cumplimiento de las obligaciones tributarias se asume como un deber
civico.

Entre los contenidos de la educacion fiscal, se pueden sefialar, entre otros, la
ensefianza de la fiscalidad, en su doble vertiente de ingresos y gastos publicos, segun los
principios de equidad, justicia y solidaridad; aspectos relacionados con el respeto a lo
publico; conocer el valor econdémico y la repercusion social de los bienes y servicios
publicos; asimilar la responsabilidad fiscal como uno de los valores sobre los que se
organiza la convivencia social en una cultura democratica, identificando el cumplimiento
de las obligaciones tributarias con un deber civico.

La inclusion de asignaturas especificas de educacion fiscal en los planes de
estudios es uno de los aspectos en los que se incide de manera primordial en la mayoria
de los Estados democraticos, en algunos casos, desde hace ya varias décadas. No obstante,
desde una perspectiva internacional comparada, se observan diferencias considerables en
cuanto a los contenidos, extension, y forma de abordar el tema de la educacion fiscal.

3.3. ACTIVIDAD ECONOMICA

Segun (enciclopedia financiera, 2018) define que:
La actividad econdémica comprende la produccién y distribucién de bienes y servicios a
todos los niveles. La actividad econdmica y los niveles esperados futuros de la misma
tienen una influencia importante en los precios de los activos debido a la interrelacion
entre la actividad econémica y los beneficios empresariales, la inflacién, las tasas de
interés y otras variables. Una medida de uso frecuente de la actividad econémica es el
producto interno bruto.

Un acto que requiere el uso de recursos o tiempo. Ejemplos incluyen la compra de una

accion o hacer un producto para vender. El nivel de la actividad econémica a lo largo de

una economia se puede medir en un nimero de maneras, tal vez con el PIB como la
medida mas comdn. Asi mismo indica que “se emplea el término actividad
econOmica para referirse a las acciones que involucran la produccién, distribucion

y consumo de bienes y servicios a todos los niveles dentro de una sociedad”. Cabe

mencionar que una sociedad es un grupo de seres que viven de manera organizada
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LA ACTIVIDAD ECONOMICA
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llustracion 8. Actividad econdmica
FUENTE: Fredy Cusi Laura

Enciclopedia financiera también indica que “el producto interno bruto o PIB es
una forma de evaluar la actividad econémica y el grado de actividad econémica actual y
las previsiones para el futuro nivel puede impactar significativamente la actividad y los
beneficios de negocio, asi como las tasas de inflacion y de interés”.

Por otro lado (Bembibre, 2009) define que las actividades econdmicas son “todos
los procesos que tienen lugar para la obtencion de productos, bienes y/o servicios
destinados a cubrir necesidades y deseos en una sociedad en particular”.

Es asi como (Bembibre, 2009) afirma que:

Para la economia y las finanzas, una actividad es cualquier proceso gue ocurre de manera
organizada con el fin Gltimo de generar productos, o también bienes y servicios, que en
un contexto dado contribuiran al progreso econémico de un grupo, sociedad o nacion.
Las actividades econdmicas tienen el propdsito de cubrir las necesidades humanas a partir
del trabajo sobre los recursos disponibles en el planeta y, en ese sentido, contemplan un
criterio no s6lo econémico y empresarial, sino también social y ambiental en la toma de
decisiones.

Toda actividad que se precie de tal puede y debe ser segmentada en fases de produccion
(entendida como aquella que opera sobre la materia prima para el desarrollo de cierto
producto o bien), distribucion (en términos de colocacion de los productos en distintos
puntos geograficos de la sociedad al alcance del consumidor) y consumo (es decir, la
apropiacion del bien por parte de un individuo o entidad).

Las actividades econdmicas tipicas en los distintos paises del mundo son la agricultura y
la ganaderia, pero también la industria, el comercio, las comunicaciones, la investigacion
cientifica y casi cualquier actividad que involucre la produccion de un bien a cambio de

una devolucion monetaria o de otro tipo.
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Al respecto la (Fundacion gestion y participacion social, 2016) manifiesta que el
concepto de actividad econémica es importante para:

Comprender las obligaciones fiscales a las que esta sometida una entidad no lucrativa”.

Sin embargo, muchas personas tienen una idea poco atinada acerca de lo que son. Se

produce una especie de distorsion entre "entidad no lucrativa" y "actividad econdmica,

por la que perciben una oposicion entre estos conceptos que realmente no existe.

Es por ello que define la actividad econdmica como “un proceso en el que se
genera o distribuye un producto o un servicio”. Por lo que explica que “al generar un
producto o servicio, nuestra entidad estd creando valor. Generalmente, la creacion de
valor lleva a la obtencion de una renta, y es ahi donde la actividad econdmica
adquiere relevancia fiscal”.

Por tanto (Fundacion gestion y participacion social, 2016) Explica como deberia
ser el pago de tributos:

En nuestro sistema impositivo, se trata de que los impuestos se basen en la capacidad

econdmica. Si ésta fuera nula, no se me deberia reclamar un impuesto y si mi capacidad

econdmica fuera importante, deberia pagar méas impuestos que otros. Sin embargo, no es
sencillo determinar cual es mi capacidad econémica, asi que se parte de indicios que
denotan su existencia. Fundamentalmente, la obtencion de rentas, la circulacion de bienes

y el consumo. Si obtengo rentas o un determinado bien y si consumo, debe de ser que

tengo capacidad econémica.

Por tanto, si produciendo un bien o prestando un servicio obtengo rentas, entonces debe

de ser que tengo capacidad econémica (he creado riqueza) y, por tanto, deberé aportar al

esfuerzo comun, es decir, tributar.

Asi que vamos a completar el concepto anterior (generar y/o distribuir un producto o

servicio) con un elemento importante de cara a la fiscalidad: a cambio de una

contraprestacion. Es decir, al realizar una actividad econémica estoy haciendo una
venta (o algo similar, por ejemplo, un alquiler).

3.3.1. Tipos De Actividad Econémica

Respecto a los tipos de actividad econdmica (Bembibre, 2009), expone que,
dentro de estas actividades, se considera:

El sector primario al que comprende las actividades que se ocupan de obtener alimentos

y materias primas del medio natural; sector secundario al que trabaja sobre las materias

primas en ambitos industriales; y terciario al que agrupa a los servicios de los cuales

dispone una sociedad. En las economias méas avanzadas el sector terciario suele ganar

lugar por sobre el primario, el cual es predominante en economias en vias de desarrollo.
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3.3.2. Actividades Econdmicas en el Peru
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llustracién 9: Actividades econdmicas del Perd
FUENTE: Fredy Cusi Laura

La agricultura
Para (CUSI LAURA, 2010), la agricultura “es una actividad econémica
fundamental para los pueblos, es una fuente de riqueza permanente”. Asi mismo explica
que consiste en cultivar la tierra con el fin de obtener plantas y frutas con las cuales el
hombre satisface sus necesidades béasicas. A través de ella también se producen materias
primas para muchas industrias y ademas constituye la principal fuente ocupacional de la
poblacion.
Ademas (CUSI LAURA, 2010), también explica el tipo de actividad econémica
por sectores:
Sector Primario
La agricultura en la costa
La agricultura costefia esta mas desarrollada que en las otras regiones, por las siguientes
razones:
* Es tecnificada: se emplea insecticidas, maquinarias y procedimientos cientificos.
« Se invierte grandes capitales, fundamentalmente, en los cultivos industriales, para la
construccion de canales de irrigacion, preparar los suelos, compra de insecticidas y
maquinaria agricola, etc.
La agricultura es intensiva en las grandes cooperativas agrarias, cuyas tierras son
dedicadas a cultivos industriales como el algodon, arroz, cafia de azlcar, vid, maiz,

etc.
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Los agricultores costefios, en su mayoria, reciben asistencia técnica y cientifica de
agrénomos y técnicos agrarios. En algunos lugares se practica la agricultura extensiva,
dedicada fundamentalmente al cultivo de productos de “pan llevar”, como hortalizas,

legumbres, etc., mediante el empleo de métodos tradicionales.
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llustracion 10: Agricultura en la costa
FUENTE: Fredy Cusi Laura

La agricultura en la region andina

La agricultura andina es extensiva, de baja productividad, debido a las condiciones en que
son trabajadas las tierras. Nuestros agricultores andinos carecen de orientacion técnica y
cientifica. Esta destinada al cultivo de productos alimenticios de “pan llevar” como la
papa, el trigo, la quinua, el maiz, etc. usando herramientas agricolas tradicionales como
la chaquitaclla, la raucana, el pico, etc.

La agricultura en la zona amazoénica.

a) La selva alta. Constituye la region agricola mas importante de la Selva, por las
siguientes razones: su relieve es inclinado, lo que permite el deslizamiento de las aguas
que provienen de las lluvias evitando asi su estancamiento. El clima es calido, himedo y
lluvioso permite el desarrollo de la agricultura. Ademas, la humedad del suelo y las
sustancias organicas (humus) elevan su fertilidad.

b) La selva baja. Conocida como gran Ilanura amazénica, presenta los siguientes factores
que limitan su desarrollo agricola: sus suelos son inundables, puesto que su relieve es casi
horizontal. El calor excesivo y las lluvias torrenciales dificultan también el trabajo
organizado; asi también la falta de comunicaciones apropiadas con otras ciudades o
localidades limita su oportuna atencién y comercializacion.

En la selva se cultiva café, té, cacao, coca, palma aceitera y arboles frutales.

La ganaderia

La ganaderia es una actividad econémica que consiste en la crianza y reproduccion de los
animales, con la finalidad de aprovechar sus productos en alimentacion, artesania e

industria. ElI Perd posee maltiples condiciones para el fomento y desarrollo de la
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ganaderia por su variedad climatica y la abundancia de pastos naturales. Se ha fomentado
también una apreciable agricultura forrajera. Estos factores determinan el tipo de
vegetacion y la clase de ganado de un determinado lugar.

a) En la costa. La ganaderia costefia tiene limitadas posibilidades pues tiene muy pocas
areas destinadas al cultivo de pastos. Las zonas ganaderas se localizan en las partes bajas
de los valles, fundamentalmente en las proximidades de las grandes ciudades. La
ganaderia de la costa es intensiva formado por ganado seleccionado, con elevada
produccién de carne y leche. Se alimenta con forrajes de cultivo y con alimentos
balanceados. Utiliza espacios pequefios para la crianza como establos y granjas. Cuenta
con una adecuada orientacion técnica y cientifica, ademas de fuertes inversiones de
capital.

b) En la region andina. La ganaderia en la region andina es amplia, se practica en zonas
donde existen pastos naturales y en los valles interandinos. En algunos lugares se cultiva
forrajes y se cuenta con orientacion técnica y cientifica. La mayor parte de la region
andina presenta una ganaderia extensiva, es decir con ganado de baja calidad genética y
de baja produccion de carne, leche y lana. Se cria a campo abierto, utilizando pastos
naturales y sin una adecuada orientacion técnica — cientifica. Principalmente se crian
ganados como: ovinos, auquénidos, vacunos, etc.

c) En la region amazonica. La selva alta o la Rupa Rupa es la zona méas apropiada para
el desarrollo ganadero, por eso han constituido areas ganaderas en la selva alta en lugares
gue tienen un declive suave, suelos no inundables y propicios para el desarrollo de pastos
como el gramalote, el crespillo, la alfalfilla, el nudillo, etc. En cambio, en la selva baja,
la naturaleza de los suelos inundables, y la excesiva humedad, no favorecen el crecimiento
de buenos pastos, y por ende de la ganaderia. En la selva alta se cria el ganado cebl y el
ganado “Amazonas”, puesto que esta zona presenta las mejores condiciones ecologicas
para su desarrollo.

La mineria

La mineria es una actividad econdmica tipicamente extractiva, que tiene por finalidad
aprovechar los recursos metalicos y no metalicos que existen en la tierra. Los minerales
pueden encontrarse en estado s6lido como el cobre, hierro, plata, etc.; en estado liquido,
como el petréleo; y gaseoso, como el gas combustible.

La pesca

La pesca es una actividad econdmica que consiste en aprovechar los recursos ictioldgicos
(peses) de los mares, lagos y rios. La actividad pesquera es importante porque participa
en forma activa en el desarrollo nacional, ya sea como generadora de divisas, como

importante fuente de trabajo y como valioso aporte en la alimentacion humana. (Por su
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alto valor nutritivo la carne de pescado constituye una fuente importante de proteinas
necesarias para el hombre).

Sector Secundario

La industria

Esta actividad econdmica tiene por objeto transformar los recursos naturales y las
materias primas semielaboradas en bienes de consumo y produccion.
Ejemplo: la piel de la vaca es transformada en cuero, suela y badana que al ser elaborada
por la industria produce zapatos, maletas, correas, carteras, etc.
La industria peruana se desarrolla principalmente en las grandes ciudades como Lima,
Trujillo, Piura, Tacna, Arequipa, Cusco e lquitos. En Lima se concentra la mas extensa y
variada cantidad de fabricas. Las demas ciudades del Peru tienen una industria ligera,
encargada de la fabricacion de medios de consumo, es decir alimentos, vestidos y
articulos de uso doméstico.

Sector Terciario

Transportes

Es la actividad béasica y tiene importancia decisiva y de carécter estratégico para el
desarrollo  del pais, pues apoya a los  sectores  productivos.
Transporte, medio de traslado de personas o bienes desde un lugar hasta otro. El
transporte comercial moderno esta al servicio del interés publico e incluye todos los
medios e infraestructuras implicadas en el movimiento de las personas o bienes, asi como
los servicios de recepcion, entrega y manipulacion de tales bienes. El transporte comercial
de personas se clasifica como servicio de pasajeros y el de bienes como servicio de
mercancias. En general, se utilizan cinco modos de transporte: acuatico, por carretera,
ferroviario, aéreo y por tuberia.

El comercio

Es la actividad por la cual los productos llegan con facilidad al consumidor, el comercio
intensivo favorece el desarrollo de los pueblos, ademas genera divisas y da posibilidades
de relacién y comunicacién con otros pueblos. Los bienes y servicios que se producen en
la economia son ofertadas a la poblacion mediante el mercado, donde son
comercializados. Cuando un bien o servicio es comercializado en el mercado nacional, se
habla de un comercio interno o local. En cambio, si la comercializacion se realiza en
mercados extranjeros, se habla de un comercio de exportacion o exterior.

Turismo

El turismo es una actividad dedicada a dar a conocer los lugares atractivos que presenta
un determinado pais, y a través de la cual las personas ocupan parte de su tiempo libre.

Esta actividad presta servicios a través de los hoteles, las casas de huéspedes y los
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albergues, los campamentos y otros lugares de alojamiento. Asimismo, también

intervienen las agencias de viajes o de turismo, prestando servicios profesionales de guias,

asi como de orientacion e informacion turistica.

3.3.3. Actividades Econdmicas de San Martin

En la regién San Martin, asi como hay tipos de actividades econdmicas a nivel de
pais también hay tipos de actividad econémica segiin menciona el (Banco Central de
Reserva, 2017):

Sector primario

El sector agricultura, caza y silvicultura, con una participacion de 28,0 por ciento en la
generacion del Valor Agregado Bruto (VAB) departamental, es la primera actividad
productiva en orden de importancia, generadora de empleo rural, productora de alimentos
para las ciudades y de materia prima para la agroindustria. En los Gltimos afios la actividad
agricola de San Martin ha integrado mayor tecnologia a la explotacion de la tierra, al
utilizar maquinaria agricola, fertilizantes y pesticidas, lo que ha permitido recuperar
extensas &reas agricolas antes abandonadas luego de una efimera produccion bajo el
sistema de rozo, tumba y quema, muy tradicional en la Amazonia.

El sector agropecuario avanzé en 4,1 por ciento interanual en diciembre, impulsado por
los resultados positivos de los subsectores agricola y pecuario; con ello, en el periodo
enero diciembre acumulé un crecimiento de 9,5 por ciento interanual, explicado por los
resultados positivos de los subsectores antes mencionados.

El sector pesca se expandid en 58,8 por ciento interanual en diciembre, debido a la mayor
crianza en piscigranjas de tilapia, gamitana y paco; con ello, en el periodo enero-
diciembre, el sector pesca acumulé un crecimiento de 23,0 por ciento interanual.

Sector secundario

La manufactura es el tercer sector en orden de importancia econémica, después de los
sectores agricultura, caza y silvicultura, y otros servicios, con un aporte de 14,2 por ciento
al VAB generado en el departamento. Destacan las industrias de aceite y manteca de
palma aceitera, jab6n de palma aceitera, conservas de palmito, chocolates, quesos,
bebidas gaseosas, puros de exportacion, cemento, madera aserrada, parquet, y molineria
de arroz y maiz amarillo.

La manufactura se contrajo en 15,2 por ciento interanual en diciembre, inducida por el
resultado negativo de la industria no primaria; pero en el periodo enero-diciembre
acumulé un crecimiento de 7,6 por ciento frente a similar periodo del afio anterior.

Los despachos de cemento disminuyeron en 1,6 por ciento interanual en diciembre,
debido al menor gasto en obras publicas, que registré un indicador negativo (-9,0 por

ciento interanual), asociado a la menor inversion del gobierno regional y los gobiernos
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locales; pero en el periodo enero-diciembre los despachos de cemento crecieron en 4,0
por ciento, impulsados por el mayor gastos en obras publicas, cuyo indicador fue de 26,6
por ciento, sustentado por la mayor inversion del gobierno nacional y los gobiernos
locales.

Sector terciario

Comercio

Este sector ocupa el cuarto lugar en importancia, después de los sectores agricultura, caza
y silvicultura, otros servicios y manufactura, con un aporte de 12,8 por ciento al Valor
Agregado Bruto departamental. EI comercio al por menor es una de las principales
actividades econdmicas, cuyo flujo incluye articulos provenientes de la costa. Desde San
Martin se sigue produciendo y enviando hacia las ciudades costeras el arroz, maiz
amarillo duro, algodén, café organico, soya, tabaco y maderas, entre otros.
Transportes y comunicaciones: El sector transportes y comunicaciones aporta el
6,2 por ciento al VAB del departamento. Dentro de la regién, las vias mas
utilizadas son la terrestre y aérea, aunque también se utiliza la via fluvial. La red
vial de carreteras comprende 1 507 km., correspondiendo 623 km. a la carretera
marginal (hoy denominada Fernando Belaunde Terry), 86 km de red
departamental y 798 km. de red vecinal. Las carreteras mas importantes son las
transversales o de penetracion, destacando entre ellas: carretera Chiclayo-Olmos-
Orellana-Borja-Rio 5 Marafion (hasta Saramiriza), carretera que une la ciudad de
Yurimaguas con Tarapoto y de alli se conecta, por la Carretera Marginal de la
Selva, hasta Tingo Maria.

Servicios financieros El saldo de colocaciones del sector financiero de San Martin (no
incluye Banco de la Nacion y Agro banco) al 31 de diciembre de 2011 fue de S/. 1 431
millones; en tanto el grado de profundizacion financiera, medido por el ratio colocaciones
San Martin/VAB San Martin fue de 25,6 por ciento, mejorando en los ultimos afios, en
linea con la incursion de un mayor nimero de instituciones financieras, cuyas oficinas
mas que se duplicaron entre los afios 2005 y 2011. Por su lado, el saldo de depésitos del
sistema financiero de San Martin, al 31 de diciembre de 2011, fue de S/. 358 millones.
El crédito total se incrementd en 8,1 por ciento interanual en diciembre, a S/ 2 581
millones; por tipo registraron crecimiento los créditos de consumo (14,4 por ciento),
crédito hipotecario (8,4 por ciento interanual) y empresas (5,4 por ciento).

Turismo

El nimero de arribos de turistas a establecimientos de hospedaje creci6 en 7,7 por ciento

interanual en diciembre, debido al mayor dinamismo del turismo interno y receptivo; con
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ello, en el periodo enero-diciembre de 2017, el nimero de arribos avanzo en 2,1 por ciento

interanual, inducido por el mayor dinamismo del turismo interno y receptivo.

Actividad econémica del alto Mayo (Moyobamba)

Sobre las actividades economicas del alto mayo (Vela, 2016), describe
brevemente como es la actividad econdémica en los tipos de sectores econdmicos:

Como la mayoria de las regiones del Perd, el Alto Mayo no es ajeno al crecimiento

economico, prueba de ello es que se ha incrementado significativamente la actividad

comercial en ciudades como Nueva Cajamarca, Rioja y Moyobamba. El asfaltado de la

carretera Fernando Belaunde ha facilitado la comercializacion de productos entre la costa

y la selva, asi como el incremento del turismo en toda la region.

En agricultura, los cultivos que prevalecen son: Arroz, Café, Cacao, entre otros.

Actualmente se viene notando el ingreso de nuevos productos agricolas como la STEVIA,

un endulzante natural que esta ganando terreno en el Alto Mayo.

Tarapoto es una de las ciudades mas importantes de la regién San Martin, y gracias a su

aeropuerto y el asfaltado del tramo Moyobamba-Tarapoto, se ha facilitado el flujo de

turistas hacia el Alto Mayo.

3.4. CALIDAD DE SERVICIO QUE PRESTA LA MUNICIPALIDAD

Cuando se hace referencia a los servicios que presta la municipalidad se habla de
los servicios publicos que son prestados por el estado para el bienestar de la poblacion.

Es estado antes del neoliberalismo era grande es decir intervenia en las actividades
econdmicas, ademas de ello subsidiaba algunos alimentos como que el estado tenia méas
responsabilidad para con la poblacion, pero cuando se dio la liberalizacién al igual que
en otros paises con las reformas del consenso de Washington los cuales eran 10
especificamente, de ellos la reforma N°3 que fue prioridades en el gasto publico lo cual
era aumentar los ingreso y reducir los gastos publico, entonces empezé el proceso de
reduccion del tamafio del estado porque se ha planteado que el estado va a gastar en
servicios prioritarios como serian por ejemplo salud, educacion y otros.

Mas después empez0 la descentralizacién donde ya las municipalidades prestaban
servicios a nivel local

La administracion publica en el estado de derecho

Como acertadamente precisa (Arifio Ortiz, 2004), “el concepto de servicio publico
hay que plantearlo en el marco de un esquema mas general: ¢l de los fines del estado”, y
estos propdsitos, como es evidente, no pueden ser identificados sin observar los fines de

la administracién pablica.
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Ahora bien. “la administracién publica” puede ser comprendida en dos distintas
acepciones, que dependen fundamentalmente de la concepcion del estado que se maneje.
Asi, por un lado, puede hablarse de una administracion publica del estado de policia y,
por otro lado, una admiracion pablica del estado de derecho. A continuacion, se trata las
expresiones de administracion publica antes mencionadas.

La idea de administracion publica en el estado de politica

Para (Garrido Falla, Palomar, & Losada, 2002), en “el estado de policia,
caracteristico de las monarquicas absolutas y los estados totalitarios”, la administracién
publica es objeto de respeto, de adulacion por parte del ciudadano; es una especie de
totemal que el ciudadano debe idolatrar y guardar reverencia. “En este modelo estatal los
ciudadanos — carentes de derechos frente al estado — deben seguir sus fines, en cuya virtud
el estado cuente, para tales propdsitos, con ilimitado poder” (Mayer, 2003).

En el ambito funcional, “esta idea trasciende tanto a las relaciones internas del
funcionario puablico (con el estado) como a sus relaciones externas (con los
administrados), caracterizadas por la idea de sujecion hacia la administracion” (Gomez
Mendez & Gomez Pavajeau, 2004).

Una relacion de este tipo (de sujecion) se vincula al caracter marcadamente
intervencionista del estado totalitario. Es légico que si se quiere desarrollar una mayor
cantidad de funciones resulta indispensable asegurar la realizacion de estas a través de
una vinculacion estricta y radical hacia los intereses estatales.

En sus relaciones internas el ejercicio de la “funcién publica supone la exigibilidad
de satisfacer al mayor grado posible los intereses de la administracion, mientras que, en
el &mbito de las relaciones externas, el funcionario publico como extension del poder del
estado cuenta con amplias facultades coactivas” (Mayer, 2000).

La idea de administracion publica en el estado de derecho

El estado de derecho ““la funcidn publica no es mas la plasmacién de una especial
relacion de sujecion del administrado con la administracion pablica, en virtud de la cual
los administrados no son ya objetivos de poder, sino ciudadanos” (Vasconcelos
Alburquerque, 2000). En el estado de derecho la administracion pablica asume un papel
destinado a la satisfaccion de los intereses de la ciudadania. La administracion publica
cumple un rol prestacional a favor del ciudadano, que a través de la administracion puede

ver satisfecha sus necesidades basicas.
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Es necesario recordar que a partir de los términos del articulo 43 constitucional
nuestro pais conoce la forma de estado de derecho, social y democratico. A partir de dicha
referencia se puede ya advertir que la funcidén que satisface la administracion publica
termina siendo instrumentalizada. Esta afirmacion se muestra coherente con los términos
del articulo 39 de la constitucion politica, que indica que “todos los funcionarios y
trabajadores publicos estan al servicio de la nacion”.

Pues bien, esta instrumentalizacion de la administracion publica no puede ser
objetada por el estado de derecho; por el contrario, “cl estado de derecho no puede
prescindir del funcionamiento ni de la instrumentalizacion de la administracion en orden
a prioridades, me refiero en concreto a los intereses generales” (Urquizo Olaechea, 2002).

En ese sentido, no le falta razon a Palomar Olmeda cuando- con referencia a Jeze
sostiene que “en todos los paisas civilizados, la administracién publica tiene por misién
satisfacer las necesidades de interés general” (Palomar Olmeda, 2000). Si la misién de la
administracion pablica es la satisfaccion de necesidades o intereses generales, entonces
se produce un quiebre de la idea del estado gendarme a favor de la idea del estado
prestacional.

Si asumimos que la administracién publica cumple fundamentalmente objetivos
prestacionales, entonces debemos asumir necesariamente que cumple con prestar
servicios de naturaleza publica, esto es, servicios publicos (Ferreira, 1995). Justamente
la nocion de servicios publicos ha permitido como adecuadamente menciona Palomar
Olmeda “romper con el esquema del estado gendarme, guardian del orden publico, que
dejaba la satisfaccion de las necesidades publicas al juego libre de las fuerzas sociales”
(Palomar Olmeda, 2000).

Pero esta vinculacion de la idea de administracion y funcion publica con el modelo
estatal de derecho permite adicionalmente justificar la necesaria relacion entre el ejercicio
de la funcion pablica con la realizacion de los derechos fundamentales de los
administrados (Vasconcelos Alburquergue, 2000, pag. 89). En el derecho administrativo
del estado policia indica Meyer se plantea una suerte de eufemismo, en la medida en que
la realidad mostraba que “no existe derecho cuando se trata de reacciones entre estado y
subsidio” (Mayer, 2003, pag. 68), en la actualidad, sin embargo las relaciones internas y
externas de la administracion publica se ven necesariamente rodeadas de ese halo de

garantias implicito en la idea del estado de derecho.
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El concepto de la administracion publica toma como punto de referencia la
concepcion prestacional y, por lo tanto, de realizacion de los derechos fundamentales de
los ciudadanos por parte de la administracion pablica (Asua Batarrita, 1997), pues como
dice: “el estado nace y se justifica ara el servicio de los individuos. Fuera de esta
consideracion se transforma en un ente distinto, y, desde luego, muy peligroso”
(Buompadre, 2001, pag. 38).

Definicion de servicios publicos

El articulo 1°. De nuestra constitucion sefiala que la defensa de la persona humana
y el respecto de su dignidad con el fin supremo de la sociedad y del estado, lo cual se
logra, en parte, mediante una adecuada creacién y prestacion ininterrumpida de los
servicios publicos.

A partir de alli, se desprende que los “servicios publicos” son las actividades
asumidas por 6rganos o entidades publicas o privadas, creados por la constitucion o las
leyes, para dar satisfaccion en forma regular y continua a cierta categoria de necesidades
que son de interés general, bien sea en forma directa, mediante concesionario, o a través
de cualquier otro medio legal, con sujecién a un régimen de derecho publico o privado,
segln corresponda.

Cuando dice que son “actividades, entidades u 6rganos publicos o privados” se
refiere esta expresion a los servicios publicos, en sentido material; vale decir, toda tarea
asumida por una entidad publica, bien se trate del estado en si, de los gobiernos
regionales, los gobiernos locales — personas juridicas de derecho publico de caracter
territorial o prestados a través de entes descentralizados funcionalmente: institutos
autonomos, empresas del estado, fundaciones, asociaciones y sociedades civiles del
estado (entes no territoriales). No obstante, cabe decir que el servicio publico también
puede ser prestado por particulares conforme al orden juridicamente pertinente.

Los servicios publicos, entonces son aquellos servicios de interés general cuyo
uso estd a disposicion del publico a cambio de una contraprestacion tarifaria, sin
discriminacion alguna, dentro de las posibilidades de oferta técnica que ofrecen los
operadores. Estos servicios tienen por objeto la produccién de bienes y actividades
dirigidos a realizar fines sociales, como el de satisfacer las necesidades de la comunidad,
no solo en términos econdémicos, sino también en términos de promocion social,
promoviendo de este modo el desarrollo econémico y civil de un pais. Asi mismo,

también se entiende por servicio publico, en sentido organico, la creacion de una
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dependencia administrativa dentro de la estructura del estado o de administracion publica
para satisfacer determinadas necesidades de interés colectivo o pablico.

Creacion de los servicios publicos

La creacion de los servicios publicos procede por disposiciones de la constitucion
politica o por previsiones de ley. Crear un servicio publico significa que el estado ha
decidido suministrar prestaciones directa o indirectamente a la colectividad, bien sea que
el estado asuma la administracion, la gerencia o el manejo de una actividad para satisfacer
de manera regular y continua cierta categoria de necesidades de interés colectivo teniendo
la iniciativa y el control sobre esta prestacion a cargo de las particulares.

Gaston Jeze nos dice que la creacion de un servicio publico: “habra servicio
publico siempre que la administracion satisfaga necesidades de interés general, mediante
el procedimiento del servicio publico, que implica un régimen juridico especial de
derecho publico” (Fauzi Hamdan, 2001, pag. 71). Para la creacion de los servicios
publicos deben tomar las previsiones legales pertinentes a fin de prever en la ley
presupuesto general de la republica, en leyes especiales y ordenanzas regionales y
municipales, las partidas necesarias para su organizacion y funcionamiento
ininterrumpido.

Caracteristicas de los servicios publicos

Segln la doctrina y el ordenamiento juridico que los rige, los rasgos mas
resaltantes de los servicios publicos pueden comprenderse si:

e Son actividades en las cuales no siempre hay competencia, y normalmente
estan sujetas a regulacion gubernamental en ro de la proteccion del interés
publico.

e Algunos servicios publicos pueden funcionar de modo mas eficaz como
monopolios (como de agua y desague); sin embargo, esto hace que la
contribucion de los monopolios de servicios publicos al bienestar general sea
en muchos casos compelida mediante regulaciones mas que voluntarias.

e La regulacion de estos servicios proviene de interes publico por sus
actividades, y se traduce principalmente en control de tarifas y servicios.

e Debe funcionar de manera permanente, es decir de manera regular y continua,
para que pueda satisfacer necesidades de las comunidades por sobre los

intereses de quienes los prestan.
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A menudo hay conflicto entre el interés publico y privado en lo que respecta a
los servicios publicos. Esto se debe a la diferencia entre el objeto principal entre
las empresas privadas (maximizar sus utilidades) y el del interés pablico
(servicio adecuado al precio mas bajo posible).

La prestacion del servicio puablico no debe perseguir principalmente fines de
lucro; se antepone el interés de la comunidad a los fines del beneficio
econdémico de personas, organismos o entidades publicas o privadas que las
proporcionan.

Su prestacion puede ser hecha por un organismo publico como por particulares
pero bajo su autorizacién, control, vigilancia y fiscalizacion del estado, con
estricto apego al ordenamiento juridico.

Los servicios pablicos a nivel de distrito son aprobados mediante ordenanza
municipal bajo el marco de la constitucion politica del Perd.

Clasificacion de los servicios publicos

En doctrina existen diferentes tipos de criterios para clasificar los servicios

publicos:

Esenciales y no esenciales; son aquellos que de no prestarse pondrian en
peligro la existencia misma del estado; seguridad, educacion, salud. Los no
necesarios; a pesar de satisfacer necesidades de interés general, su existencia o
no prestacién no pondrian en peligro la existencia del estado; se identifican por
exclusion de los esenciales.

Permanentes y esporadicos; los primeros son los prestados de manera regular
y continua para la satisfaccion de necesidades de interés general. Los
esporadicos; su funcionamiento o prestacion es de caracter eventual o
circunstancial para satisfacer una necesidad colectiva transitoria.

Desde el punto de vista de la naturaleza de los servicios, estos se clasifican en
servicios administrativos y servicios publicos industriales de comercio, bien
sea de servicio para atender necesidades de interés general o los destinados con
fines lucrativos y no a satisfacer necesidades colectivas.

Servicios publicos obligatorios y operativos. Los primeros los sefialan como
tales la constitucion y las leyes, y son indispensables para la vida del estado.
Los operativos, el orden juridico los deja a la potestad discrecional de la

autoridad administrativa competente.
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e Por la forma de prestacion del servicio: directos y por concesionarios u otros
medios legales. En los primeros, su prestacion es asumida directamente por el
estado (estatales, regionales, municipales, entes descentralizados). Por
concesionarios: no los asume directamente el estado; presentan a través de
concesionarios.

Servicio publico en Moyobamba

La municipalidad provincial de Moyobamba goza de autonomia politica,
econdmica y administrativa segun la constitucion politica y leyes complementarias, la
municipalidad cumple con la funcion de la administracion de los tributos como
municipalidad provincial y como municipalidad distrital.

Como municipalidad distrital recauda tributos por concepto de impuestos
municipales como el impuesto predial que esto ya esta definida por el congreso general
de la republica y arbitrios municipales creados mediante ordenanza por la misma
municipalidad ya que las leyes autorizan, por tanto el consejo municipal en reunion
aprueba dichas ordenanza.

La municipalidad de Moyobamba presta servicios de limpieza publica
(recoleccion de basura, barrido de calles, parques y jardines), servicio de serenazgo a los
administrados de su jurisdiccion pues la ordenanza establece que dichos administrados
tienen que pagar por estos servicios de acuerdo a como es la caracteristica de su predio
en cuanto al valor del autoevalud y dependiendo si se trata de un terreno sin construir el
monto minimo a pagar mensualmente es de 2,70, si se tratase de una casa habitacion o
comercio los montos varian.

3.5.EVASION Y MOROSIDAD TRIBUTARIA

3.5.1. Definicion y Modalidades de Evasion Tributaria

Nadie deberia dejar de tributar en una comunidad, porque todos sus integrantes
utilizan los servicios publicos. Sin embargo, no todos pagan sus tributos: unos por
desconocimiento o dejadez y, otros, de manera planeada. En cualquiera de estos casos
ocurre la evasion tributaria.

La evasion tributaria, usaremos la definicion siguiente: “Es toda eliminacion o
disminucion de un monto tributario producido dentro del ambito de un pais por parte de
quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante
conductas violatorias de disposiciones legales” (Villegas, 2002, pag. 538).

Entonces, la evasion tributaria constituye un fin y los medios para lograrlo vienen a ser
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todos los actos dolosos utilizados para pagar menos 0 no pagar. En nuestra legislacion,
estos actos constituyen infracciones vinculadas con la evasion fiscal y existe un caso
mayor, el de la defraudacion tributaria, tipificado por la Ley Penal Tributaria.

£~

Segun (Gomez, 2006), evadir proviene del latin "evadere™ que significa sustraerse,
irse 0 marcharse de algo donde se esté incluido, aplicando dicho razonamiento al campo
tributario, evadir conlleva el significado de sustraerse al pago dolosamente o no de un
tributo que se adeuda. En consecuencia, la evasion tributaria es un concepto genérico, que
engloba tanto al ilicito tributario administrativo, como infraccién tributaria e ilicito
tributario penal.

(Cosulich, 1993), asevera que:

La evasion tributaria puede definirse como la falta de cumplimiento de sus obligaciones

por parte de los contribuyentes. Esa falta de cumplimiento puede derivar en pérdida

efectiva de ingreso para el fisco (por ejemplo, caso de morosidad, de omisién de pago, de

defraudacién y contrabando) o no (por ejemplo, un contribuyente que no presenta o

presenta fuera del plazo una declaracién de impuesto sin tener que liquidar y pagar

impuesto). Es evidente que ambas implican una modalidad de evasion, aun cuando con
efectos diferentes.

Por tanto (Cosulich,1993) divide la evasion en cuatro tipos, relacionados con las
ya conocidas brechas de incumplimiento tributario:

1) Falta de inscripcion en los registros fiscales, 2) falta de presentacion de declaraciones,

3) falta de pago del impuesto declarado (omision de pago, morosidad), y 4) declaracién

incorrecta (ocultamiento de la base imponible, defraudacién, contrabando).

Evasidn tributaria, es cuando el contribuyente declara y/o paga menos tributos por
errores materiales y/o desconocimiento, transgrediendo la ley. (Giorgetti, 1967),
menciona que:

La evasion tributaria, es cualquier hecho comisivo u omisivo, del sujeto pasivo de la

imposicion que contravenga o viole una norma fiscal y en virtud del cual una riqueza

imponible, en cualquier forma, resulte sustraido total o parcialmente al pago del tributo
previsto por la ley.

No obstante, en la bibliografia especializada parece predominar una definicion
mas bien amplia del concepto de evasion tributaria. Asi, para Sampaio (1971), la evasion
fiscal comprenderia cualquier accion y omision tendiente a suprimir, reducir o demorar
el cumplimiento de la obligacion tributaria.

(Sampaio Doria, 1971), afirma:
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No estamos de acuerdo en considerar la evasion tributaria como equivalente a cualquier
incumplimiento de las obligaciones tributarias; somos del parecer que de su significacién
debe restringirse exclusivamente a la falta de cumplimiento de la prestacion principal de
obligacion tributaria, consiste en el impago total o parcial del tributo, con violaciéon de la
norma legal que lo instituye, por tanto, debe excluirse del concepto de evasion el
incumplimiento de las obligaciones accesorias y la morosidad tributaria.

Este autor clasifica de la siguiente manera lo que él identifica como distintas

especies de la evasion fiscal:

Tabla 12: Especies de la Evasion
Evasion impropia

Abstencion de incidencia y transferencia econémica
Evasién omitiria

- . Evasion por e Intencional (sustraccion al fisco, falta o atraso de
(intencional o no)

inaccion recoleccion)
¢ No intencional (ignorancia del deber fiscal)
Evasion comitoria e Licita (fraude, simulacion, connivencia)
(siempre intencional) e Licita o legitima (evasion “strictu sensu*, supresion en la economia fiscal)

Fuente: Sampaio (1971)

Para (Tanzi & Shome, 1993) la evasion tendria varias expresiones: Cuando no se
declara ingresos; cuando se subvallUa ingresos, rentas o riquezas; cuando se sobrevalua
los gastos deducibles; a través de actividades de contrabando; y a través de muchas otras
formas que pueden aumentar segun la creatividad del contribuyente, para reducir sus
obligaciones tributarias.

En (Silvani & Baer, 1997) se trabaja con el concepto de “brecha fiscal”, definida
como la diferencia entre los impuestos realmente pagados y los impuestos que deberian
pagarse segun las leyes y reglamentaciones existentes. Bajo este concepto, la brecha fiscal
incluye: impuestos no pagados debido a la evasion fiscal, atrasos en el pago de impuestos
(impuestos declarados, pero no pagados), la merma en impuestos debido a la mala
comprension de las leyes impositivas por parte de los contribuyentes, y cualquier otra
forma de incumplimiento. Es decir, se trata de una definicion amplia que se acerca a la
de incumplimiento tributario.

También bajo una perspectiva amplia de lo que debe entenderse por evasion fiscal,
el Centro Interamericano de Administraciones Tributaria (CIAT, 1979) considera que
este problema se puede manifestar en forma de violacion de las normas juridicas (omisién
en la presentacion de las declaraciones, morosidad en el pago del impuesto, contrabando,
Defraudacién, etc.), o bajo la forma de formulas y procedimientos tendientes a eludir

legalmente el pago (elusion).
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(Cosulich ,2011), alega:
La preocupacion por la evasion ha traido consigo el interés de medir su dimension o
alcance. Conocer el grado y caracteristicas de esta es fundamental para aplicar correctivos
y establecer programas para reducirla y constituye un antecedente igualmente valioso
para proyectar reformas tributarias y cambios legislativos. La evasion distorsiona sin duda
las cifras relacionadas con el denominado esfuerzo tributario de un pais. En efecto, una
determinada relacion de presion tributaria debe, necesariamente, ser depuradas, a los fines
de determinar si dicha relacién es por ejemplo, consecuencia de impuestos bajos o si esta
influida por la evasion. Asimismo, conocer cifras de evasién puede ser un factor
estratégico para solicitar recursos con la finalidad de compartirla y evaluar racionalmente
la efectividad de la administracion de los impuestos. Es obvio que existe una relacién
directa entre la evasion y el grado de eficiencia y efectividad de la administracion
tributaria.
(Choy ,2011), manifiesta:
El termino evasion significa toda actividad racional dirigida a sustraer, total o
parcialmente, en provecho propio, un tributo legalmente debido al estado. El termino
evasion fiscal o tributario es toda eliminacion o disminucion de un monto tributario
producido dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados
a abonarlo y que logran tal con resultado mediante conductas fraudulentas u omisas
violatorias de disposiciones legales.
3.5.2. Causas de la Evasion Tributaria
Es amplia la literatura que busca identificar las causas o determinantes de la
evasion debido a que este problema se presenta en todos los niveles de gobierno por tanto
en diferentes tributos, por ello los autores que han realizado un profundo analisis a este

problema plantean diversas causas de acuerdo con su punto de vista.
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Tabla 13: Modelos Conceptuales Sobre las Causas de la Evasion Fiscal

FUENTE CAUSAS
Ardito La evasion se produce por la mala administracion de las leyes tributarias; asimismo, por
la inconsistencia de leyes tributarias con las politicas establecidas o con la realidad, al
(1971) no disefiarse con un criterio conjunto de economista, abogado y administrador. La

evasion aumenta cuando hay mas personas auto empleadas o que perciben dividendos
de varios capitales, pues los asalariados son retenidos por el empleador.

Sampaio Son varias las causas de la evasion (desconocimiento del complejo legal tributario,
dificultades financieras de las empresas, elevada presion fiscal, imagen del gobierno,

(1971) entre otras), pero la mas importante es la resistencia a la contraccién compulsoria del
patrimonio particular

CIAT Las causas de la evasion pueden clasificarse en dos grandes grupos: 1) Las que se
localizan al interior de la AT: imposibilidad de ejercer un control integral del
(1979) cumplimiento de las obligaciones del contribuyente. 2) Las que se localizan fuera de la

AT Complejidad de leyes tributarias, existencia de sociedades con acciones emitidas al
portador, el secreto bancario, inexistencia de conciencia tributaria.

Tanzi La evasion es causada por la complejidad del sistema tributario, resultado de un nimero
excesivo de impuestos, producto a su vez de politicas que buscan neutralizar las pérdidas
y asociadas, hay mayor propension a la evasién. También es causada por la estructura de
Shome la economia. Cuando la produccion de un pais esta atomizada, hay mayor propensién a
la evasion debido a que la probabilidad de que las empresas sean auditadas es menor;

(1993) ocurre lo contrario en paises donde predominan las grandes empresas.

Cosulich Clasifica las causas basicas de la evasion en tres grupos: 1) Inexistencia de la conciencia
tributaria (relacionada con una falta de legitimidad del Estado, y el egoismo del
(1993) individuo y su afan de lucro; 2) Complejidad y limitaciones de la legislacion tributaria
(normas que regulan la misma base imponible, otorgamiento de beneficios tributarios);

3) Ineficiencia de la AT (baja probabilidad de detectar a un evasor).

Tanzi Algunos mecanismos vinculados a la globalizacién terminan convirtiéndose en medios;

(1998- 0 causas de la evasidn tributaria, los precios de transferencia, los paraisos fiscales, los

2001) instrumentos derivados y fondos especulativos de cobertura, la imposibilidad de gravar
el capital financiero, las crecientes actividades econémicas de las personas naturales en
el exterior.

Avrias Causas de la evasion en el Per(: Al alto porcentaje de informalidad; altos costos de
formalizacion junto con elevados costos salariales y laborales; sistema tributario

(2008) complicado, por ejemplo con los regimenes simplificados; poca probabilidad de ser

fiscalizado y sancionado debido a la poca capacidad de la AT; percepcién de la evasion
como una conducta comun.

FUENTE: victor Torres Cuzcano

Aparte de los autores mencionados en la tabla N°13 hay otros que también
pusieron énfasis en este problema por lo que determinaron diversas causas aunque
algunas tienen cierta similitud como se expresa en los siguientes parrafos.

Como ya se menciono gue el tema de evasion es amplio por tanto las causas de la
evasion no son unicas, como lo menciona el Doctor Lamagrande:

El examen del fenbmeno de evasion fiscal,..., nos permite corregir su grado de

complejidad y su caracter dinamico. Su reduccién dependera de la remocion de los

factores que conllevan tales causalidades, debiéndose llevar a cabo una serie de medidas

adecuadas a un contexto econdémico y social dado, a fin de lograrlo. Todo ello sin
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perjuicio de que circunstancias ajenas al campo econémico tributario puedan mejorar o

afectar el nivel de cumplimiento impositivo.

En el marco de ideas de la complejidad del fendmeno bajo estudio, se ha
enunciado diferentes causas que dan origen a la misma, en ese sentido Miguel Angel
Aquino (2001) menciona a los que a su criterio son las mas comunes, ademas expresa que
con ello no pretende agotar la existencia de multiples factores de caracter extraeconémico
que originan o incrementan sus efectos. En este sentido cita a:

1. Carencia de una conciencia tributaria.

Cuando hablamos de carencia de conciencia tributaria, decimos que ella implica
que en la sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacion de los individuos con
el Estado.

No se considera que el Estado lo conformamos todos los ciudadanos y que el vivir
en una sociedad organizada implica que todos debemos contribuir a otorgarle los fondos
necesarios para cumplir la razén de su existencia, lo cual es, prestar servicios publicos.

Ello es asi, y los ciudadanos sabemos que el Estado debe satisfacer las necesidades
esenciales de la comunidad que los individuos por si solos no pueden satisfacer. Por otra
parte, la sociedad demanda cada vez con mayor fuerza que el Estado preste los servicios
esenciales como salud, educacion, seguridad, justicia, etc., pero gue estos servicios los
preste con mayor eficiencia.

Como lo expresa la doctrina, la formacion de la conciencia tributaria se asienta en
dos pilares. El primero de ellos, en la importancia que el individuo como integrante de un
conjunto social, le otorga al impuesto que paga como un aporte justo, necesario y Util para
satisfacer las necesidades de la colectividad a la que pertenece.

El segundo pilar, lo basa en que el mismo prioriza el aspecto social sobre el
individual, en tanto esa sociedad a la que pertenece el individuo, considere al evasor como
un sujeto antisocial, y que con su accionar agrede al resto de la sociedad.

En este segundo aspecto, el ciudadano al observar a su alrededor un alto grado de
corrupcidn, considera que aquél que actda de esa manera antisocial, de no ingresar sus
impuestos, es una persona “habil”, y que el que paga es un “tonto”, es decir que el mal
ciudadano es tomado equivocadamente como un ejemplo a imitar.

Por otra parte, citamos que el hecho del conocimiento del elevado grado de

evasion existente deteriora la conducta fiscal del contribuyente cumplidor, al tomar
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conocimiento éste de la insuficiencia de medios para combatir tal hecho, con que cuenta
la Administracion Fiscal.

Esta ineficiencia exteriorizada por la Administracion Tributaria, puede influir para
que el contribuyente cumplidor se vea tentado a imitar la conducta del evasor, ante el
hecho de la existencia de una inaccion por parte del ente recaudador, a esta situacion
también le debemos agregar la existencia de permanente moratorias, blanqueos,
condonaciones, etc., que hacen que el pagador se vea perjudicado en igualdad de
condiciones con el contribuyente que no cumple regularmente sus obligaciones fiscales.

Entre las razones de la falta de conciencia tributaria podemos citar a: a) falta de
educacién; b) falta de solidaridad; c) razones de historia econémica; d) idiosincrasia del
pueblo; e) falta de claridad del destino del gasto publico, y f) conjuncion de todos los
factores citados.

a) Falta de educacion: Este es sin dudas un factor de gran importancia y que
préacticamente es el sostén de la conciencia tributaria. La educacion que encuentra en la
ética y la moral sus basamentos preponderantes debe elevar ambos atributos a su maximo
nivel, de esta forma, cuando los mismos son incorporados a los individuos como
verdaderos valores y patrones de conducta, éste actlia y procede con equidad y justicia.

En este sentido, es justo y necesario ensefiar al ciudadano el rol que debe cumplir
el Estado, y se debe poner énfasis que él, como parte integrante de la sociedad que es la
creadora del Estado, debe aportar a su sostenimiento a través del cumplimiento de las
obligaciones que existen a tal fin.

Se necesita un adecuado nivel de educacion de la poblacion para que los mismos
entiendan la razon de ser de los impuestos, lograr la aceptacion de que el impuesto es el
precio de vivir en sociedad.

b) Falta de solidaridad: Como mencionaramos a lo largo del presente trabajo, el
Estado debe prestar servicios, y para tal fin necesita de recursos, y cuando los mismos no
Ilegan a las arcas del Estado, no puede cumplir los fines de su existencia.

Estos recursos deben provenir de los sectores que estan en condiciones de
contribuir, y el Estado, a través del cumplimiento de sus funciones, volcarlos hacia los
sectores de menores ingresos. Y es en este acto, donde a través del aporte de recursos
hacia el Fisco, debe sobresalir el principio de solidaridad.

c) Razones de historia econdmica: Nuestro pais a partir del afio 1990

aproximadamente comenz0 a dar un giro en cuanto a su politica econdmica, a nivel del
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sector empresario, una forma de incrementar sus ingresos era precisamente a través del
aumento de nivel de precios, y en el aspecto financiero los déficits fiscales se cubrian
permanentemente con el uso del crédito publico y de la inflacion.

Luego en una etapa posterior, con el advenimiento de la estabilidad econdémica, la
globalizacion, el incremento de la competitividad, etc., se produjo un cambio de actitud
comercial, se impuso la necesidad de competir, ya sea con calidad, prestacion de servicios
y fundamentalmente con un nivel de precios adecuado a los ingresos de los potenciales
consumidores.

Esta situacion, sumado al alto nivel del costo financiero, la existencia de una
relacion délar-sol igual a uno, la desventaja competitiva con respecto al sector externo, y
agravado todo ello por la profunda recesion que nos aqueja, produce que el contribuyente
tienda a buscar diferentes maneras de obtener mayores ingresos y uno de los canales es a
través de la omision del ingreso de tributos.

d) Idiosincrasia del pueblo: Este factor es quizas el de mayor gravitancia en la
falta de conciencia tributaria, es un aspecto que esta presente en todas las causas
generadoras de evasion.

La falta de conciencia tributaria tiene relacion con la falta de solidaridad y la
cultura facilista producto de un pais rico e inmigrante, méas solidario con los de afuera que
con los de adentro. Falta de cultura de trabajo, sentimiento generalizado desde siempre
de “que todo puede arreglarse”, y el pensamiento de que las normas fueron hechas para
violarlas, de que las fechas de vencimientos pueden ser prorrogadas, es decir siempre se
piensa que existe una salida facil para todos los problemas.

Estos comentarios, aunque sean dolorosos realizarlos, son los que de cierta manera
se encuentran arraigada en nuestra cultura, lamentablemente, los ejemplos que provienen
de las clases politicas no son las mejores, y entonces, el ciudadano comun reacciona de
esta manera inadecuada, en fin, nos vemos afectados de cierta manera por una conduccion
que exterioriza un alto grado de falta de compromiso con los mas altos ideales de
patriotismo, el que incluye honestidad, transparencia en sus actos y ejemplos de vida.

e) Falta de claridad del destino de los gastos publicos: Este concepto es quizas el
que afecta en forma directa la falta del cumplimiento voluntario, la poblacion reclama por
parte del Estado, que preste la maxima cantidad de servicios publicos en forma adecuada.

Pero lo que sin dudas tiene una gran influencia en este tipo de consideracion, es

el referente a exigir una mayor transparencia en el uso de los recursos y
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fundamentalmente, el ciudadano percibe que no recibe de parte del Estado una adecuada
prestacion de servicios.

Observamos asi, que, en el caso de la educacion, gran parte de los ciudadanos
pagan una escuela privada para sus hijos, en el caso de la salud, se contrata un servicio
de medicina prepaga, ya sea por su nivel de atencion como de la inmediatez en caso de
emergencias y calidad de la medicina.

En tanto que lo atinente a la seguridad, proliferan hoy en nuestra sociedad la
utilizacion de sistemas de seguridad privada, a través de alarmas o empresas al efecto.
Entonces, el ciudadano se pregunta, ¢si aporto los recursos al Estado, éste no deberia
prestarme estos servicios? Sin dudas que la repuesta, es obvia, y de alli la conducta
exteriorizada.

f) Conjuncion de todos los factores: En un tema tan complejo como lo es el de la
falta de conciencia tributaria, decimos que todo tiene que ver con todo, porque Si
analizamos desde el punto de vista de la falta de educacion, los sectores de mayores
ingresos son los que tienen mayor educacion, y quizas sean los sectores que mas
incumplan, y por lo tanto de menor solidaridad.

Estos sectores por su alto nivel de vida y educacion tienen mayor conocimiento
de la conducta de las estructuras politicas y conocerian los desvios de los gastos publicos.
Por eso, en este andlisis, mantenemos el criterio de que todo, tiene que ver con todo.

2. Sistema tributario poco transparente.

La manera de que un sistema tributario contribuye al incremento de una mayor
evasion impositiva se debe basicamente al incumplimiento de los requisitos
indispensables para la existencia de un sistema como tal. Recordamos asi que la
definicion general de sistemas menciona que, es el conjunto arménico y coordinado de
partes de un todo que interactian dependiendo una de las otras reciprocamente para la
consecucion de un objetivo coman.

En este respecto decimos que la apreciacion de un sistema tributario que se
manifiesta como poco transparente, se refleja en la falta de definicién de las funciones
del impuesto y de la Administracion Tributaria en relacion a las exenciones, subsidios,
promociones industriales, etc., donde la funcion de una surge como el problema de otro.

Ademas, no escapa a la conciencia generalizada, que donde existe una promocion
o liberalizacién de impuesto, rapidamente surgen planteos claros de elusion y evasion

fiscal.
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Por ello segun (Aquino, Zalasar, & Malich ,1998) dicen que “una gestion
tributaria eficiente es tan importante como el desarrollo de un esquema tributario acorde
con la realidad circundante”.

Si bien la falta de un adecuado sistema tributario puede constituir una causa de
evasion, sin lugar a dudas que ésta no puede ser endilgada como la causa principal y
exclusiva, si nos ajustaramos a esta explicacion simplista, bastaria con modificar el
sistema tributario y todos los problemas estarian resueltos.

Este principio exige que las leyes tributarias, los decretos reglamentarios,
circulares, etc., sean estructurados de manera tal, que presente técnica y juridicamente el
maximo posible de inteligibilidad, que el contenido de las mismas sea tan claro y preciso,
gue no permitan la existencia de ningdn tipo de dudas para los administrados.

3. Administracion Tributaria poco flexible.

Es importante resaltar que al “hablar de Administracion Tributaria, nos lleva
indefectiblemente a hablar de sistema tributario, y uno de los principales aspectos que
debemos tener en cuenta cuando nos referimos al sistema tributario, es el de su
simplificacion” (Aquino Lima), que sin lugar a dudas trae aparejada la flexibilizacion.

Esta flexibilizacion es la que hace que ante los profundos y constantes cambios
que se producen en los procesos econdmicos, sociales, y en la politica tributaria en
particular, la Administracion Tributaria deba adecuarse rapidamente a las mismas.

Y esta adecuacion se produce porque, “la Administracion Tributaria es la
herramienta idonea con que cuenta la politica tributaria para el logro de sus objetivos, por
ello la eficiencia de la primera condiciona el cumplimiento de los fines de la segunda”
(Aquino, Zalasar, & Malich ,1998), razon que conlleva a la exigibilidad de la condicion
de maleabilidad de esta.

Uno de los grandes inconvenientes que se nos plantea, es que en la medida que el
sistema tributario busca la equidad y el logro de una variedad de objetivos sociales y
econdmicos, la simplicidad de las leyes impositivas es una meta dificil de lograr.

Ante el hecho de que las autoridades procuran objetivos especificos, muchos de
los cuales persiguen un fin extrafiscal y otros netamente tributarios, exigen que la
Administracion Tributaria esté al servicio de la politica tributaria, y a un nivel mas
general, de la politica del gobierno, debiendo en consecuencia realizar todos los esfuerzos

necesarios para implementar los cambios exigidos por esta Gltima.
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4. Bajo riesgo de ser detectado.

Si bien el riesgo de detectar contribuyentes que no cumplen adecuadamente,
podria ser incluida dentro del analisis de la Administracion Tributaria, nos parecid
adecuado tratar este tema por separado, ello en virtud de la gran importancia que le
atribuimos a esta funcion.

Cuando hablamos de los diferentes factores que influyen en la adopcién de una
conducta evasiva, sin lugar a dudas que el bajo riesgo de ser detectado posee una gran
influencia sobre las demas.

El contribuyente al saber que no se lo puede controlar se siente tentado a incurrir
en esa inconducta de tipo fiscal, ésta produce entre otras consecuencias la pérdida de la
equidad horizontal y vertical.

Resulta de ello que contribuyentes con ingresos similares pagan impuestos muy
diferentes en su cuantia, o en su caso, empresas de alto nivel de ingresos potenciales,
podrian ingresar menos impuestos que aquellas firmas de menor capacidad contributiva
(Aquino Lima).

Esta situacion indeseable desde el punto de vista tributario, es un peligroso factor
de desestabilizacion social, la percepcion por parte de los contribuyentes y el ciudadano
comun de esta situacion, desmoraliza a quienes cumplen adecuadamente con su
obligacion tributaria.

En este sentido, los esfuerzos de la Administracion Tributaria deben, entonces
estar orientados a detectar la brecha de evasion y tratar de definir exactamente su
dimension, para luego, analizar las medidas a implementar para la correccion de las
inconductas detectadas.

Como lo enunciara el Dr. Tacchi,

El efecto demostrativo de la evasion es dificil de contrarrestar si no es con la erradicacion

de esta, en un ambito de evasién es imposible competir sin ubicarse en un ritmo similar a

ella, aparece asi la evasion como autodefensa ante la inaccion del Estado y la aquiescencia

de la sociedad (Tacchi, 1993)

Es decir que lo que se debe hacer es aumentar el peligro de ser detectado por
aquellos que tienen esta inconducta, en tal sentido compartimos el pensamiento de que
“debe por lo tanto desterrarse la falta de presencia del Organismo Recaudador,
incrementando asi el riesgo del evasor de ser detectado. Este accionar tiene efecto sobre

el resto de los contribuyentes” (Tacchi, 1993).
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El Organismo debe marcar una adecuada presencia en el medio a traves de una

utilizacion correcta de la informacion que posee, exteriorizar en la sociedad la imagen de

que el riesgo de ser detectado es muy elevado, y de que el costo de no cumplir

correctamente sus obligaciones fiscales por parte del contribuyente podra ser

excesivamente oneroso.

Segun la (SUNAT, 2001) las causas de la evasion tributaria son:

El egoismo natural de la persona para desprenderse de una parte de sus ingresos en
beneficio del bien comun, lo que demuestra una escasa formacion civico-tributaria.
La existencia de un desequilibrio entre la carga tributaria y la capacidad econdmica de
los contribuyentes.

El aumento de las tasas de los impuestos. Los estudios sobre la materia revelan que a
mayores tasas, mayores son los niveles de evasion.

El establecimiento de exoneraciones para algunos sectores econémicos 0 zonas
geograficas que son utilizadas de manera incorrecta. Ademas, algunas experiencias
demuestran que estas herramientas no han tenido los resultados esperados.

La desconfianza sobre el acierto con que el Estado administra los recursos.

La emision de normas tributarias complicadas y complejas, lo que atenta contra la
simplicidad y la neutralidad en la aplicacién de los tributos.

La inestabilidad tributaria originada por la modificacién constante de las normas.

La falta de conciencia tributaria. Un ejemplo es la no exigencia del comprobante de
pago para obtener una rebaja en el precio o simplemente porque le resulta indiferente;
otro es la obtencion de ganancias ilicitas, sorprendiendo la buena fe de la
Administracién Tributaria mediante la simulacién de actividades y documentos a
favor de terceros.

Causas de evasién de naturaleza econémica: Cuando se considera el peso de la
carga tributaria y las deducciones que no funcionan.

Causas técnicas: tiene que ver con la creacion de tributos antitécnicos. Un impuesto
gue grava renta y tiene una opcién que grava patrimonio. Per( el Impuesto Minimo a
la Renta.

Causas politicas, tiene que ver con la corrupcion de funcionarios pablicos, pueden
constituir estimulos negativos en el comportamiento del contribuyente. Cuando se
crean beneficios con influencia politica. Exoneracion de un restaurante del Aeropuerto
de Perd.

Causas juridicas, sobre todo con relacion a la forma en que el derecho positivo regula

la relacion juridico-impositiva y las violaciones de la ley fiscal.



100

Por ejemplo cuando se crea sujetos pasivos o alicuotas en normas infra legales,
violando la reserva de ley. Impuesto a la Renta al crear agentes de retencion.

También con normas poco claras que regula infracciones y delitos. En la Infraccion y
Delito no se establece un umbral.

De la misma forma (Domingo Hernandez, 2017) en su manual de autoria
menciona las siguientes causas que originan la evasion tributaria:

o Datos falsos en los libros contables.

e Datos y cantidades falsas presentados ante la SUNAT.

e Lano inscripcion correspondiente a la SUNAT.

e Los pocos recursos econdmicos que poseen las empresas, motivo por el cual no

cumplen con las obligaciones tributarias ante el FISCO.

¢ La falta de informacién y conocimiento en materia legal y tributaria.

o La falta de asesoramiento a las empresas.

e Ausencia de conciencia tributaria. Ella implica la falta del sentido de cooperacion de

los individuos con el Estado.

e Administracion Tributaria poco flexible.

Por otro lado (Quintanilla de la Cruz, 2014) afirma que “la evasién se presenta
por inconformismo y desconfianza de los individuos sometidos a la imposicién, cuando
hay desacuerdos entre los principios de justicia fiscal y aplicacion de normas
reglamentarias para tal efecto”. Asi el autor también afirma que otra causa de la evasion
tributaria es la cultura del contribuyente.

Asi mismo (Zegarra Estrada, 2015) en un estudio realizado sobre las causas de la
evasion tributaria menciona algunas causas de tipo macroeconémico y son:

a) La inflacion: La elevacién permanente y constante del nivel general de precios

afecta el cumplimiento tributario, porque reduce el ingreso real de los contribuyentes. En

muchos casos el contribuyente pretende mantener su capacidad adquisitiva a través del
no pago al fisco, para lo cual se vale de algunas acciones ilicitas. Asi, el menor poder
adquisitivo es cubierto con el monto evadido.

Durante los afios de 1988 a 1991, se dieron las tasas de inflacion més elevadas de
la historia peruana de 66.7% a 75% los topes y en estos periodos los indices de evasion
fueron del 78% al 92%; por lo que inflacion y evasién, se encuentran estrechamente
relacionados.

b) La recesion de la economia: Se entiende por recesion la caida del PBI real, caida

de la produccién y aumento del desempleo. Del mismo modo, la reduccion en el nivel de
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actividad por tanto en el nivel de ingresos, es financiada con atrasos al fisco, de esta
forma, el incumplimiento de las obligaciones tributarias y la evasion son mecanismos
utilizados por los contribuyentes para suavizar los impactos temporales negativos en su
nivel de ingresos.

c) Actitud Social: Esta depende de las convicciones éticas de la sociedad acerca del
cumplimiento tributario, lo que estd directamente relacionado con el rol de las normas
sociales en cada pais, regién o ciudad. La evasion prospera cuando la sociedad participa
de ella perdonandola, de lo contrario quedara limitada a un reducido nimero de
individuos. En suma, los ciudadanos a la larga son parte responsable en la prevencion de
la evasidn, conducta que tiene que ver con el proceso de concientizacidn tributaria. Dentro
de la Actitud Social podemos referirnos a la conciencia tributaria de los ciudadanos. La
conciencia Tributaria esta referida a actitudes y creencias de las personas que motivan la
voluntad de contribuir de los individuos. El resultado del proceso de formacion de la
conciencia tributaria lleva a que la persona adopte distintas posiciones desde tolerar la
evasion y el contrabando hasta no tolerar en lo absoluto.

d) Equidad Fiscal: Basada en el Principio tributario, tiene que ver en lo que percibe
cada individuo de acuerdo a su capacidad contributiva. Este aspecto tiene que ver con el

proceso de la concientizacion tributaria.

e) Uso de los recursos fiscales: Se refiere a lo que los ciudadanos perciban de la

utilizacion de sus impuestos. A la sociedad le interesa que sus impuestos financien obras

sociales o productivas y no que se destinen al mantenimiento de la burocracia y otros

gastos improductivos; en consecuencia, la magnitud de la evasion dependera de si el gasto

publico es destinado a la ejecucion de proyectos y obras en los sectores productivos y

sociales (educacién, salud y vivienda).

f) Exoneraciones: El establecimiento de exoneraciones para algunos sectores

econdmicos 0 zonas geograficas que son utilizadas de manera incorrecta. Ademas,

algunas experiencias demuestran que estas herramientas no han tenido los resultados

esperados.

g) Complejidad de Normas: La emision de normas tributarias que son complicadas

y complejas es lo que atenta contra la simplicidad y la neutralidad en la aplicacion de los

tributos y repercute en el pago de los impuestos y la inestabilidad tributaria.

Francisco Camargo Hernandez, explica una de las principales causas de la evasion
tributaria de la siguiente manera:

Es la ausencia de una verdadera conciencia tributaria individual y colectiva, motivada por

la imagen que la comunidad tiene del estado y la percepcion frente a la imparcialidad en
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sus gastos e inversiones al no tener conocimiento de los programas de gobierno y las
politicas de redistribucion del ingreso. Por tal motivo hay quienes consideran que no
deben contribuir al ente recaudador, porque sus aportes no generan obras y porque nadie
les asegura que no despilfarren lo que aportan al estado. La existencia de corrupcién
puede viciar una politica eficaz, los posibles evasores, en oportunidades, son capaces de
sobornar funciones publicas. La evasion tributaria puede ser del orden social, estructural,
normativo, administrativo, también estan aquellas de naturaleza técnica como los vacios
en las leyes, la falta de claridad y las dudas en su interpretacion y aplicacion (la
incertidumbre de la norma tributaria). De naturaleza politica: como los factores de politica
econdmicay financiera, que intervienen en la modificacion del equilibrio y la distribucion
de la carga fiscal, y pueden constituir estimulos negativos en el comportamiento del
contribuyente. Accidentales: como aquellos elementos excepcionales, naturales, politicos
y sociales que se resuelven en una alteracion de las condiciones contributivas o en un
cambio en las actividades de los sujetos pasivos de la imposicidn frente a las obligaciones
fiscales. De naturaleza econdmica, o sea, aquella en la que se considera el peso de la carga
tributaria con respecto de las posibilidades contributivas reales de los sujetos impositivos.
Y de naturaleza psicoldgica: constituida por un conjunto de tendencias individuales del
sujeto a reaccionar de distintas maneras ante la obligacion de contribuir a los gastos del
gobierno, incluyendo inconvenientes como la relacion de confianza entre la
administracion y los contribuyentes, los sistemas de distribucion de la carga fiscal, la
productividad y calificacion de los gastos publicos.
Otra causa de evasion fiscal para Medina Tapia es:
la falta de educacién basada en la ética y moral, la insolidaridad con el Estado que
necesita recursos y la idiosincrasia del pueblo cuando piensa que las normas han sido
hechas para violarlas o incumplirlas, la desconfianza en cuanto al manejo de los recursos
por parte del Estado y el no considerar que se recibe una adecuada prestacién de servicios.
El contar con un sistema tributario poco transparente y flexible entendiéndose, este
ultimo, como la adecuacion de la administracion tributaria a los continuos cambios
socioeconémicos y de politica tributaria. (Tapia Medina, 2005).
3.5.3. Consecuencias de la Evasion Tributaria
Segun la (SUNAT, 2001) La evasion afecta al Estado y a la colectividad de
diversas formas:

e No permite que el Estado cuente con los recursos necesarios para brindar los servicios
basicos a la poblacion, especialmente a la de menores recursos.

e Influye en la generacidn de un déficit fiscal, que origina nuevos tributos, mayores tasas o

créditos externos.
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e Lacreacion de mas tributos o el aumento de las tasas de los tributos ya existentes afectan
a los que cumplen con sus obligaciones, cuando lo l6gico seria ampliar la base
contributiva con respecto a los que poco o nada tributan.

o Deotro lado, por los préstamos externos hay que pagar intereses, lo que significa mayores
gastos para el Estado; es decir, toda la sociedad debe hacer un esfuerzo para pagar los
gastos ocasionados por quienes no cumplieron con sus obligaciones tributarias.

e Perjudica al desarrollo econémico del pais, no permitiendo que el Estado pueda
redistribuir el ingreso a partir de la tributacion.

En suma, la evasion tributaria nos perjudica a todos. Por este motivo, quienes formamos

parte de la sociedad debemos hacer lo que esté a nuestro alcance para erradicarla. El

primer paso es tomar conciencia de que el pago de impuestos no es simplemente una

disminucién de nuestros ingresos, sino un aporte al desarrollo de nuestro pais y la

posibilidad para que las mayorias empobrecidas tengan la oportunidad de mejorar su

calidad de vida.

Por su parte, las instituciones representativas del Estado deben manejar adecuadamente y

en forma transparente los recursos, de modo que los contribuyentes puedan conocer en

qué forma éstos son invertidos y acepten la carga tributaria que les corresponde de

acuerdo con su capacidad contributiva.

3.5.4. Morosidad Tributaria

La mora es el retraso culpable o deliberado en el cumplimiento de una obligacion
o0 deber (Chingne Arriola & Cruz Garcia, 2014). De igual manera (Giraldo Jiménez &
Fino Serrano, 2010), expresan que la morosidad es cuando una persona no ha cumplido
la obligacién dentro del término estipulado; salvo que la ley, en casos especiales, exija
que se requiera al deudor para constituirlo en mora.

Morosidad del Impuesto Predial

Segan (Victor, 2004), menciona que la morosidad “es la demora o tardanza para
realizar un pago respectivo en la fecha indicada y que lo fundamental para reducir la
morosidad del impuesto predial es implementar un adecuado disefio de las competencias
tributarias y realizar programas y capacitaciones que concienticen el pago de este
impuesto”, entonces se pude afirmar que asi como hay demora en los pagos de impuestos
en las municipalidades también pasa en cuanto a los pagos de los arbitrios las cuales son
creados por la misma municipalidad.

En cuanto a los tributos antiguamente se pagaba mediante el trabajo es decir una

parte de su tiempo para el estado, bienes y servicios que prestaba cada persona al estado,
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la finalidad del tributo era financiar al estado y mediante ello se obtenia recursos para
realizar sus funciones de esa manera los tributos evolucionaron a lo largo de la historia y
en la actualidad se paga con dinero que es una parte de los ingresos.

Los clasicos también pusieron énfasis en los impuestos y varios de ellos
escribieron teorias:

Teoria de los impuestos segun Adan Smith

Al respecto (Vargas Moreno, Jimenez Gonzalez, Rosales Molina, & Orozco
Hernandez, 2010), resaltan a Adan Smith porque su teoria sostiene lo siguiente: que
existen tres "fondos™: la renta, la ganancia y los salarios y que todo "tributo” debe a
pagarse por alguno de estos tres "fondos" o de todos a la vez, menciona a estos "fondos"
como "fuentes de rentas privadas", posteriormente se refiere a las cuatro principios que
deben comprender a todos los "tributos” en general, enunciando lo siguiente:

Principio de Justicia, en donde nos dice que existird igualdad en la tributacion si
el deber de los habitantes, de contribuir al sostenimiento del gobierno, se cumple en la
medida mas cercana a sus capacidades econdémicas.

Principio de Certidumbre, nos dice que cada individuo esta obligado a pagar un
impuesto que debe ser fijo y no arbitrario. La fecha del pago, la forma de realizarse, la
cantidad a pagar deben ser claras y patentes para el contribuyente y para cualquier otra
persona. La certeza de lo que cada individuo debe pagar en cuestién de impuestos es
asunto de importancia tal que yo creo, y lo prueba la experiencia de todas las naciones,
que la importancia de un notable grado de desigualdad no es un mal tan grande como la
de un grado pequefiisimo de incertidumbre.

Principio de Comodidad, nos dice que todo impuesto debe recaudarse en la época
y en la forma en la que es méas probable que convenga su pago al contribuyente. Un
impuesto sobre la renta de la tierra o de las casas, pagadero en el tiempo, en que, por lo
general, se pagan dichas rentas, se recauda precisamente cuando es mas conveniente el
pago para el contribuyente o cuando es mas probable que disponga de los medios para
pagarlo.

Principio de Economia, dice que los impuestos pueden sacar o impedir que entre
en los bolsillos de la poblacién, una cantidad mucho mayor de la que hacen ingresar en
el tesoro publico. Todo impuesto requiere ser productivo y de gran rendimiento, pero

ademas debe ser econémico en cuanto a su administracion y control. La férmula para dar
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cabal cumplimiento a este principio consiste en que la diferencia entre la suma recaudada
y la que verdaderamente entre a las arcas del pais debe ser la menor posible.

3.5.5. Tipos de Morosidad

(Chingne Arriola & Cruz Garcia, 2014), muestran diferentes tipos morosidad
como:

El cliente que no hay manera de que pague si no va a juicio; el del cliente que te paga

mucho mas tarde de lo pactado, que es la acepcion mas normal; y la morosidad instituida,

gue es la que obliga al proveedor a aceptar un plazo de pago mucho mas largo de lo que
seria correcto desde el punto de vista financiero.

3.5.6. Causas de la Morosidad Tributaria.

El incumplimiento del deber tributario ha obstaculizado que Municipalidades
trabajen eficientemente, la cantidad de recursos que recauda no es suficiente para
satisfacer las necesidades de la misma ni de la poblacién. Hay incidencias en el factor
econdmico, social y cultural que incrementan de manera exponencial la morosidad en el
pago de tributos.

Es asi que la (SUNAT, 2001) define una serie de causas que generan morosidad
basados en que la aceptacion de los impuestos depende de diversos factores, que pueden
ser, sicoldgicos, sociales, organizativos, economicos y legales que estan estrechamente
vinculados entre si.

a) Sicologicos: Para que los contribuyentes acepten los impuestos, deben considerar que

el sistema tributario es justo. Esto ocurre cuando en forma generalizada aceptan que son

tratados individualmente con justicia tanto por las normas como por las instituciones que
administran los tributos.

Los contribuyentes que se sientan tratados injustamente, aun cuando ello no responda a

la realidad, tendran una actitud contraria y de resistencia al pago de impuestos.

b) Sociales: El grado de aceptacién del sistema tributario también estara en funcion a la

calidad de los servicios que brinda el Estado y a en qué grado éstos responden a las

necesidades de la poblacion. En la medida que es la actuacion de la Administracion

Tributaria la que el contribuyente relaciona con los impuestos que paga, una atencion

rapida, amable y eficiente propiciara un mayor cumplimiento.

En este punto, también cabe destacar el papel de los derechos de las personas. Dado que

los impuestos son obligatorios y teniendo la Administracion Tributaria, facultades para

su cobranza, es imprescindible tener en cuenta los derechos y garantias de los

contribuyentes. En caso contrario, se producira un rechazo social.
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c) Organizativos: La conciencia tributaria se ve condicionada ademés por la forma en

que los contribuyentes perciben su funcionamiento. Asi, la complejidad de las normas, la

utilizacion de un lenguaje poco comprensible para el ciudadano y las dificultades de los

contribuyentes para entender el funcionamiento de la Administracion Tributaria influyen

negativamente en el cumplimiento voluntario.

d) Legales: La existencia de un sistema tributario justo, simple, de aplicacién masiva,

con tasas moderadas y que no distorsione la asignacion de recursos, ademas de facilitar

la recaudacion, también contribuye a la aceptacion de los tributos.

En ese sentido, la complejidad de un sistema puede contribuir a su rechazo en la medida

gue genera una desigualdad de oportunidades por la informacion con que cuentan los

contribuyentes. Aquéllos mejor informados estaran en mejores condiciones para cumplir

con sus obligaciones, otros deberdn gastar en asesoramiento externo y los de menores

recursos se veran inducidos al incumplimiento.

Sobre el particular, debemos indicar que la existencia de exoneraciones e incentivos

tributarios es un elemento de distorsion y complejidad del sistema tributario. En la mayor

parte de paises de la regidn, éstos son utilizados como instrumentos de politica econémica

y se fundamentan en:

e Promover la descentralizacion productiva, incentivando actividades industriales en
regiones deprimidas, principalmente selva y frontera.

o Promover el desarrollo de la pequefia empresa.

e Abaratar los bienes y servicios de primera necesidad, por medio de la exoneracién del
IGV.

e Promover el desarrollo de determinadas actividades economicas, tales como la
agricultura, la agroindustria y la mineria.

Sin embargo, la aplicacion de estos incentivos da lugar a sofisticaciones en la legislacién,

por ejemplo, inclusion de tasas diferenciales, exoneraciones y el uso de créditos fiscales

y compensaciones, que a veces son utilizados inadecuadamente a través de formas de

elusion y evasion tributaria.

e) Econémicos: Una persona que no paga sus impuestos, puede seguir disfrutando de los

servicios del Estado, lo que resulta negativo para una cultura de aceptaciéon de los

impuestos. Sin embargo, si esta persona es descubierta, su situacion econdémica se vera

afectada por la regularizacion tributaria que deberd efectuar, ademas de la probable

sancion que se le aplicara.

De alli que la decision de cumplir con sus obligaciones tributarias esta en relacion directa

con el riesgo de ser descubierto. Es por ello que las acciones de la Administracion

Tributaria no pueden centrarse Unicamente en proporcionar informacion, orientacion o
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brindar una atencion eficiente, sino que debe enfatizar también en las acciones de

fiscalizacion y control.
(CONDORI LIMACHI, 2015) en su estudio realizado también menciona causas

de la morosidad por lo que afirma que: “El ideal de la administracion tributaria consiste

en el cumplimiento voluntario por parte del contribuyente; lo cual depende crucialmente

de la conciencia tributaria de la poblacion que sera mejor o peor segun’:

La educacion civica y ética de la poblacion

La identificacion de los contribuyentes con los objetivos procedimientos del gobierno
y la aceptacion de la distribucién de las cargas y de los gastos publicos; La informacion
respecto al uso adecuado de los recursos recaudados (o por el contrario el escandalo
respecto al uso inadecuado de los mismos).

La falta de simplicidad y precision del sistema tributario (excesivo numero,
superposiciones) y de cada tributo (complejidad de calculo, cambios frecuentes de
legislacion, ambigiiedades) que llevan a la necesidad de asesores especializados y a
fuentes permanentes de conflictos.

El trato recibido por los contribuyentes de los funcionarios del Fisco, incluyendo su
imagen institucional.

La falta de riesgo por parte del contribuyente incumplidor, con la siguiente impunidad
para el evasor y la desmoralizacion para el contribuyente cumplidor; en el extremo, la
conciencia colectiva en lugar de condenar al evasor impositivo por su conducta
antisocial, lo acepta e incluso lo admira por el éxito obtenido, sin vincular esa conducta

con la carga adicional no recaera en los demas miembros de la sociedad

3.6. INFLUENCIA DE LA EDUCACION, ACTIVIDAD ECONOMICA
Y LA CALIDAD DEL SERVICIO EN LA EVASION Y

MOROSIDAD TRIBUTARIA

3.6.1. Influencia de la Educacion en la Evasion y Morosidad Tributaria.

Mas adelante (Rogelio, 2005) comenta que este factor se refiere “al

desenvolvimiento que el ser humano presenta dentro de la sociedad, ya sea en

conocimiento, cultura, tradiciones, valores, creencias, etc. y como estos influyen y

moldean las percepciones y conductas de los individuos frente a una sociedad o

comunidad en particular”, los conocimientos que pueden ser lo que se aprende en la vida

cotidiana por los ancestros como también pueden ser los conocimientos que se adquiere

en las instituciones educativas durante la etapa estudiantil (EDUCACION).

Educarnos es como si nos abriera los 0jos, nos sacaria de la oscuridad y ademas

nos abre caminos hacia la libertad, a buscar nuevas y mejores oportunidades como dice
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(Ramon Fuentes, 2010), “la importancia que tienen en el pensamiento de Stuart Mill la
educacion como punto de apoyo para que el individuo sea una persona libre”.

También se dice que la educacidn es un medio para poder acceder a un mejor
trabajo y por ende disminuir la pobreza. Segun la perspectiva keynesiana “la educacion
al repercutir en el desarrollo como parte de las inversiones sociales, quedaron incluidas
en la programacion financiera del gasto social estatal, justificadas en su orientacion, fines
y roles para el desarrollo y la llamada nueva economia del bienestar ” (Eugenia Martinez).

3.6.2. Influencia de la Actividad Econ6mica en la Evasion y Morosidad
Tributaria.

Segtin (Naredo, 1987) define “a la economia como una ciencia que estudia los
recursos, la creacién de riqueza, produccidn, distribucion y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer las necesidades del ser humano”, esta informacién de una u otra
manera explica la importancia de que tienen el factor econdmico en la satisfaccion de
necesidades de las personas.

Por otro lado, Enrique Rafael Blanco Richart dice que “La actividad economica
se materializa a través de transacciones de objetos econdémicos entre los distintos sujetos.
Los objetos econdmicos se identifican con los diferentes bienes, servicios, derechos y
obligaciones susceptibles de intercambio. El reflejo en la informacién financiera de los
objetos econdmicos estd constituido por los elementos de los estados financieros”,
respecto a los que el autor menciona que la actividad econémica se materializa se puede
decir que dependiendo del tipo de actividad econémica a la que un agente econémico se
dedica este podra satisfacer sus necesidades y cumplir con sus obligaciones.

Al respecto la SUNAT (2015), considera que una persona que no paga Sus
impuestos puede seguir disfrutando de los servicios del Estado, lo que resulta negativo
para una cultura de aceptacion de los impuestos. Sin embargo, si esta persona es
descubierta, su situacion econémica se vera afectada por la regularizacién tributaria que
deberéa efectuar, ademas de la probable sancion que se le aplicara, de alli que la decision
de cumplir con sus obligaciones tributarias esta en relacién directa con la morosidad. Por
ende, otro factor que incentiva a la morosidad de los impuestos prediales se ve reflejado
en la pobreza que presentan los contribuyentes, que se genera a partir de los gobiernos ya
que, por la falta de inversion para aumentar la industria y generar empleos dentro de las
localidades; la mayoria se dedica a explotar los recursos naturales, pero no a conservarlos

(Noriega y Guerrero 2015).
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3.6.3. Influencia de la Calidad del Servicio que Presta la Municipalidad en
la Evasion y Morosidad Tributaria.

Es el grado de aceptacion del sistema tributario también estard en funcion a la
calidad de los servicios que brinda el gobierno municipal y en qué grado éstos responden
a las necesidades de la poblacion, por ello en la medida que es la actuacion de la
administracion tributaria la que el contribuyente relaciona con los impuestos que paga,
una atencion rapida, amable y eficiente propiciara un mayor cumplimiento, en este punto,
también cabe destacar el papel de los derechos de las personas; en sintesis para que los
contribuyentes acepten los impuestos, deben considerar que el sistema tributario es justo,
que ocurre cuando en forma generalizada aceptan que son tratados individualmente con
justicia tanto por las normas como por las instituciones que administran los tributos
(SUNAT).
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CAPITULO IV: RESULTADOS
4.1. RESULTADOS DESCRIPTIVOS

4.1.1. Aspectos Bésicos
A). Caracteristicas del area de investigacion

La Municipalidad Provincial de Moyobamba se encuentra en el &mbito de la
provincia de Moyobamba y departamento de San Martin, se constituye como una
organizacion territorial basica del Estado y canal inmediato de participacion vecinal en
asuntos publicos, institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de su
colectividad de acuerdo a lo establecido por la Ley sin nuero, que fue emitida el 02 de
enero de 1,857 y demas disposiciones que de manera general regulan las actividades del
Sector Publico.
B). Ubicacién geogréafica

La Provincia peruana de Moyobamba es una de las diez que conforman el
Departamento de San Martin, bajo la administracion del Gobierno regional de San Martin.
Limita por el norte con el Departamento de Loreto; por el sur con la provincia de El
Dorado y la provincia de Huallaga; por el este con la provincia de Lamas; y por el oeste
con el Departamento de Amazonas y la provincia de Rioja.

La provincia de Moyobamba se sitta en la parte norte del departamento; politica
y administrativamente pertenece la provincia de Moyobamba, en la regién selvatica del
Perd entre los meridianos 76° 43’ y 77° 38’ de longitud oeste del Meridiano de Greenwich,
y entre los paralelos 5° 09’y 6° 01 de latitud sur, a una altura de 860 metros sobre el nivel
del mar. La ciudad de Moyobamba, capital de provincia del mismo nombre y de la regién
San Martin se encuentra ubicada en la margen derecha del rio Mayo, a una altitud de 96
m. sobre el nivel del rio y a 860 m.s.n.m. es la ciudad més antigua del oriente peruano.
La provincia de Moyobamba ocupa una superficie de 400776.81Km2, siendo el distrito
de Moyobamba el méas extenso con 280815.25Km?, que representa el 70.07 % de la
provincia.
C) Resefia historicas

La provincia Moyobamba fue creada por decreto del 7 de febrero de 1866; y
ratificada por Ley del 11 de Setiembre de 1868, formando parte, en ese entonces, del
departamento Loreto, del que fue segregado por Ley N.° 201 del 4 de Setiembre de 1906.

La capital de la provincia y region San Martin es la ciudad de Moyobamba.


https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_regional_del_Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_El_Dorado
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_El_Dorado
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Huallaga
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Lamas
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Amazonas_(Per%C3%BA)
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Rioja
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Moyobamba fue la ciudad mas importante del oriente y desde ella se organizaron
importantes expediciones de “entrada" a la selva peruana, a la llegada de los
conquistadores espafioles. Descubrimientos arqueoldgicos de los Gltimos afios como las
ruinas de Tantamayo y el Gran Pajatén, y otras que se siguen localizando en la region San
Martin, demuestran la penetracion antigua de la amazonia. Una de las primeras "entradas”
las realizd en 1539 Alonso de Alvarado que ya en 1535 habia llegado por primera vez,
con trece hombres a la region de los Chachapoyas y en 1538 habia fundado la ciudad del
mismo nombre. Después de acompafiar a Pizarro en la guerra de las Salinas, Alvarado
organizod una expedicion de 120 hombres con los que penetrd por primera vez al territorio
de Moyobamba. Alvarado destaco a Juan Pérez de Guevara, quien funda Moyobamba un
25 de Julio de 1540, para que hiciera exploraciones siguiendo el curso del rio Mayo,
estableciéndose la primera poblacion espafiola en plena selva peruana.

En el siglo XVI durante el gobierno colonial, Moyobamba atrajo por ese tiempo
numerosos expedicionarios; el mas famoso de ellos fue Pedro de Urzua, a quien
acompariaba dofia Inés de Atienza, en busqueda del "pais de la canela”, es toda una novela
de aventuras, amor y crimen que, como una ola de tragedia y sangre se extiende por toda
la Amazonia hasta el Atlantico para terminar en atrocidades inenarrables. Se vivian ya
tiempos de luchas emancipadoras cuando Fernandez Alvarez decidi6 consultar la opinion
de los esparfioles y adeptos a la idea de continuar bajo la autoridad espafiola. Cuando se
realizd la reunién de concurrentes vieron la unanimidad con que Moyobamba se habia
pronunciado en favor de la libertad, decidieron entonces abandonar la region dejandose
en libertad a los espafioles para que se incorporaran al ejército realista o retornaran a la
Madre Patria.

Todos los pueblos de Maynas con Moyobamba a la cabeza, juraron las bases
constitucionales de 1822 y la constitucion de 1823 y en cada oportunidad ratificaron
expresamente su determinacion como peruanos, sin que surgieran nunca dudas sobre su
nacionalidad. En 1842 cuando comienza a tomar cuerpo el desconocimiento a los
derechos del Peru sobre los territorios del oriente, como consecuencia del juego politico
de Bolivar en favor de la Gran Colombia, las autoridades de Moyobamba hicieron una
publica declaracion de su nacionalidad peruana con el fin de despejar las dudas que se
insinuaban en el exterior por parte de nuestros vecinos nortefios sobre el efectivo dominio
del Per( en la region Amazédnica. El paso a la republica no interrumpe la ya secular

tradicion de Moyobamba y desde alli se siguen iniciando con audacia exploraciones y



112

aventuras. Pero se avanza también desde otros frentes y los nombres de Fitzcarrald,
Coronel Portillo, Maldonado, Tucker, Rivero, Raygada, Pereyra, Basadre, Raymondi y
muchos otros llenan la inmensidad amazénica. A la audacia, el coraje, la voluntad y
firmeza de esos hombres, le debe el Pert el dominio que ain conserva, en parte, sobre sus
territorios amazonicos.

En la segunda mitad del siglo XIX comienza una etapa de prosperidad para
Moyobamba con la fabricacién de los sombreros de paja Ilamados "de Panama”, que crea
una fuente de trabajo y de estabilidad econdmica para sus habitantes, que en el ultimo
tercio del siglo asisten al auge momentaneo que dan a la ciudad las improvisadas fortunas
de los caucheros.

D) Sobre la ejecucion de la tesis

Para empezar a ejecutar este proyecto se empez0 con la entrevista al personal de
la gerencia de administracion tributaria entre ellos el gerente de administracion tributaria
el sefior Alvaro Santander Pefia, el arquitecto Artur David el encargado de hacer la
fiscalizacion es decir visitar personalmente a cada uno de los administrados verificar si
lo la declaracion presentada es verdadera para luego llevar la informacion a mesa donde
sacan el nuevo autoevalud de acuerdo a las tasaciones de CONATA la cual se actualiza
para cada afio.

Para tener mas informacion sobre la evasion tributaria en Moyobamba se tuvo que
entrevistar al personal del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) sefiora
Lachi Jesus Maria Esther analista estadistico departamental quien facilito la informacién
de cantidad de predios al 2017 en el distrito de Moyobamba, asi mismo se solicito
informacion a la superintendencia nacional de los registros publicos (SUNARP) sobre
cuantos predios tenia el distrito de Moyobamba al afio 2017 para luego ser comparado
con la informacién que brinda la gerencia de administracion tributaria de tal forma que
también se tiene informacion de evasion tributaria porque se encontré predios registrados
en la SUNARP mas no en le gerencia de administracion tributaria asi como también segun
INEI existen mas predios en el distrito de Moyobamba.

Para el caso de la morosidad simplemente se solicit6 informacion sobre morosidad
de impuesto predial y arbitrios a la gerencia de administracion tributaria este mismo fue
corroborado debido a que también se interrogo directamente a los administrados.

Todo lo anterior mencionado y las coordinaciones para realizar las encuestas se

hicieron en la tercera semana de enero del 2018, por lo que la ejecucién de las 103
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encuestas se empez0 a hacer desde el 23 de enero al 1 de marzo en horarios de 4 a 8 pm
del 2018.
Tabla 14. Rango de Edades de da Muestra por género

Rango de edad Masculino Femenino Total %
25-29 2 8 10 10%
30-34 7 8 15 15%
35-39 5 9 14 14%
40 -44 6 10 16 16%
45— 49 8 8 16 16%
50-54 6 6 12 12%
55-59 7 2 9 9%
60 — 64 5 0 5 5%
65 — 69 2 1 3 3%
70-74 3 0 3 3%
Total, general 51 52 103 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los contribuyentes — Elaboracién propia

La tabla N°14 muestra la cantidad de contribuyentes por rango de edad y género
en el distrito de Moyobamba, esta informacion refleja que el 89% de los administrados
estan en edad de tributar, y el 11% estan entre la etapa de adulto mayor y los pensionistas
los cuales no deben pagar su autoevalud porque la ley asi lo establece siempre y cuando
cuenten con un solo inmueble y este sea basicamente para vivir mas no para comercio.

Ademas, el 49,5 de la muestra encuestada son varones y el 50,5% son mujeres
entre ellas hay madres solteras que cumplen doble funcién en su hogar.

4.1.2. Educacion del Contribuyente.

Tabla 15. Grado de instruccion de los contribuyentes del distrito de Moyobamba —
niveles de educacién

Algun Grado de Instruccion

Grado De Instruccion sI NO Total

Con instruccién escolar 56 54%
Con instruccion superior 39 38%
Sin instruccion 8 8%
total 95 8 103

% 92% 8% 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los contribuyentes — Elaboracion propia

4 {] con instruccion

sin instruccion

=2

llustracion 11. Grado de instruccion del contribuyente
Fuente: Tabla N°15 — elaboracion propia



114

La tabla N°15 muestra que del total de la muestra que son 103 contribuyentes, 8
de ellos que representan el 8% son personas que no tienen ningun grado de instruccion,
seguido de 39 personas que representa el 38% son personas que tienen instruccién
superior sea en un instituto o universidad, finalmente 56 personas que son mas del 50%
del total de la muestra tienen instruccion escolar esta incluye personas con primaria
completa, incompleta, secundaria completa e incompleta. A esto se incluye la ilustracion
N°11 refleja que el en el distrito de Moyobamba de una muestra de 103 contribuyentes
solo el 38% tiene educacidn superior, y el 62% no tiene educacion superior.

Tabla 16. Condicion del contribuyente segun su grado de instruccion
Grado de instruccion

Condicion del : - — - — | 0
contribuyente sin instruccion instruccion tota %
instruccion escolar superior
Evade 50% 43% 67% 54 52%
Moroso 25% 34% 26% 31 30%
Puntual 25% 23% 8% 18 17%
total 8 56 39 103 100%
% 8% 54% 38% 1

Fuente: Elaboracion Propia - Encuesta

La tabla N°16 muestra que de un total de 103 contribuyentes 54 de ellos evaden
los cuales representan el 52%, asi mismo 30% son morosos y solo un 17% es puntual en
el pago de sus tributos.

De 8 contribuyentes que representa el 8% de 103 un 50% es evasor, un 25% es
moroso, los puntuales son la misma proporciona a 10s morosos.

Respecto a los 56 contribuyentes que tienen grado de instruccién escolar el mismo
que representa el 54%, un 43% evade, el 34% tarda en pagar sus tributos y un 23% es
puntual. Los contribuyentes con grado de instruccion superior que son 39 el cual
representa un 38% de 103 contribuyentes. De los 39 administrados el 67% tiene
comportamiento evasor, el 26% demora en pagar sus tributos y solo un 8% es puntual

pagando sus tributos.
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4.1.3. Actividad Econémica
Tabla 17. Tipo de actividad econémica

10 0,
Su actividad principal es ocypacmn - % total
Si no si
Agricultor 13 0 13% 0% 13%
empleado del sector publico 8 0 8% 0% 8%
empleado del sector privado 19 0 18% 0% 18%
Comerciante 32 0 31% 0% 31%
Otros 31 0 30% 0% 30%
Total 103 0 100% 0% 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los contribuyentes — elaboracion propia

La tabla N°17 muestra que el 100% de los contribuyentes si tienen alguna
actividad econdmica, asi mismo se observa que el 13% de los contribuyentes se dedican
a la agricultura entre ellos pequefios agricultores que tienen diversos sembrios y los
agricultores arroceros, solo un 8% de los contribuyentes son empleados del sector
publico, un 18% son empleados del sector privado, el 31% son comerciantes entre ellos
estan los duefios de tiendas comerciales que trabajan bajo informalidad porque no
boletean sus ventas y los pequefios comerciantes que tienen puestos en los mercados
municipales y otros en mercados privados, hay un 30% que se ubican en otros dentro de
este grupo estan los del comercio ambulatorio, los que no tienen un trabajo estable, amas

de casa.

Tabla 18. Condicion del contribuyente segun su actividad econdémica
Condicién del contribuyente

actividad econdémica Evade mOoroso puntual total
Agricultor 6 2 5 13
empleado del sector
publico 4 2 2 8
empleado del sector
privado 8 6 5 19
comerciante 17 10 5 32
Otros 16 14 1 31

Fuente: tabla 17 — Elaboracion propia

La tabla N°18 muestra que de un total de 13 contribuyentes que se dedican a la
agricultura 6 son evasores, 2 son morosos Yy solo 5 son puntuales. De los 8 que se dedican
a actividades en el sector publico el 50% evade, un 25% son morosos, esa misma
proporcidn son puntuales. Respecto a los del sector privado esto mas que todo haciendo
referencia a los trabajadores de los bancos, hoteles y otros, 8 contribuyentes que
representa el 42% son evasores, 6 son morosos y solo 5 son puntuales en el pago de

tributos.
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De los 32 contribuyentes comerciantes el 53% evaden, un 31% son morosos y un
16% es puntual con sus obligaciones tributarias. De la actividad econdémica otros que son
31 contribuyentes donde estan los ambulantes, carpinteros, etc. 16 contribuyentes son

evasores, 14 morosos, solo un contribuyentes es puntual.

™
Publico 9%

Privado 91%:

llustracién 12. Actividad econdmica Agrupados en sector publico y privado

En la ilustracion N°12 se observa que de los 103 administrados un 9% trabaja en
el sector publico entre ellos estan los trabajadores de la municipalidad, trabajadores de la
EPS, del banco de la nacidn desarrollando cargos de operador, secretariado, etc. Asi
mismo un 91% de los contribuyentes trabajan en el sector privado entre ellos estan los
duefios de centros comerciales y sus trabajadores, duefios de peluquerias, trabajadores del
banco de crédito, los carpinteros, y los ambulantes etc.
Tabla 19. Horas de trabajo diario del jefe de hogar del distrito de Moyobamba

Horas laborales fi FI hi

4 6 5 5 5%

6 8 38 43 37%

8 10 24 67 23%

10 12 25 92 24%

12 14 10 102 10%

14 16 1 103 1%
TOTAL 103 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los contribuyentes — Elaboracion propia

La tabla N°19 muestra que un 5% de los contribuyentes trabajan 4 a 6 horas diarias
como minimo, el 37% trabajan horas diarias tal como lo establece la ley entre estos
contribuyentes estan los contratados, nombrados y agricultores, el 24% que dicen trabajar
de 11 a 12 horas diarias son los pequefios y grandes comerciantes, por otro lado un 11%
afirma trabajar 14 a 15 horas en este grupo de contribuyentes estan las mamas de casa
que segun ellas a pesar de trabajar todo el dia de 5am a 5pm en su quiosco 0 puestos que

tienen en el mercado llegan a casa y sigue trabajando porque atienden a su familia a este
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se puede agregar el proyecto que presento el congreso para la remuneracion de las amas
de casa con un 70% del sueldo minimo vital.

Tabla 20. Condicion el contribuyente segun sus horas laborales
Condicion del contribuyente

horas laborales Evade Moroso  Puntual TOTAL

4 6 4 1 0 5

6 8 16 11 11 38

8 10 13 7 4 24

10 12 12 12 1 25

12 14 5 3 2 10

14 16 1 0 0 1
TOTAL 103

Fuente: tabla 19 — Elaboracién Propia

En la tabla N°20 se observa que de los 5 contribuyentes que trabajan entre 4 y 6
horas diarias un 80% son evasores y el 20% moroso. Del total de contribuyentes que
trabajan 8 horas diarias el 42% evaden, el 29% son morosos, este mismo porcentaje son
puntuales. De los contribuyentes que trabajan 9 y 10 horas diarias el 54% evaden
impuestos, 7 del total son morosos, solo 4 son puntuales.

De los contribuyentes que trabajan entre 11 y 12 horas el 48 % evade, este mismo
porcentaje de contribuyentes son morosos. Por otro lado, de los 10 contribuyentes que
traban 13 y 14 horas 5 evaden tributos, 3 morosos y 2 son puntuales.

4.1.4. Calidad del Servicio
Tabla 21. Que servicios le presta la municipalidad

Servicios Total %
serenazgo 8 8%
limpieza publica 57  55%
mejoramiento de calles y veredas 35 3%
Ninguno 3 3%
Total 103 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los contribuyentes — Elaboracién propia
La tablaN°21 muestra que el 55% de los contribuyentes afirman que la

municipalidad presta el servicio de limpieza publica el que incluye (recoleccién de
residuos, parques y jardines, areas verdes), un 34% afirma que la municipalidad presta el
servicio de mejoramiento de calles y veredas, solo un 3% debe de los contribuyentes creen
que la municipalidad no les presta ningln servicio mayormente son los que se dedican a

la agricultura.
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Tabla 22. Condicidn de los contribuyentes segun el uso de los servicios que presta la

municipalidad
Servicios Condicion Total %
evade moroso  puntual

serenazgo 13% 88% 0% 8 8%
limpieza publica 58% 30% 12% 57 55%
mejoramiento de calles y veredas 43% 26% 31% 35 34%

Ninguno 67% 33% 3 3%
Total 103 100%

Fuente: tabla N°21 — Elaboracion propia

La tabla N°22 muestra que de 8 contribuyentes que usan el servicio de serenazgo
el 13% evaden el pago del servicio, por otro lado, el 88% son morosos. De los 57
contribuyentes que usan el servicio de limpieza publica el 58% evaden esta tasa, un 30%
tarden en pagar dicha tasa y solo un 12 % es puntual.

De los 35 contribuyentes que afirman que la municipalidad les brinda el servicio
de mejoramiento de calles y veredas el 43% evade el pago de este servicio, el 31% es
puntual en el pago y solo el 26% es moroso. De los 3 que afirman que la municipalidad
no brinda ningdn servicio lo dicen porque segun ellos por donde viven no pasa el
contenedor de recoleccion de residuos, ni hace patrulla serenazgo, el 67% creen que la
mayoria evade el pago del servicio.

llustracion 13. Percepcion de los contribuyentes de los servicios que presta la
municipalidad.

La ilustracion N°13 muestra que de los 103 contribuyentes solo el 42% percibe
que la municipalidad brinda un buen servicio en lo que se refiere a limpieza p y serenazgo,
por otro lado, el 58% asegura que le servicio que presta la municipalidad es malo.

4.1.5. Evasiony Morosidad Tributaria

4.1.5.1 Evasion
Tabla 23. Actitud del contribuyente si es 0 no es evasor

Evade total %
Si 61 59%
No 42 41%

total 103 100%

Fuente: encuesta aplicada a los contribuyentes
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La tabla N°23 muestra que, de 103 contribuyentes, aproximadamente el 60% evade el
pago de sus tributos, por otro lado, existe un 40% de contribuyentes que pagan sus
tributos, dentro de este 40% estan los contribuyentes morosos y puntales.

4.1.5.2 Morosidad
Tabla 24. Actitud de los contribuyentes segun el rango del monto de morosidad

Rango del monto de morosidad (s/) evade no evade total
0 100 32 17 49
101 200 17 16 33
201 300 9 9 18
301 370 3 3
TOTAL 103

Fuente: Encuesta aplicada a los contribuyentes

La tabla N°24 muestra el rango del monto de morosidad segun la actitud del
contribuyente, del rango 0 a 100 soles existen 49 contribuyentes de los cuales 32 son
evasores, del rango 101 a 200 soles que son un total de 33 contribuyentes, 17 son
evasores y finalmente del rango 201 a 300 existen 9 evasores de tributos.

4.1.6. Variable de Control
Tabla 25. Nivel de ingresos — nivel de ingreso de los contribuyentes de Moyobamba

Estratos de ingresos LM LS fi FI  hi

Bajo - bajo 100 800 38 38 3%
Bajo 800 1500 49 87 48%
Medio bajo 1500 2200 5 92 5%
Medio 2200 2900 4 96 4%
Medio - alto 2900 3600 4 100 4%
Alto 3600 4300 2 102 2%
Muy alto 4300 5000 1 103 1%

total 103

Fuente: Encuesta aplicada a los contribuyentes — Elaboracion propia

La tabla N°25 muestra la distribucion del nivel de ingreso de los contribuyentes
de la municipalidad de Moyobamba, en la cual se observa que el 37% de los
contribuyentes se encuentran en ingresos bajo — bajo sus ingresos estd muy por debajo
del sueldo minimo vital, decir sus ingresos estan entre 100 a 800 soles mensuales, el grupo
de personas que pertenecen a este rango son los ambulantes, pequefios agricultores y
similares.

Un 48% percibe un nivel de ingreso bajo pues la tabla N° 25 muestra que el rango
de ingresos este grupo de contribuyentes sigue estando por debajo del sueldo minimo
establecido, si observamos frecuencias acumuladas el 84% de los contribuyentes de

Moyobamba perciben ingreso bajo.
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Por otro observando la frecuencia acumulada un 13% de los contribuyentes
perciben ingresos medio bajo y medio alto pues la tabla N°25 muestra que el rango va de
1500 a 3600 soles mensuales, asi mismo un 3% de los contribuyentes perciben ingresos
alto y muy alto pues el rango varia de 3600 a 500 soles mensuales en este grupo estan los
grandes comerciantes.

4.1.7. Aspectos Complementarios

Respecto a la actividad economica

Tabla 26. Condicion laboral del contribuyente por actividad econémica

actividad econémica/condicion laboral cantidad %
agricultura 13 13%
independiente 13 13%
empleado del sector publico 8 8%
nombrado 2 2%
contratado 6 6%
empleado del sector privado 19 18%
nombrado 1 1%
Contratado 16 16%
independiente 2 2%
Comerciante 32 31%
Contratado 2 2%
independiente 30 29%
Otros 31 30%
independiente 31 30%
Total 103 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los contribuyentes — Elaboracion propia

La tabla N°26 muestra la distribucion de contribuyentes segin su actividad
econdmicay condicion laboral, donde el 13% de contribuyentes son agricultores por tanto
su condicion laboral es independiente debido a que son duefios de fundos y generan su
propio empleo.

Del 8% de los contribuyentes que trabajan en el sector publico el 2% son
nombrados es decir tiene un trabajo fijo y el 6% son de condicion contratados por lo que
tienen trabajo seguro solo por 10 meses.

Del 18% de contribuyentes que son empleados del sector privado, el 1% son
contribuyentes nombrados, el 16% son contribuyentes contratados y un 2% son
independientes se consideran asi porque son trabajadores jornaleros afirman trabajar
cuando quieren para duefios de tiendas, agricultores y otros, las actividades que realizan

es descargar, cosecha de café, taxear, etc.
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Del 31% de contribuyentes que son comerciantes, el 2% son contratados por el
duefio de una tienda comercial por un periodo 3 meses, hasta medio afo, por otro lado, el
29% se considera independiente porque en son los mismos duefios de los negocios sean
estos de abarrotes, farmacia, etc.

El 30% que se dedican a otras actividades econdmicas afirman que su condicion
laboral es independiente porque son vendedores ambulatorios, taxistas entre otros.
Tabla 27. Gastos prioritarios del jefe de hogar del distrito de Moyobamba

Cuales son sus gastos prioritarios en su hogar cantidad %
Alimentacion 64 62%
alimentacion y educacion 14 14%
alimentacion, vestimenta, tributos, educacién 3 3%
alimentacion, tributos, educacion 1 1%
alimentacion y tributos 1 1%
alimentacion, vestimenta 1 1%
alimentacion, salud 3 3%
Tributos 1 1%
Salud 2 2%
Educacion 10 10%
Diversioén 1 1%
alimentacion, vestimenta, educacion 2 2%
Total 103 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los contribuyentes — Elaboracion propia

La tabla N° 27 muestra que solo el 1% de los contribuyentes considera como gasto
prioritario de su hogar el pago de tributos, este mismo porcentaje considera gasto
prioritario en su hogar la diversion, el 2% gastos en salud en este rango estan los adultos
mayores, el 10% de los contribuyentes afirman que los gastos prioritarios en su hogar
son alimentacion, vestimenta, pagar tributos, educacion y salud.

El 10% considera como gasto prioritario de su hogar solamente educacion, un
14% considera alimentacion y educacion, por otro lado existe un 62% que afirma como
gasto prioritario en su hogar es la alimentacion, cierta cantidad de ellos indican que como
sus ingresos son minimos por lo menos les alcanza para su alimentacion.

Respecto a la calidad del servicio que presta la municipalidad

Tabla 28. Con que frecuencia usa el servicio y cuan Util es el servicio

muy nada
Frecuencia de uso del servicio/utilidad del servicio atil atil total %
casi siempre 39 46 85 83%
A veces 4 14 18 17%
Total 43 60 103  100%

Fuente: Encuesta aplicada a los contribuyentes — Elaboracion propia



122

60 45% @ muy util ®nada util
38%
40
20 14%
4%
0 — | E
casi siempre aveces

[lustracion 14. Con qué frecuencia usa el servicio y cuan util es el servicio
Fuente: Tabla N°28 — elaboracion propia

La tabla N°28 muestra que el 83% de los contribuyentes afirman usar casi siempre
el servicio que presta la municipalidad aqui hacen referencia al servicio de limpieza
publica, en la ilustracion N°14 se observa que de un total de 83% de contribuyentes el
45% manifiesta que el servicio es nada Util cabe recalcar que este porcentaje se refiere al
servicio de serenazgo, solo existe un 38% que considera que el servicio que presta la
municipalidad es muy util.

El 17% de contribuyentes indican que hacen uso del servicio a veces, de este
porcentaje de contribuyentes un 14% considera que el servicio es nada util, solo para un
4% que usa a veces el servicio este es muy util

Respecto a la evasion

Tabla 29. Los propietarios tienen la intencidn de no pagar tributos (impuesto predial y
arbitrios)-intension de los contribuyentes

Usted dirfa, que los propietarios tienen la intencién de disminuir o eliminar el pago de tributos  total

Si 84
No 19
Total 103

Fuente: Encuesta aplicada a los contribuyentes

La tabla N°29 muestra que el 82% de los contribuyentes creen que los propietarios
de los inmuebles del distrito de moyobamba tienen la intension de disminuir o eliminar
los tributos especificamente impuesto predial y arbitrios (limpieza publica y serenazgo)
entre ellos estan los propietarios que tienen deudas. Un 18% de contribuyentes cree que
los propietarios no tienen la intension de disminuir o eliminar los tributos en este grupo
estan los contribuyentes que mayormente pagan puntualmente.

Tabla 30. Cree que la poblacion paga impuesto predial y arbitrios-intencion de los
contribuyentes

Indica ¢Por qué? /la poblacién paga impuesto predial y arbitrios Si No  total %
no sabe 47 1 48 47%
no quiere pagar 1 10 11 11%
falta de confianza en el municipio 5 17 22 21%
burocracia administrativa 4 18 22 21%
Total 57 46 103 100%
% 55% 45% 100%

fuente: Encuesta aplicada a los contribuyentes
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La tabla N°30 muestra si los contribuyentes seleccionados en la muestra creen o
no si la poblacion del distrito de moyobamba paga impuesto predial y arbitios y al mismo
tiempo un 53% indica el porque a su respuesta.

El 55% afirma que la poblocacion del distrito de moyobmaba si paga impuesto
predial y arbitrios, de este total un 46% de administrados al ser interrogado del porque lo
cree asi, afirman no saberlo, el 1% indica que no quieren pagar, un 5% revela que lo hacen
por obligacion debido a que no hay confianza con el municipio, asi mismo un 4% de los
afirma que si pagan pero despues del tiempo establecido debido a la existencia de la
burocracia administrativa en el municipo de moyobamba.

Del 45% que creen que la poblacion del distri de moyobamba no paga sus tributos
el 1% no sabe el porque no pagan, el 10% piensan gque es porque simplemente no quieren
pagar, por otro lado un 17 % creen que es por la falta de confianza en el municipio,
muchos de este grupo manifestaron que ellos tambien se incluyen a los que no tienen
confianza con el municipio, este mismo porcentaje piensa que es por la burocracia
administrativa por lo que pierden tiempo por lo que han sugeriodo que se debe pagar en
agentes.

Tabla 31. Si se le presenta la oportunidad estaria de acuerdo en evadir impuesto predial
y arbitrios- Conciencia plena de realizar hecho prohibido

Si se le presenta la oportunidad, estaria de acuerdo en evadir el

impuesto predial cantidad %

Muy de acuerdo 34 33%
De acuerdo 21 20%
En desacuerdo 48 47%
Total 103 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los contribuyentes

La tabla N°31 muestra que el 20% de contribuyentes si estarian dispuestos a evadir
sus tributos segun ellos afirman que no tienen un buen servicio por parte del municipio,
pero tieien que pagar porque mucho les cobran cuando quieren hacer un tarmite.

Por otro lado existe un 33% que esta muy seguro de evadir si se le presentaria la
oportunidad es mas, este grupo de contribuyentes piensan que no se debe pagar tributos
al municipio para ellos es suficiente con los tributos del gobierno central.

Dentro de este 53% esta el grupo de personas que no pagan sus tributos, muchos
de ellos tienen deudas desde el 2007 y piensan no pagar porque no toddos pagan ademas
no hacen obras como mejoramiento de sus calles donde viven siempre les prometen en

campaiia luego se olvidan.



124

Un 47% dice estar en desacuerdo por lo que afirman que se debe pagar si no como
va a trabajr el municipio aunque algunos de ellos dijeron no pago porque no hacen buen
uso del dinero mas bien se roban dejando inconcluso las obras prefiero que la plata que
gano con mi esfuerzo se quede conmigo porque ami tambien me hace falta.

Tabla 32. Condicion de los contribuyentes segun la categoria del predio

. Condicion
Categoria Total
Evasor, Moroso Evasor, Puntual Moroso Puntual
Ch 20 16 32 15 83 81%
Ch'y c(hotel) 1 1 1%
Chycm 1 2 3 3%
Tsc 1 1 2 2%
Tscach 8 6 14 14%
Total 28 23 34 18 103 100%
% 27% 22% 33% 17% 100%
Fuente: Encuesta realidad a los contribuyentes del distrito de moyobamba
40% -
30%
20%
10% 6%
-
0%
CH CHY C(HOTEL) CHYCM TSC TSCACH

M EVASOR, MOROSOSO EVASOR, PUNTUAL MOROSO PUNTUAL

llustracion 14. Condicidn de los contribuyentes segun la categoria del predio
Fuente: Tabla N°31 — elaboracion propia

La tabla N°32 la cantidad de contribuyentes segln categoria de predio y su
condicion este se refiere a que si son puntuales con el pago de sus tributos (IMP predial
y arbitrios), si son morosos, Si Son evasor moroso o0 evasor puntual

Del total de categoria casa habitacion que son 81% existe un 15% de los
contribuyentes que son puntuales en el pago de sus tributos (impuesto predial y arbitrios),
el 16% de los contribuyentes son puntuales y a la ves evaden sus tributos, el 19% de los
contribuyentes son evasores y a la ves morosos y existe un 31% de contribuyentes que
son morosos dentro de los morosos estan algunos que tienen deudas desde el afio 2000.

De los 103 contribuyentes existe un 1% que hace uso de su inmueble como casa
habitacion y tambien como hotel lo cual lo genera ingresos y a pesar de eso evaden los

tributos; un 2% que pertenecen a la categoria terreno sin contruir (tsc) el 1% es moroso
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asi mismo el 1% es puntual, de la categoria casa habitacion y comercio (CHYy CM) el 1%
es moroso Yy el 2% es puntual en el pago de sus tributos.
De la categoria terreno sin construir a casa habitacion (tsc a ch) el 8% son

evasores y morosos,y el 6% son evasores pero pagan puntualmente sus tributos.

numero de contribuyentes inscritos tributando 16000

numero de predios registrados 21000
0 5000 10000 15000 20000 25000

[lustracion 15. Numero de predio en el distrito de Moyobamba
Fuente: municipalidad provincial de moyobamba

Segun la ilustracion N° 15 se observa que al 2017 exiten 16 000 contribuyentes
inscritos en la municipalidad provincial, asi mismo se observa que el numero de predios
es mayor a la cantidad de contribuyentes por tanto tambien se puede decir que mediante

esta informacion existe evasion tributaria.

prepios secon ! [ 71053
predios matriculados segin SUNARP || NN | 21047
predios registrados seguiin a la MPM AL 2017 _ 21000

20940 20980 21020 21060 21100

llustracion 16. Predios registrados en el distrito de Moyobamba segun instituciones
Fuente: MPM, SUNARP, INEI

segun la ilustracion N°16 se obseva el numero de predios en el distrito de
moyobamba segun 3 fuentes importantes que son inei, sunarp y la mpm, segun el inei
existe un total de 21098 predios en el distrito de moyobamba, para los registros publicos
existen 21047 predios matriculados al 2017, para la municipalidad provincial existe
21000 predios registrados este total de predios es menor respecto a las otras fuentes
entonces con esta informacion se afirma que existe evasion tributaria

Respecto a la morosidad

Tabla 33. Morosidad tributaria — Nivel de morosidad
ANO IMPUESTO PREDIAL ARBITRIOS

2015 29,90% 45%
2016 34,74% 49%
2017 40,63% 35%

Fuente: gerencia de administracion tributaria
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La tabla N°33 muestra los niveles de morosidad tributaria en lo que se refiere a
impuesto predial y arbitrios, respecto al impuesto predial se nota que ha ido aumentando
en el 2015 el nivel de morosidad predial era casi un 30%, al 2017 el nivel de morosidad
predial se ha incrementado aproximadamente en un 10%.

En cuanto a los arbitrios (barrido de calles, parques y jardines y servicio se
serenazgo) la tabla muestra la misma tendencia de aumento hasta el afio 2016, pero para
el 2017 el nivel de morosidad de arbitrios es solo un 35%.

Tabla 34. NUmero de contribuyentes que adeudan tributos

ANO adeudan predial adeudan arbitrios
2015 14558 11219
2016 14925 11394
2017 15372 10782

Fuente: gerencia de administracion tributaria -

La tabla N°34 muestra que la cantidad de contribuyentes que adeudan impuesto
predial ha aumentado en los 3 ultimos afios. Por otro lado, respecto a los arbitrios para el
afio 2017 la cantidad de contribuyentes ha disminuido.

Tabla 35. Base tributaria
BASE TRIBUTARIA IMPUESTO BASE TRIBUTARIA

ANO PREDIAL ARBITRIO
2015 14796 17517
2016 15193 17549
2017 15643 17591

Fuente: gerencia de administracion tributaria

En la tabla N° 35 se observa que la base tributaria de impuesto predial para el afio
2015 fue de 14796 contribuyentes, para el 2016 fue 15193 contribuyentes y para el 2017
fue 15643 contribuyentes.

La base tributaria de los arbitrios para el 2015 fue de 17517 contribuyentes, para
el 2016 la base tributaria fue de 17549 contribuyentes, finamente para el 2017 la base
tributaria fue de 17591.

4.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS
En este trabajo se considera un modelo econométrico basado en el planteamiento
de la hipostasis la cual se ha mencionado en el primer capitulo. Textualmente dicha
hipotesis esta expresado como:
4.2.1. Hipotesis.
“La educacion y la actividad economica del contribuyente, asi como la calidad del

servicio que ofrece la municipalidad son los factores que influyen en la evasion y



127

morosidad de la recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba
20177,

Se considera de antemano que estas cinco variables poseen una relacion inversa,
donde a mayor nivel de educacion superior , una buena calidad del servicio que presta la
municipalidad y la actividad economica a la que se dedica el contribuyente, se tendra
posibilidades de tener bajos niveles de morosidad, y menos evasion en el ambito de
estudio en lo que respecta al impuesto predial y arbitrios de limpieza publica. En este
apartado se demuestra de manera estadistica y econometrica el cumplimiento de la teoria
economica con respecto a los cinco variables mensionadas para el presente trabajo.

4.2.2. Planteamiento Econométrico del Modelo.

La estimacion he interpretacion de los modelos probabilisticos lineales plantea
una serie de problemas que han llevado a la busqueda de otros modelos alternativos que
permitan estimaciones mas fiables de las varables dicotomicas. Para evitar que la variable
endogena estimada pueda encontrarse fuera del rango (0,1), las alternativas disponibles
son utilizar modelos de probabilidad no lineales, donde la funcion de especificacion
utilizada garantice un resultado en la estimacion comprendido en el rango 0 — 1. Las
funciones de distribucion cumple este requisito, ya que son funciones continuas que
toman valores comprendidos entre 0 y 1.

Para la validacion de la hipotesis es necesario el planteamiento econometrico de
las variables por tratarse de variables dicotomicas es decir :

1 =Fvade
Evasor
0= No evade

Esta conlleva a plantear ecuaciones no lineales, como son:

Modelo de ecuacion logit y probit

Dado que el uso de una funcion de distribucion garantiza que el resultado de la
estimacion este acotado entre 0 y 1, en pincipio las posibles alternativas son varias, siendo
las mas habituales la funcion de distribucion logistica, que ha dado lugar al modelo logit,
y la funcion de distribucion de la normal tipificada, que ha dado lugar al modelo probit.
Tanto los modelos logit como los probit relacionan, por tanto, la variable endogena Yi
con las variables explicativas XKki a traves de una funcion de distribucion .

En el caso del modelo logit, la funcion utilizada es la logistica, por lo que la

especificacion de este tipo de modelos queda como sigiue
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En el caso del modelo Probit la funcion de distribucion utilizada es la de la normal

tipificada, con lo que el modelo queda especificado a traves de la siguiente expresion.
a+pBX; 1 X2
Y, = f_oo —(21{)1/282 ds + E;

Donde la variable S es una variable “muda” de integracion con media cero
varianza uno.

Dada la similitud existente entre las curvas de la normal tipificada y de la logistica,
los resultados estimados por ambos modelos no difieren mucho entre si, siendo las
diferencias operativas, debidas a complejidad que presenta el calculo de la funcion de
distribucion normal frente a la logistica, ya que la primera solo puede calcularse en forma
de integral. La menor complejidad de manejo que caracteriza al modelo logit es lo que
potenciado su aplicacion en la moyoria de los estudios empiricos.

Al igual que en el modelo de probabilidad el modelo logit se puede interpretar en
terminos probabilisticos, es decir sirve para medir la probabilidad de que ocurra el
acontecimiento objeto de estudio (Y1=1). En cuanto a la interpretacion de los parametros
estimados en un modelo logit, el signo de los mismos indica la direcion en que se mueve
la probabilidad cuando aumenta la variable explicativa correspondiente, sin embargo, la
cuantia del parametro no coincide con la magnitud de la variacion en la probabilidad
(como si ocurriria en el MPL). En el caso de los modelos logit, al suponer una relacion
no lineal entre las variables explicativas y la probabilidad de ocurrencia del
acontecimiento, cuando aumenta en una unidad la variable explicativa los incrementos en
la probabilidad no son siempre iguales ya que dependen del nivel original de la misma.

Modelo de ecuacion valor estremo o0 gompit:

Los modelos dicotomicos modelizan los problemas asociados a la toma de
deciciones cuando los agentes economicos se enfrentan a un proceso de eleccién binaria.
El criterio de seleccidn entre opciones depende de la probabilidad asociada a cada una de
las alternativas posibles que pueda tener un individuo.

El modelo lineal de probabilidad (MLP) no es capaz de dar una respuesta
adecuada a los problemas que presentan los proceesos de decision dicotomica. Por esta
razon este tema se dedica a un planteamiento no lineal de los modelos de eleccion

dicotomica que, sin duda, solucionan algunos de los problemas asociados al MPL.
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El proceso de eleccion de un individuo en una opcion supere la utilidad que le
proporciona la opcion complementaria. Es decir, el individuo opta por la alternativa uno
(Y1=1), si la utilidad que le proporciona esta opcion, Uil, supera la de la opcion cero,
Ui0.

Ahora bien, esta utilidad depende de los valores que toman las caracteristicas del
agente economico y de la opcion de elegir, que seran variables del problema,
representadas mediante la combinacion linial XiB=Zi.

Desde el punto de vista formal se tiene:

Prob (Yi=1) = prob (Uil>Ui0)=F(XiB)=F(Zi)

Depende de la funcion de distribucion que asocia al proceso de decision, F(Zi), el
modelo especificado es diferente. De acuerdo con este criterio con este criterio, los
modelos escogidos, dentro de un posible conjunto de ellos, han sido los siguientes:

Modelo logit: este termino se debe a Berson, que lo especifico en 1944 y que es
una abreviatura de “logistic probability unit”.

La ecuacion que se le ha asociado a la funcion de distribucion logistica. Desde el

punto de vista operativo, la ventaja de este modelo frente al resto es su sensillez:

. - . eZi
= = A = A = -
Prob (Yi=0) (XiB)= A (Zi) o7
llustracion
1.00
F(Z
) p=F(2)
Q.76 -
0.50
L=0+ 08X
0.2
0.00 T
A A 4 2 o 2 4 s 4

Modelo probit: este modelo se debe a Bliss y es una observacion de “probability
Unit”.

Donde la funcion espeificada es la funcion de distribucion normal.
Prob (Yi=1) = ¢(XiB)= ¢(Zi)=/"' $(S)ds

llustracion
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Modelo de valor extremo tipo 1 0 Gompit: en el que la funcion de distribucion

utilizada es la de Gompit.

-Zi

Prob (Yi = 1) =Q(Xi6)= Q(Zi)= e~

Esta ecuacon se ilustra de la siguiente manera. llustracion

o
O Mo & 00 ND 0L
[

Las

razones
que justifican la eleccion de estos modelos son la siguientes:

» Son aplicaciones monotonas de la recta lineal (-o0,+0) en el intervalo (0,1)
Son funciones continuas que forman valores comprendidos entre 0 y 1
Tiende a 0 cuando Zi tiende a menos infinito

Tiende a 1 cuando Zi tiende a mas infinito.

YV V VYV V

Incrementa momentaneamente respecto a Zi
» El punto de inflexion depende de la funcion utilizada
La eleccion de uno u otro modelo es arbitriaria y su diferencia es,
fundamentalmente, operativa. En la practica, se recomienda estimar los tres modelos y

elegir aquel que presenta mejores resultados.
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4.2.3. Evaluacion del Modelo

Para este caso particular donde existe dos indicadores dependientes (y1, y2), el
planteamiento del modelo econométrico, para yl se basa en un modelo de regresion de
respuesta cualitativa, con el cual se trata de explicar la evasion, por otro lado para el
indicador y2 se va a utilizar el modelo multilinial debido a que es continua. Las variables

se grafican de la siguiente manera

J evasor
Y1
No evasor
Y
Y2 *Monto de la morosidad
X12 educacion (1, mstruceion superior; 0, ofros)
X21 = horas laborales
X 2 Actividad economica
(Tipo de actividad economica)X222 = (publico = 1; 0, otros)
X31 »calidad del servicio (bueno = 1, mala = 0)

Variable de control

Z=ingreso familiar

Como yl1y y2, son diferentes enterminos de su valoracion); y, ademas y1 = f (y2).
Por tanto se utilizo el estimador de variable instrumental dado que el valor de la
morosidad (por contruccion) es una variable endogena.

Y2 =1 (educacion, actividad econmica, calidad del servicio, ingreso)

La variable de control Z no se puede dejar de lado ya que esta tiene efectos sobre
la evasion y morosidad tributaria, es decir existen contribuyentes que solo evaden los
tributos pero son puntuales, otros evaden y a la ves son morosos y ademas estan los que
solo son morosos una de las razones de esto que esto suceda es que el ingreso familiar no

es suficiente.
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4.2.4. Cuadro Principal.

El anexo N° 3 muestra la data principal del modelo que se va a regresiones, los
cuales fueron mencionados en la hipdtesis, los datos consignados en la tabla fueron
recabados a través de la aplicacion de la encuesta a los contribuyentes duefios de los
inmuebles del distrito de Moyobamba.

4.2.5. Regresion.

Por tratarse de dos variables, en este caso se va a empezar a estimar el modelo de
evasion tributaria, dado que esta variable es dicotomica se hace uso de los modelos de
probabilidad, segun la teoria se debe estimar la base de datos con los modelos probit,
logit y Gompit y elegir el de mayor indicador.

Seleccion del modelo

Para la seleccion del mejor modelo se tomo en cuenta los siguientes criterios

INDICADORES PROBIT | LOGIT | GOMPIT
R2_Mcffaden Se elige al mayor
LR statistic (12 df) Se elige al mayor
Akaike info criterion Se elige al menor
Schwarz criterion Se elige al menor
Hannan-Quinn criter Se elige al menor

El criterio de Akaike debe ser el menor, esto mismo para el criterio de schwarz y
Hannan, mientras que para los criterios de Mc fadden y LR statistic debe ser el mayor
respecto a los demas modelos.

Comparacion de resultado de acuerdo a los criterios mostrados

INDICADORES PROBIT LOGIT GOMPIT
R2_Mcffaden 0.732503 0.737478 0.757622
LR statistic ( df) 102.0108 102.7036 105.509
Akaike info criterion 0.497597 0.490871 0.463634
Schwarz criterion 0.676656 0.66993 0.642694
Hannan-Quinn criter 0.570122 0.563396 0.536159

En conclusién, el modelo de valor extremo (Gompit) tiene mejores indicadores
respecto a los demas por lo tanto es el mejor modelo que explica la evasion tributaria (ver
anexo N°4).

Estimacion para Y1: modelo de evasion (Gompit)

Se procedio a calcular el modelo economeétrico en eviews segun las ecuaciones
planteadas. Al introducir los datos del cuadro principal (anexo N° 3) en el programa
estadistico , nos arroja el siguiente resultado: Modelo 1: Modelo de evasion — anexo 4

La representacion matematica del modelo se resume en la sigueinte ecuacacion:

prob (y;=1) = e+ u;; donde:
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Prob [Yi=1/x] =f (XiB) + ui

f(X,B) = BotB1Y2it B2X12i— B3X21i - BaX222i— BsX31i— Be Zi + i

f (X, B) =1.77+0.00519Y »;+4.62X 15;~0.16X1;-0.93X 522;—2.19X31;— 0.00042 Z;

Donde:

Yi =1 probabilidad de evadir
Y2i = Monto de la morosidad
X12i = Instruccion superior
X21i = Horas laborales de los contribuyentes
X222i = Tipo de Actividad economicas.
X31i = Percepcion de la calidad del servicio que presta la muicipalidad
Z = Variable de control (ingreso familiar)

Descripcio de B (coeficientes)

BO = Intercepto o valor constante de la ecuacion

B1 = Parametro de comportamiento de la variable morosidad

B2 = Parametro de comportamiento de la variable educacion

B3 = Parametro de comportamiento del indicador de la variable actividad
economica (horas laborales)

B4 = Parametro de comportamiento del indicador de la variable actividad
economica (tipo de actividad economica)

B5 = Parametro de comportamiento de la varaible percepcion del servicio

B6 = Parametro de comportamiento de la variable de control.

Estimacion para Y2: modelo de morosidad

Por tratarse de una variable contina cuantitativa se usa el modelo lineal general,
entonces se procede a estimar el modelo en el programa estadistico, por lo que al
introducir la base de datos (anexo N°3) se tiene la estimacion del modelo.
Modelo 2 : Modelo la morosidad (ver anexo 5)

El modelo de la morosidad tributaria matematicamente se resume en la sigueinte
ecuacion:
Y2 = Bo- B1X12i~ B2Xa21i + B3Xp20i+ BaXs1+B5 LOG (2)1 Z; +

Y2 = 352.55-7.36*X12-29.64*X21+26.17*X222+9.10*X31+5.93*LOG(Z) + e
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X12i = Instruccidn superior
X21i = Horas laborales de los contribuyentes
X222i = Actividad economica
X31i = Percepcion de la calidad del servicio que presta la muicipalidad

LOG(z) = variable de control (ingreso familiar), variacion porcentual respecto a
la morosidad.

Descripcio de p

BO = intercepto o valor constante de la ecuacion

B1 = parametro de comportamiento de la variable educacion

B2 = parametro de comportamiento del indicador de la variable actividad
economica (horas laborales)

B3 = parametro de comportamiento del indicador de la variable actividad
economica (tipo de actividad economica)

B4 = parametro de comportamiento de la varaible percepcion del servicio

B5 = Parametro de comportamiento porcentual de la variable de control

4.2.6. Anélisis de Indicadores Estadisticos del Modelo 1

El analisis de los indicadores estadisticos para el modelo 1 comprende: el analisis
de la ecuacion de la regresion, las pruebas de relevancia global (pruebas de chi x2),
pruebas de relevancia individual (la pruebas Z).

Analisis de la ecuacion de la regresion

La ecuacion de la regresion del modelo morosidad tributaria es:

Prob [Yi=1/x] =f (XiB) + ui

f(X,B)=1.77+0.00519Y 5;+4.62X 15;-0.16X5,;-0.93X 555;—2.19X31;— 0.00042 Z;

La ecuacion muestra que el indicador monto de la morosidad tiene una relacién
directa (por su coeficiente con signo (+)) con la evasion tributaria, esto quiere decir que,
ante el aumento de un nuevo sol de la morosidad tributaria la probabilidad de que el
contribuyente sea evasor aumenta; ese mismo comportamiento tiene la variable educacién
es decir si el contribuyente tiene grado de instruccion superior la probabilidad de que sea
evasor aumenta.

Asi mismo se tiene un grupo de indicadores con relacion indirecta, en este caso
por ejemplo ante el aumento de una hora laboral del contribuyente, la probabilidad de que
sea evasor disminuye; el indicador tipo de actividades econémicas (publico, otros)

también muestra el mismo comportamiento por ello es que si el contribuyente trabaja en
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alguna actividad econdmica del sector pablico y ala ves recibe un buen servicio de la

municipalidad provincial de Moyobamba la probabilidad de que tenga un

comportamiento de evasor especificamente ante el impuesto predial y arbitrios se
reducira y finalmente se tiene la variable de control (ingreso familiar) muestra su relacion
indirecta con evasion tributaria es decir si el ingreso familiar aumentaria en un sol la
probabilidad de que el individuo evada se reduce.

Prueba de relevancia global

Test chicuadrada

HO: B0 = b1 = b2=b3=b4=b5=b6= b7 = 0, esto quiere decir que la educacion y la actividad
econdmica del contribuyente, asi como la calidad del servicio que ofrece la
municipalidad son los factores que influyen en la evasion y morosidad de la
recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba 2017, por
tanto, no existe modelo.)

Ha: B0#£b1#b3#b4#b5#b6#£b7#0, esto quiere decir que la la educacién y la actividad
economica del contribuyente, asi como la calidad del servicio que ofrece la
municipalidad son los factores que influyen en la evasién y morosidad de la
recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba 2017,
entonces, existe modelo de regresion, globalmente de respuesta dicotomica).

Por considerarse en el analisis de regresion un modelo de respuesta dicotémica
para la corroboracion de la hipétesis se toma en cuenta la distribucion x?2 (chi cuadrado).

El estadistico que representa la consistencia global del modelo es el valor del

(Lr statistic), que es igual a 105.51 (Anexo N°4)

Nivel de significacion: o = 5%

Punto critico:

GL=k-1— gl=7-1=6 ( k=numero de parametros incluido intercepto y gl
son los grados de libertat)
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/ \ Rechazo de la
[ b hipotesis nula

llustracion 17. Distribucién de chi - cuadrado

Chi cuadrado calculado (ver Anexo N°4)
Lr statistic (6 df) = 105.51

Criterios
Si x%, > x?,, se acepta la hipostasis alternante

L&

12.59

Si x2, < x?,, se acepta la hipostasis nula

La ilustracion N°17 muestra la ubicacion de la x?,y x?, donde x2,> x?%,,
(105.51>12.59), entonces segun los criterios se acepta la hipétesis alternante, es decir,
que la educacién y la actividad econdmica del contribuyente, asi como la calidad del
servicio que ofrece la municipalidad son los factores que influyen en la evasién y
morosidad de la recaudacion tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba

2017, entonces existe el modelo de regresion globalmente de respuesta dicotomica. A un

nivel de confianza del 95%.

La prueba p
Ahora el criterio de evaluacién se basa en las probabilidades tanto de la variable

considerada en el modelo como de la misma prueba, donde se esta trabajando con un nivel
de significancia del 5%. Los juicios para tener en cuenta son:

Si p <0.05 entonces el modelo es consistente

Si p > 0.05 entonces el modelo no es consistente

La prueba P (prob (Lr statistic) sirve para confirmar lo que indica el coeficiente
de determinacion x? (Mcfadden R — squared) y la prueba de x? x2. y x?;. Como el
resultado que se observa en el Anexo N°4 arroja un valor de:

P =0.00000 < 0.05
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Por lo tanto, se trata de una evidencia adicional de que la hipotesis planteada para
el problema de investigacion es verdadera, debido a que el modelo que se considero es
consistente.

Prueba de relevancia individual de los ; (prueba Z)

Esta prueba nos ayudara a determinar la relevancia de cada variable independiente
con su indicador, en cuanto, a la significancia o no de la variable dependiente, la cual se
plantea la siguiente hipotesis:

Esta prueba permite establecer si existe 0 no una relevancia de cada uno de los
parametros considerados en el modelo, es decir, si cada uno de los indicadores de la
variable educacion, actividad econémica, calidad del servicio y del intercepto, influyen
de manera significativa en el indicador evasion tributaria. Para ello comparamos la Z
calculada (Z,) de los indicadores y la Z tabular (Z,). El criterio que se considera es:

Es signicativasi: Z,>Z,0Z.< Z;

No es significativasi: Z,< Z, 0-Z.> - Z;

De la misma forma que para la prueba anterior, tenemos que calcular el punto
critico que resulta ser el valor en la tabla estadistica de Z.

a=5% = 0.05

Media = 0, desviacion estandar = 1

—7 Del monto de la morosidad del contribuyente ()

Ho: 8;=0, es decir el monto de la morosidad tributaria no explica significativamente a la

evasion tributaria en la la municipalidad provincial de Moyobamba 2017.

Ha: B, # 0, es decir el monto de la morosidad tributaria explica significativamente a la

evasion tributaria en la la municipalidad provincial de Moyobamba 2017.
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El valor critico de la tabla (Z;) se ha obtenido con los datos mensionados, nivel
de significancia (a) de 5%, segun el anexo N°4 el Z, = 0.866, entonces:

Como Z, < Z; (0.866 < 1.96). Se acepta la Ho es decir que el monto de la
morosidad del contribuyente no tiene incidencia significativamente la evasion tributaria
en la municipalidad provincial de Moyobamba.

= De la educacidn del contribuyente (f5)

Ho: B,=0, es decir la educacion del contribuyente no explica significativamente a la

evasion tributaria en la la municipalidad provincial de Moyobamba 2017.

Ha: 8, #0, es decir la educacion del contribuyente explica significativamente a la evasion

tributaria en la la municipalidad provincial de Moyobamba 2017.

Grafica de distribucion
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El valor critico de la tabla (Z;) se ha obtenido con los datos mensionados, nivel
de significancia (a) de 5%, segun el AnexoN° 4 el Z, = 4.430, entonces:

Como Z. > Z, (4.430 > 1.96). Se rechaza la Ho entonces la educacion del
contribuyente explica significativamente la evasion tributaria en la municipalidad
provincial de Moyobamba.

— De la actividad econémica del contribuyente (B3, B4)

Ho: B3, B,=0, es decir la actividad econémica del contribuyente (horas laborales y tipo de
actividad econdémica) no explica significativamente a la evasion tributaria en la la
municipalidad provincial de Moyobamba 2017.

Ha: S5, B4# 0, es decir la actividad econdmica del contribuyente (horas laborales y tipo de
actividad econémica) explica significativamente a la evasion tributaria en la

municipalidad provincial de Moyobamba 2017.
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El valor critico de la tabla (Z;) se ha obtenido con los datos mensionados, nivel

de significancia (o) de 5%, segun el Anexo N°4 el Z, de B3y B, = -0.685 y -0.781,

entonces:

Como para ambos indicadores de la variable actividad economica del
contribuyente (B3, B4) l0s —Z. > - Z, (-0.685; -0781 >-1.96). Se acepta la Ho por lo tanto
la actividad econdmica del contribuyente no incide significativamente en la evasion
tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba.

= De la calidad del servicio que presta la municipalidad 85,

Ho: B5=0, es decir que la calidad del servicio que presta la municipalidad a los usuarios
no explica significativamente a la evasion tributaria en la la municipalidad
provincial de Moyobamba 2017.

Ha: Bs # 0, es decir la que calidad del servicio que presta la municipalidad a los usuarios
explica significativamente a la evasion tributaria en la la municipalidad provincial
de Moyobamba 2017.

Grafica de distribucion
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El valor critico de la tabla (Z;) se ha obtenido con los datos mensionados, nivel

de significancia (o)) de 5%, segun el Anexo N° 4 el Z, 5 = -2.758, entonces:
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Como Z. < Z; (-2.758 <-1.96). Se rechaza la Ho por lo tanto se afirma que la
calidad del servicio que presta la municipalidad a los usuarios explica significativamente
la evasion tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba.

= Del ingreso familiar del contribuyente S,

Con la finalidad de analizar la educacion, actividad econémica del contribuyente
y la calidad del servicio que presta la municipalidad en la evasion tributaria se incluye en
el analisis de regresion una variable de control (ingreso familiar) que segun el resultado
tiene relacion inversa minima con la evasion tributaria (ver Anexo N°4), entonces
haciendo la prueba individualmente para la explicacién de la evasion, se tiene que:

Ho: B,=0, es decir el ingreso familiar no explica significativamente a la evasion tributaria

en la la municipalidad provincial de Moyobamba 2017.

Ha: B # 0, es decir el el ingreso familiar explica significativamente a la evasion tributaria

en la la municipalidad provincial de Moyobamba 2017.
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El valor critico de la tabla (Z;) se ha obtenido con los datos mensionados, nivel
de significancia (a) de 5%, segun el Anexo N° 4 el Z,. de ¢ = -1.195, entonces:

Como Z,. > Z; (-1.195 >-1.96). Se acepta la Ho por lo tanto se concluye que el
ingreso familiar no necesariamente explica significativamente la evasion tributaria en la
municipalidad provincial de Moyobamba.

Andlisis de efectos marginales

Permite analizar los efectos de las variables explicativas sobre la probabilidad.
Para calcular los efectos mariginales, una probabilidad es evaluar las expresiones
obtenidas tomando como X las medias muestrales de los datos, otra posibilidad es
evaluar los efetos marginales en cada observacion con las expresiones dadas y calcular
después la media muestral de los efectos marginales individuales.

Si el efecto marginal expresa el cambio de la variable dependiente provocado

por un cambio unitario en una de las independientes manteniendo el resto contante, los
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pardmetros estimados del valor extremo reflejan el efecto marginal de las Xi en Yi de la
misma forma que en el modelo de probabilidad lineal (MPL), puesto que E (y*/x) =Xg.

A) Efecto marginal de la morosidad del contribuyente en la evasion tributaria
Dado que esta variable se ajusta a una distribucién continua, entonces el efecto

marginal es como sigue:
Luego, del modelo estimado: Prob (Y;; =1) = ee_XE'i'p_li
XB=Po+ P1YoitBoX12itPsXoritPaXozaitPsXz1itPeZi
T2 (V= 1) =f(XB) * bt

9pTob (v — 1) = 0.095295*0.00519

Y,

9p7ob (= 1) = 0.000495=0.0495%

Si la morosidad tributaria aumenta en un nuevo sol (s/.), entonces la probabilidad
que el contribuyente sea evasor aumenta en aproximadamente 0.05%.
B) Efecto marginal de la educacion del contribuyente
Debido a que educacidn es una variable discreta se dicotomiza, entonces el efecto
marginal se calcula de la siguiente manera:

Con instruccion superior (1)

X1y Sin instruccidn superior (0)
Aprob _ _ 5 5
ar . (Y = 1) = FXBx o~ F (XB)xym0

Aprob (Y;; = 1) =100% - 18.65%
AXqai

2prob y.. = 1) = 81.35%

AX 15

Esto quiere decir que si X;,; = 1, la probabilidad de que el usuario o administrado
sea evasor aumenta en 81.35%, esto debido a que un contribuyente con grado de
instruccion superior tiene mas facilidad de analizar y darse cuenta de la problematica que
sucede a su alrededor por consiguiente crea una imagen del gobierno dependiendo de eso
decide pagar, no pagar o pagar menos tributos.

C) Efecto marginal de la actividad econdmica del contribuyente en la evasion

tributaria

Respecto a la variable actividad economica se ha elegido dos indicadores los
cuales son horas laborales diarias de los administrados (X,,;) Yy tipo de actividad

econdmica a la que se dedica (X,,5;).
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Como los indicadores en mencion miden de forma diferente a la variable, dado
que horas laborales es continuo y el tipo de actividad econémica es discreta el calculo de
los efectos marginales se realiza para cada indicador esto es:

Cuando el indicador de actividad econdmica es horas laborales (X,1;).

Para el indicador X,;; que es horas laborales diarias
dprob
o Ya =1 =f(XB) » fiYs

"j;;“”’ (Y;; = 1) = 0.095295* -0.16247

6prob
Y51 (

Y;; = 1) =-0.1548258 = -2%

Esto quiere decir que si el contribuyente trabaja una hora mas diaria, entonces la
probabilidad de que sea evasor disminuye en aproximadamente 2%, resultado que
concuerda con la prueba individual donde este indicador no es muy significativo en la
evasion tributaria.

Cuando el indicador de actividad econémica es tipo de actividad econémica

dedica (X222;)-

Empleado del sector publico (1)

X307 Otros (0)

Aprob 5]

v O = 1 = FOB)xymt — F (Xm0
ip“’b (Y = 1) = 96.52 — 99.98%

Aprob _ -

= (Y = 1) =-3.46

De esto se concluye que si el tipo de actividad econdémica a la que se dedica el
contribuyente es en el sector publico la probabilidad de que sea evasor disminuye en
3.46%.

D) Efecto marginal de la calidad del servicio que presta la municipalidad a los

contribuyentes en la evasion tributaria

Buena (1)
X31
Mala (0)
Aprob 5 A
A}))(1"0 (Yll = ]_) = F(XB)X311'=1 -F (Xﬁ)Xgu.:()

Aprob (. — 1) = 64.06% — 99.99%
AX3qi
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A b
%(Yil =1) =-35.93%

De este se define, que si el usuario percibe que la comuna le brinda un buen
servicio la probabilidad de que sea evasor de tributos disminuye en
aproximadamente 36%

E) Efecto marginal del ingreso familiar del contribuyente en la evasion

tributaria.
Yu=1= f(Xﬁ) .31

Y;; = 1) = 0.095295* -0.00043

aprob
oz, C

6prob
oz, (

aprob

(Yn = 1) = 4.0976E-05 = 0.0041%

Es decir, si el ingreso familiar de los administrados aumenta en un nuevo sol,
entonces la probabilidad que el usuario sea evasor disminuye en aproximadamente 0%.

4.2.7. Anélisis de Indicadores Estadisticos del Modelo 2

El analisis de los indicadores estadisticos comprende: el andlisis de la ecuacion de
la regresion, las pruebas de relevancia global, las pruebas de relevancia individual.

Analisis de la ecuacion de la regresion
La ecuacion de la regresion del modelo morosidad tributaria es:

Y2 = 352.55-7.34*X12-29.64*X21+26.17*X222+9.10*X31+ 5.93*LOG (Z) + e

La ecuacion muestra que el indicador de la variable educacion (con instruccion
superior) y el indicador de la variable actividad econdmica (horas laborales) tienen una
relacion indirecta o inversa (por su coeficiente con signo (-)) con la morosidad
tributaria, esto quiere decir que, si el contribuyente tiene educacion superior, la
morosidad tributaria se reduciria en 7.40 soles. Ese mismo comportamiento tiene el
indicador horas laborales.

Por otro lado el indicador de la variable actividad econémica (tipo de actividad
econdmica) donde estan agrupados en publico y privado y el indicador de la variable
percepcion del servicio que presta la municipalidad tienen una relacién directa (por su
coeficiente (+)) con la morosidad tributaria , esto quiere decir por ejemplo si el
contribuyente trabaja en una actividad economico del sector puablico, la morosidad
tributaria aumentaria en 26.20 soles, asi mismo respecto al indicador de percepcion del
servicio que presta la municipalidad mientras el contribuye perciba un buen servicio la

morosidad tributaria aumentara en 9.10 soles.



144

Finalmente se tiene la variacion de la morosidad ante la variacién del ingreso
mensual del contribuyente, es decir si el ingreso mensual del contribuyente aumenta en
1% la morosidad tiende a aumentar en aproximadamente 6%.

Prueba de relevancia global

Test de Fisher

El resultado de la regresion también debe de pasar por la prueba de relevancia
global a través del indicador de Fisher, en este caso el valor estadistico que se ha obtenido
es de 17.996 (ver Anexo N°5), este valor lo comparamos con el Fisher tabular para la
consistencia de la hipétesis de investigacion planteada en este trabajo para ello tenemos
que considerar el valor critico para la decision.

A=5%=0.05

Grado de libertad del numerador =k -1=6-1=5

Grados de libertad del denominador = n-k = 103 -6 =97

Siendo:

K = namero de variables, indicadores o columnas de la base de datos.
N = namero de muestras, o filas de base de datos

FT =[(k-1), (n-.k), o)

Ft = (5, 97, 0,05)

Ft=2.31

Grafica de distribucicon
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Debido a que el resultado muestra que el valor calculado (en la regresién) es
mayor a valor tabular, es decir fc>ft (17.996>2.31), entonces podemos afirmar que la

hipotesis de investigacion es consistente con un nivel de significancia del 5%. Por lo cual
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tenemos un indicador adicional que nos permite afirmar la hipostasis, ya que los

indicadores de la variable exdgena, explica de manera significativa a la variable
endogena.
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La prueba p

Ahora el criterio de evaluacion se basa en las probabilidades tanto de la variable
considerada en el modelo como de la misma prueba, donde se esta trabajando con un nivel
de 5%. Los juicios a tener en cuenta son:

Si p <0.05 entonces el modelo es consistente

Si p > 0.05 entonces el modelo no es consistente

La prueba p sirve para confirmar lo que indica el coeficiente de determinacion r2
y la prueba de Fisher (ft y tc). Como el resultado que se puede observar en el Anexo N°5
arroja un valor de:

P =0.000 < 0.05

Por lo tanto, se trata de una evidencia adicional de que la hipotesis planteada para
el problema de investigacién es verdadera, debido a que el modelo que se considero es
consistente.

Pruebas de relevancia individual

Esta prueba permite establecer si existe 0 no una relevancia de cada uno de los
parametros considerados en el modelo, es decir, si cada uno de los indicadores de la
variable educacion, actividad economica, calidad del servicio y del intercepto, influyen
de manera significativa en el indicador de la variable morosidad. Para ello comparamos
la T calculada T, de los indicadores y la t tabular de la T; el criterio que se considera es:

Es sigincativa si T, >T; 6-T, <-T;

No es significativasi : T.<T, 6-T.>-T;

De la misma forma que para la prueba anterior, tenemos que calcular el punto
critico que resulta ser el valor en la tabla estadistica de Student.

A=5%=0.05

Grados de libertad = n-k = 103 - 6 = 97

T:(97, 0,05)

T, =(£) 1,98

7 De la educacion del contribuyente
Ho: B,=0, es decir la educacion del contribuyente no explica significativamente la

morosidad tributaria en la la municipalidad provincial de Moyobamba 2017.
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Ha: B; # 0, es decir la educacion del contribuyente explica significativamente la

morosidad tributaria en la la municipalidad provincial de Moyobamba 2017.

Graftica de distribucion
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El valor critico de la tabla (T;) se ha obtenido con los datos mensionados, nivel

de significancia (a) de 5%, segun el anexo N° 5 el T, de ; = -0,38, entonces:

Como T, > T, (-0.38 >-1.98). Se Acepta la Ho por lo tanto se concluye que la
educacién del contribuyente no explica significativamente la morosidad tributaria en la
municipalidad provincial de Moyobamba.

— De la actividad econdmica del contribuyente (85, B3)

Ho: ,, B5=0, es decir la actividad econdmica del contribuyente (horas laborales y tipo de
actividad econémica) no explica significativamente la morosidad tributaria en la
municipalidad provincial de Moyobamba 2017.

Ha: ,, B3#0, es decir la actividad econdmica del contribuyente (horas laborales y tipo de
actividad econdmica) explica significativamente la morosidad tributaria en la

municipalidad provincial de Moyobamba 2017.

Grafica de distribucion
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El valor critico de la tabla (T;) se ha obtenido con los datos mensionados, nivel de

significancia (a)) de 5%, segun el Anexo N°5 el T, de B, y S5 =-8.9 y 9.94, entonces:
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Como —T, < —T; y T.,< T; (-8.9<-1,98 y 0.94 >1,98). Segun los criterios
considerados la actividad econdmica a través de su indicador horas laborales (X,;) explica
significativamente la morosidad tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba.
Por otro lado, se puede decir que con su indicador tipo de actividad econdmica (X,,,) la
actividad econémica del contribuyente no explica significativamente la morosidad
tributaria.

= De la calidad del servicio que presta la municipalidad
Ho: B,=0, es decir la calidad del servicio que presta la municipalidad a los usuarios no

explica significativamente la morosidad tributaria en la municipalidad provincial

de Moyobamba 2017.

Ha: 8,70, es decir la calidad del servicio que presta la municipalidad a los usuarios
explica significativamente la morosidad tributaria en la municipalidad provincial

de Moyobamba 2017.

Grafica de distribucién
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El valor critico de la tabla (T;) se ha obtenido con los datos mensionados, nivel de
significancia (a) de 5%, segun el Anexo N° 5 el T, de 8, = 0.49, entonces:

Como T, < T; (0.49 < 1.98), se acepta la Ho por lo tanto se concluye que la calidad
del servicio que presta la municipalidad a los usuarios no explica significativamente la
morosidad tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba.

= De la variable de control (ingreso familiar)

Ho: B5=0, es decir el ingreso familiar no explica significativamente la morosidad

tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba 2017.
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Ha: fs#0, es decir el ingreso familiar explica significativamente la morosidad tributaria

en la municipalidad provincial de Moyobamba 2017.

Grafica de distribucion
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El valor critico de la tabla (T;) se ha obtenido con los datos mensionados, nivel de
significancia (a)) de 5%, segun el Anexo N°5 el T, de 85 = 0.46, entonces:
Como T, > T, (0.46 <1.98). Se acepta la Ho por lo tanto se concluye que el ingreso
familiar de los usuarios no explica significativamente la morosidad tributaria en la

municipalidad provincial de Moyobamba.
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CAPITULO VI: DISCUSION
5.1. BALANCE GLOBAL DE INTERPRETACION

Para cuantificar la evasion y morosidad tributaria en la municipalidad de
Moyobamba 2017, tratdndose de dos variables dependientes (evasion y morosidad) muy
diferentes en cuanto a su distribucién, para evasion que es una variable cualitativa toma
indicadores de SI y NO y morosidad es una continua para la cual se ha utilizado el
indicador monto de la morosidad, para explicar las causas que influyen se ha utilizado
tres variables independientes y una de control; la variable educacion fue medido a través
de instruccion superior del contribuyentes, para el caso de la actividad econémica es
medida a traves del indicador horas laborales y tipo de actividad economica, la variable
calidad del servicio que presta la municipalidad se ha medido a través de la precepcion
que tiene el contribuyente respecto a los servicios y finalmente la variable ingreso familiar
mensual.

Con estos indicadores de cada variable considerado en el planteamiento de la
hipdtesis de investigacion se plante6 dos modelos de los cuales se evaluaron los
resultados de la regresion, los mismos que fueron contrastados de acuerdo a cada prueba
economeétrica que propone la teoria estadistica; considerando los resultados obtenidos se
puede concluir que:

» La educacion, la actividad econémica, la calidad del servicio que presta la

municipalidad, el monto de la morosidad y el ingreso familiar influyen en la

evasion tributaria en Moyobamba. Si cuantificamos el grado de variacion exacta

para el caso de la regresion del modelo 1, se puede mencionar que en el afio 2017

el 75.76% (R2_Mcffaden) de la variacién de evasion tributaria fue explicada por

la educacidn superior del contribuyente, la actividad econémica a la que se dedica,
la calidad del servicio, el monto de la morosidad y el ingreso mensual.

> La educacion, la actividad econémica, la calidad del servicio que presta la

municipalidad y el ingreso familiar influyen en la morosidad tributaria,

cuantificando el grado de variacion exacta para el caso de la regresion del modelo

2, se puede mencionar que el afio 2017 el 48.12% de la variacion de la morosidad

tributaria fue explicada por la educacion superior del contribuyente, actividad

econdmica a la que se dedica y el ingreso mensual del contribuyente.

La interpretacion que se le da al coeficiente de determinacion (R2_Mcffaden y R

squared) es que mide el grado de variabilidad de la variable endogena de los modelos
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analizados, en funcién a las variables explicativas consideradas. Es por ello que se
menciona como porcentaje de variabilidad un 75.76% y 48.12%, dichos valores expresan
el nivel de dependencia de la variable evasion y morosidad ante los cambios en las
variables explicativas, todo ello dentro del periodo de estudio.

Ademas de ello, las estimaciones mostradas logran corroborar la hipotesis de
investigacion planteada, debido a que presenta buenos indicadores estadisticos dentro de
la prueba bondad de ajuste, por otro lado, los R? muestra que existe un alto grado de
correlacion entre la variable endégena y exdgena.

5.2. ANALISIS COMPARATIVO CON OTROS RESULTADOS

En el analisis de los resultados del modelo del trabajo se ha encontrado que la
evasion tributaria en la municipalidad provincial de Moyobamba 2017 tiene correlacion
con la educacion del contribuyente, y a la calidad del servicio que presta la municipalidad,
asi mismo la actividad econémica es mas significativa en la morosidad tributaria. Para
demostrar dicha correlacion, se ha utilizado el método de estimacion de parametros por
méaxima verosimilitud, siendo el modelo de probabilidad de respuesta binaria y el modelo
lineal general.

En el modelo de probabilidad se encontrd que el grado de instruccién superior
tiene influencia positiva en la evasion tributaria, por otro lado, esta misma variable tienen
influencia negativa en la morosidad tributaria. Para corroborar el resultado del modelo de
probabilidad se realiz el analisis de los efectos marginales que tienen la variables
independiente en la variable dependiente lo cual permitid tener a detalle la probabilidad
de los cambios en la evasion si el contribuyente tiene instruccién superior, por lo se
defini6 que la probabilidad de que sea evasor aumenta en 81.35%, al respecto LETICIA
CONDORI LIMACHI (2015), en su estudio descriptivo “Determinacion de las causas
que influyen en la evasion y morosidad de la recaudacion del impuesto predial en la
municipalidad provincial de Yunguyo, periodos 2011-2012". Encuentra que en el afio
2011, el 46.63% de los contribuyentes tienen estudios de Educacion Secundaria; seguido
de un 38.95% de los contribuyentes con Educacion Superior, un 14.74% tienen estudios
de Educacion Primaria y finalmente un 2.81% de los contribuyentes que son iletrados,
mientras que en afio 2012, el 50.56% tienen estudios de Educacién Secundaria, seguido
de un 42.63% de los contribuyentes con Educacién Superior, un 8.95% tienen estudios
de Educacion Primaria y finalmente un 0.00% de los contribuyentes que son iletrados.
Por lo que determinG que los contribuyentes del afio 2011 y 2012 presentan un nivel
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educativo aceptable que deberia haber conducido al cumplimiento de sus obligaciones,
sin embargo, no asumieron con las obligaciones tributarias, lo que permite deducir que
esta causa no esta influenciando en el incumplimiento.

El hecho de tener un grado de instruccion superior 0 niveles de educacion
aceptable no siempre quiere decir que se va a cumplir con ley mas bien mientras una
persona sea mas educada se da cuenta facilmente de los fines del tributo es por eso por lo
que se resisten a pagar y critica la gestion municipal, a esto se afiade lo que explica miguel
Angel Aquino en su estudio evasion fiscal: origen y medidas de accion para combatirla,
para Aquino la falta de educacidn, es sin dudas un factor de gran importancia y que
préacticamente es el sostén de la conciencia tributaria, pero la educacion que encuentra en la ética
y la moral sus basamentos preponderantes debe elevar ambos atributos a su maximo nivel, de esta
forma, cuando los mismos son incorporados a los individuos como verdaderos valores y patrones
de conducta, éste actlia y procede con equidad y justicia (Aquino, 2001). Teniendo en cuenta esta

informacidn se puede considerar que para reducir la evasion y morosidad tributaria se debe contar

una buena calidad de educacion.

Leticia Condori descarta que la educacion explique la evasion y morosidad
tributaria por lo que considera que es posible que existan otras variables que se asocian
con mayor fuerza para inducir al contribuyente al no pago del impuesto predial, a esto se
puede agregar la variable actividad econémica a la que se dedica el contribuyente el cual
en la estimacion del modelo evasion tienen relacidn indirecta pero poco significativo,
aplicando el analisis de efectos marginales se aproxima a la probabilidad de que si las
horas laborales diarias aumenta en una hora, entonces la probabilidad de que el
contribuyente sea evasor disminuye en 2%, ademas si el tipo de actividad a la que se
dedica el contribuyente es en el sector publico la probabilidad de que sea evasor
disminuye en 3.46%. Por otro lado, en la estimacion del modelo de morosidad haciendo
las pruebas individuales se encontrd que la actividad econémica es mas significativa con
su indicador horas laborales diarias.

La variable calidad del servicio que presta la municipalidad también explica la
evasion tributaria debido a que en el analisis de efectos marginales se define, que si el
usuario percibe que la comuna le brinda un buen servicio la probabilidad de que sea
evasor de tributos disminuye en aproximadamente 36%, a esto se agrega los resultados
gue encontr6 AGUILAR MIRANDA & FLORES CONDORI (2016) en su estudio

descriptiva, “La evasion tributaria y su incidencia en la recaudacion del impuesto
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predial de la municipalidad provincial de Puno periodo 2014 en la que el 10.53%
del grupo, esta muy de acuerdo con que, al pagar el impuesto predial mejoran los servicios
publicos. Asimismo, el 15.79% de este conjunto, estan de acuerdo con que los servicios
publicos mejoran al pagar el impuesto predial, el 32.89% esta poco de acuerdo con que
el pago del impuesto predial mejore los servicios publicos, el 40.79% de este grupo
manifestaron que esta en desacuerdo con que el pago de impuesto predial mejore los
servicios publicos.

Los tributos, como el impuesto predial, los arbitrios son recursos que recauda el
municipio en caracter de administrador, pero en realidad esos recursos le pertenecen a la
poblacion, por lo tanto, el municipio se los debe devolver en bienes y servicios publicos,
segun Goémez & Macedo (2008). Pero de 103 contribuyentes que reciben los servicios en
Moyobamba aunque unos dicen que no reciben el servicio, solo un 42% considera que el
servicio que presta la municipalidad es bueno, por otro lado un 58% considera que el
servicio que presta la municipalidad es malo (en este grupo estan incluidos los que
consideran un regular servicio), por tanto podemos usar el comentario de Diaz &
Lindemberg (2014) como se ha visto una fuerte percepcién de inadecuada utilizacién de
los recursos publicos, y mal servicio los contribuyentes prefieren pagar menos o

simplemente no pagar.
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CONCLUSIONES

Puesto que en las pruebas de significancia individual del modelo 1 que relaciona
la educacion del contribuyente, la calidad de servicios que presta la municipalidad con la
evasion tributaria es significativo, como también respecto al modelo 2 segln las pruebas
de significancia individual la actividad econdmica del contribuyente también es
significativo se concluye que la hipotesis de investigacion es parcialmente valida.
1.- La relacién existente entre la morosidad y evasion tributaria es directamente
proporcional, es decir a mayor morosidad, mayor probabilidad de que el contribuyente
sea evasor, esto se argumenta con lo que afirma Aquino si el contribuyente conoce el alto
grado de evasion y morosidad, un alto grado de corrupcion a su alrededor entonces se
deteriora la conducta fiscal del contribuyente cumplidor, por lo que este contribuyente se
ve tentado a imitar la conducta del evasor.
2.- La educacion del contribuyente es importante e influye al momento de decidir ser
evasor, como se demostrd en la regresion econométrica y los efectos marginales donde
se detall6 que si el contribuyente tiene instruccion superior la probabilidad de que sea
evasor aumenta en 81.35% por lo que esta variable es significativa. Por otro lado, la
educacién del contribuyente influye negativamente en la morosidad tributaria, esto quiere
decir si el contribuyente tiene instruccién superior la morosidad tributaria disminuiria
7.40 soles, pero segun las pruebas individuales esta variable no es significativa en la
morosidad tributaria.
3.- La actividad econdmica del contribuyente tiene incidencia negativa en la evasion
tributaria, pero de acuerdo con las pruebas y los criterios tomados en cuenta la variable
actividad econdémica no es significativa en la evasion tributaria. Por otro lado la actividad
econdmica con su indicador horas laborales incide negativamente en la morosidad
tributaria es decir si aumenta en una hora las horas laborales del contribuyente la
morosidad se reduciria en 29.64 soles, ademéas individualmente este indicador es
significativo es decir explica significativamente la morosidad tributaria en la
municipalidad provincial de Moyobamba.
4.- La calidad del servicio que ofrece la municipalidad de Moyobamba a los
contribuyentes de su jurisdiccion tiene relacion inversa con la evasion tributaria, ademas
individualmente esta variable es significativa en la evasion tributaria es decir si explica
el problema, este es verificado mediante el efecto marginal de la percepcidn del servicio

sobre la evasion tributaria, por lo que si el contribuyente percibe un buen servicio
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municipal la probabilidad de que sea evasor disminuye en aproximadamente 36%.
Respecto a la influencia de la percepcion de los servicios que brinda la municipalidad en
la morosidad tributaria pues guardan relacion positiva, pero individualmente esta variable
no es significativa es decir no explica la morosidad tributaria.

5.- Para ser mas precisos el grado de instruccion superior, la Percepcion de los servicios
por parte de los contribuyentes son las variables que explican significativamente la
existencia de evasion tributaria en Moyobamba. Respecto a la morosidad la variable que

mejor le explica es la actividad econdmica con su indicador horas laborales.
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RECOMENDACIONES
1.- La municipalidad debe autorizar que el pago de impuesto predial y arbitrios sea en
agentes o bancos para dar mas facilidad a los que se dedican a la actividad econdémica

comerciantes de tal manera que el monto moratorio anual disminuya gradualmente

2.- La municipalidad a traves de la Gerencia de la Administracion Tributaria en
coordinacion con otras instituciones del estado debe realizar charlas, programas de
sensibilizacion y orientacién al publico en general (en escuelas, colegios, etc.) con la

finalidad de formar una educacion y cultura Tributaria fortalecida

3.- La municipalidad debe acondicionar un lugar para ubicar a los ambulantes que en su
mayoria son los pequefios agricultores de esa forma se daria facilidades para la venta de
sus productos, presupuestar el pago de sus arbitrios y las tasas que tienen que pagar por
ocupar el espacio, por otro lado, seria beneficiado la municipalidad ya que tendria un
ingreso extra, ademas la confianza de los agricultores. Esto incentivaria la actividad

econdmica agricola.

4.- La municipalidad debe brindar un buen servicio en cuanto a limpieza publica y
mejoramiento de las calles y en cada uno de ellos poner un letrero que diga “con tus
tributos podemos seguir mejorando” con una administracion moderna transparente de tal
forma que se pueda recuperar la confianza de los contribuyentes lo cual induzcan a reducir

la evasion tributaria.

5.- Actualizar la base de datos de los contribuyentes lo cual permita realizar
fiscalizaciones continuas durante un periodo, para mejorar la recaudacion de impuesto
predial y asi reducir la evasion por subvaluacion de predios, asimismo, que sirva para la

implementacién de los sistemas que faciliten detectar evasion.

6.- A las futuras investigaciones se recomienda poner énfasis en la cultura tributaria (la
cual incluya educacién basado en costumbres, valores y principios), dado que segun los
resultados tener educacion superior no garantiza que el contribuyente cumpla con sus
obligaciones en su sociedad, Sin dejar de lado la calidad del servicio que presta la comuna
y la actividad econdmica a la que se dedica el contribuyente ya que durante la encuesta

varios afirmaron que trabajan méas de 12 horas por lo tanto no les alcanza el tiempo.
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ANEXQOS
ANEXO N°1: Matriz de Consistencia
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TITULO: EVASION Y MOROSIDAD TRIBUTARIA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA 2017.

problema objetivos hipétesis Variables indicadores Método, técnicas e
instrumentos
Interrog,ante general: Obje_tivo general:{ Hipétesis.g’eneral: . . . ) e Conducta e METODO:
¢De qué manera los factores | Analizar de qué manera los | Laeducaciony laactividad econémica del contribuyente, asi como la del d inti lii
educacion, actividad econémica | factores educacién, actividad | calidad del servicio que ofrece la municipalidad son los factores que e . ?Scrjp ivo anali |.co,
del contribuyente y calidad del | econémica del contribuyente y | influyen en la evasion y morosidad de la recaudacion tributaria en la contribuyente hipotético deductivo.
servicio que  ofrece  la | calidad del servicio que ofrece la | municipalidad provincial de Moyobamba. (EVASOR) Nivel de investigacion:
municipalidad influyen en la | municipalidad influyen en la | Modelo: Para este caso particular se usara el modelo de B e Montodela | &Plicativo,
evasin y morosidad de la | evasion y morosidad de la | probabilidad y modelo lineal evasiony - rosidad correlacional
recaudacion tributaria en la | recaudaciéon tributaria en la MODELO 1: b —1) = _e—x§+ . morosidad ) ) .
municipalidad  provincial de | municipalidad provincial ~de 3 -pro (yli___ )=e ) Hi; tributaria e TECNICAS:
Moyobamba? Moyobamba Resolviendo quAeda la siguiente ecuacion: (morosidad) observacion, la
e - I MODELO 1: XB= Bo+f1 Y2+ B2 X12i— B3 X521 - encuesta
Interrogantes especificas: Objetivos especificos:
BaXz22i= BsX31i— Be Zi + 1 ¢ Grado de | ¢ INSTRUMENTOS:
— ¢Qué relacion existe entre la | — Determinar  la relacion | Donde: Educacion instruccion cuaderno de notas,
morosidad de los contribuyentes | existente entre la morosidad de - ; superior cuestionario de
y la evasién de la recaudacion | los contribuyentes y la evasion de Y2i - Monto de_ la morosidad )
tributaria en la municipalidad | la recaudacion tributaria de la | X12i = Educacion * Tipode ‘ég%‘é?jstﬁ‘mes
i > S - . . - actividad
provincial de Moyobamba? -\ municipalidad provincial | X21i = Horas laborales de los contribuyentes | Actividad cac
— ¢Coémo influye la educacion | Moyobamba. . X s g econémica | econémica
del contribuyente en la evasiony | — Conocer la influencia de la | X2221 = tIpO de actividad econmica e Horas
morosidad de la recaudacion | educacion del contribuyente en la H— H P
tributaria? evasion y morosidad de la X31i = ?alldad del SerVIC_IO . laborales por
~ ;COmo es que la actividad | recaudacion tributaria Z = variable de control (ingreso familiar) dia
econdmica que desarrollan los | — Especificar la influencia de la . — _ L . 4 p i
contribuyentes influye en la | actividad econémica de los MODELO 2: Y2 Bo- BiX12i— B2X21i * rercepcion
evasion y morosidad de la | contribuyentes en la evasion y | S3X500;F BaX31;+PBs LOG (2)1 Z; + Wi de los servicios
recaudacion tributaria en la | morosidad de la recaudacion Donde: por parte de los
municipalidad  provincial de tribu_tari_a en la municipalidad i _' i Calidad de contribuyentes
Moyobamba? provincial de Moyobamba X12i = Educacion servicio

— ¢De qué manera la calidad de
servicio que ofrece la
municipalidad influye en la
evasion y morosidad de la
recaudacion tributaria de la
municipalidad provincial?

— Analizar de qué manera la
calidad de servicio que ofrece la
municipalidad influye en la
evasion y morosidad de la
recaudacion tributaria de la
municipalidad provincial.

X21i = Horas laborales de los contribuyentes
X222i = tipo de actividad econmica

X31i = calidad del servicio
LOG(z) = variable de control (ingreso familiar),
variacion porcentual respecto a la morosidad.
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ANEXO N°2: Cuestionario de la Encuesta Aplicada a los Contribuyentes

Estimado vecino queremos solicitar su colaboracion para responder el siguiente
cuestionario este no le tomara méas de 10 minutos de su tiempo. La informacion que Ud.
nos proporcione sera muy Util, ya que con esta investigacion se le hara recomendaciones
necesarias al Municipio para mejorar los servicios que brinda entre otros.

1) ¢Cual essu edad? ......... afos
2) Género Masculino( ) femenino ( )
3) ¢Cudl es su grado de instruccion del jefe de hogar?
Sin instruccién () con instruccion escolar () con instruccién superior ()
4) ¢Diria Ud. que cuando se paga los tributos, el municipio mejora los servicios
publicos? Muy de acuerdo () de acuerdo ( ) en desacuerdo ( )
5) ¢Diria Ud. que los contribuyentes que no pagan los tributos carecen de valores,
costumbres o se olvidan?
Muy de acuerdo () de acuerdo ( ) en desacuerdo ( )
6) sabe Ud. ;qué es impuesto predial y tasas (arbitrios)?
a) Sl sabe b) NO sabe
7) Usted sabe ¢ qué tributos se debe pagar a la municipalidad? a) si b) no
¢ Qué tipo de tributos?
8) ¢Cual es su nivel de ingreso econOMICO? S/.......ccoovviviiiiiniinannnn,
9) ¢Su actividad principal es? Agricultor ( ) comerciante ( ) empleado del sector
publico () empleado del sector privado ( )
10) ¢ Cuantas horas trabaja al dia? .............. Horas
11) ¢ Condicién laboral? Nombrado ( ) contratado ( ) independiente ()
12) ¢ Qué servicios le presta la municipalidad?
Seguridad ciudadana ( ) Servicio de limpieza publica ( ) Ninguno ( )
Servicio de parques y jardines ( ) mejoramiento de calles y veredas ( )
13) ¢ Como percibe los servicios que recibe por parte de la municipalidad?
Mala () Regular ( ) Buena ( )
14) ¢cuan util es para usted los servicios que presta la municipalidad?
Muy atil ( ) Nadaatil ()
15) ¢ Con que frecuencia usa los servicios que presta la municipalidad?
Casi siempre ( ) Aveces () Nunca( )
16) ¢ Usted diria, que los propietarios tienen la intencion de disminuir o eliminar el
pago de tributos?
SI() NO()
17) Cree ud ¢que la poblacion paga impuesto predial y las tasas (arbitrios)? Sl ()
NO (')
Indica ¢Por qué? No quiere pagar () falta de confianza en el municipio ( )
burocracia administrativa ( )
18) ¢ Si se le presenta la oportunidad, usted estaria de acuerdo en evadir el impuesto
predial?
Muy de acuerdo () De acuerdo ( ) En desacuerdo ()
19) ¢ aproximadamente cuanto paga por concepto de impuesto predial y arbitrios y
cuando fue la ultima vez que pago?
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Y X1 X2 X3 |Ingreso M. 68 | 0] 000 1 0l12] 0 1 1|0 £50.00
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391 1]13844] 1 0 g 0 1 011 1500.00
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43| 1]16941] 1 0 8 0 1 0] 1 700.00
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Anexo N°4: Modelo 1 — Modelo de evasion

Dependaent WVariable: w1

Method: ML - Binany Exdrerme WYalue (CGuadratic hill climmbimng )
Date: OFM18rM11E8 Time: 1716

Sample: 1 103

Included observations: 103

Conmvergence achiewved after 7 iterations

Coeffmcient covarnance compuited using observed Hessian

“Wariable

CoeMmcient

Sid. Error

r-Statistic

Prob.

=
w2
a2
ey |
MR
=21
=

1. 763991
0. 005186
4 _S20090
-0 162472
-0 925436
-2 187433
-0 000425

2. 87358545
o.005S985
1. 042013
0. 237319
1. 184768
O Fa30s1
O 000355

D.E612743
0. 28566478
4 429561
-0 5284515
-o.Fa1112
-2 758147
-1. 194321

S400
2862
oo
4936
A23AT
ooss
2322

eoooQ0PD

McFadden R-squaraed
S D dependent var
Adkcaike info criternon
Schwrare criterion
Hanmnan-CQuinmn criter.
Restr. deviance

LR statistc

FProb{LRR statistic)

0. 7FSTe22
0. 4932822
0. 45325324
0. 6542594
0.535159
139 2633
105 _S090
0000000

Mean dependent var
S E. of regression
Sum sguared resid

Log likelibhvood

Drewviance

Restr. log likeliood
SAoag. log likelibhood

0.592233
02132701
4. 38541329
-168.87717F
23754324
-59.63166
-0 153856

OQbs with Dep=0D
Obs with Dep=11

42
51

Total obs

1032

Estimation Command:

BINARY(D=X) Y1 C Y2 X12 X21 X222 X31 Z

Estimation Equation:

I_Y1 = C(1) + C(2)*Y2 + C(IPX12 + Cl4y 21 + C5y K222 + C(B)*X31 + C(TyZ

Forecasting Equation:

¥1 = 1-@CEXTREME(-(C(1) + C(2)"Y2 + C(3)"X12 + C(4)"X21 + C(5)"X222 + C(6)"X31 + C(7)*Z))

Substituted Coefficients:

Y1 =1@CEXTREME(-{1.7639909333 + 0.00518626388027*¥2 + 4 62009033129*x12 -
0.162472010681*X21 - 0.925436380208* X222 - 2 187432T70692*X31 - 0.0004246925770D6~Z))
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Anexo N°5: Modelo 2 — modelo de morosidad

Dependent Variable: ¥2
Method: Least Squares
Date: 07M18M18 Time: 1717
Sample:; 1 103

Included obsenations: 103

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
c 352.5468 109.3208 3.224883 0.0017
x12 -7.360168 19.50035 -0.377438 0.7067
x21 -29.63806 3.329737 -8.901021 0.0000
w222 26.16589 2T7.91876 0.937215 0.3510
x31 9.089899 18.62805 0.487968 0.6267
LOG(Z) 5.930044 12.97278 0.457114 0.6486
R-squarad 0.481234 Mean dependentvar 110.1005
Adjusted R-squared 0.454494 S.D. dependent var 104.4543
S.E. of regression 7714827 Akaike info criterion 11.58582
Sum squared resid 57T330.0 Schwarz criterion 11.739320
Log likelinood -590.6698 Hannan-Quinn criter. 11.64799
F-statistic 17.99646 Durbin-Watson stat 1.774309

Prob(F-statistic) 0.000000

‘Estimation Command:

Y2=C(1)+ C(2)y"X12 + C(3)*X21 + C(4)* X222 + C(5)*X31 + C(6)"LOG(Z)

Forecasting Equation:

Y2 =C(1)+ C(2)"X12 + C(3)"X21 + C(4)*X222 + C(5)y*X31 + C(6)*"LOG(Z)}

Substituted Coefficients:

Y2 = 352546801159 - 7.36016758642*X12 - 29.6380591566"X21 +
26.1658900374* X222 + 9.08989942523*X31 + 5.93004381382*LOG(Z)
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Anexo N°6 fotos realizando encuesta a los contribuyentes
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Anexo N°7 Ordenanza municipal
¥ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

MOYC

{ CAPITAL DEL DEPART

MENTO DE SAN MARTIN )
b ——— 3

ORDENANZA MUNICIPAL 306-MPM
Moyobamba. 15 de setiembre de 2015.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

POR CUANTO:

E£1 Concejo Municipal Provincial de Moyobamba, en Sesion Ordinaria N" 17,
vada a cabo el dia 14 de setiembre de 2015. ha evaluado la propuesta de
fogatoria de la Ordenanza Municipal N° 079-MPM, de fecha 16 de abril de 2004. y
§:cbacion de la nueva Ordenanza sobre Arbitrio de Limpieza y Relleno Sanitarno, y,

CONSIDERANDO:

Que. la Constitucion Politica del Pera, en sus Articulos 197" y 199° establece
que. las Municipalidades promueven. apoyan y reglamentan la participacion vecinal
n el desarrolio local. formulan sus presupuestos con la participacion de la pobiacion
rinden cuenta de su ejecucion, en forma anual y bajo responsabihdac

Que, el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
indica que. mediante ordenanza sSe crean. modifican, suprimen o exoneran, los
arbitrios. tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites

establecidos por ley.

Que el inciso a) del articulo 68° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tribulacion Municipal. aprobada por el Decreto Supremo N° 156- 2004-EF y ia
segunda norma del TUO del Caédigo Tributario, senalan que los arbitrios son tasas
que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico

individualizado en un contribuyente;

Que. el articulo 63° del TUO de la Ley de Tributacion Municipal establece que
la determinacion del costo efectivo a prestar debera sujetarse a los crilerios de
racionalidad que permitan determinar el cobro exigido por el servicio prestado
basade en el costo que demanda el servicio y su mantenimiento. asi como el
beneficio individual prestado de manera real y/o potencial, y que para la distribucion
entre los contribuyentes de una municipalidad se podra utilizar de manera vinculada
y dependiendo del servicio pablico involucrado entre otros crilerios que resulten
validos el uso. el tamafio y la ubicacion del predio;

Que. en virlud de la facultad que confiere el articulo a° numeral 8, concordante
Cﬂ"dRBﬁ“ﬂhﬁi'ﬁﬁﬁ?&’iﬁﬂLNE%@_ﬁﬁﬁy Organica de Municipalidades™. el

Concejo Municipal Prowvincial de M
y - m oyobamba, con el voto unanime de sus mMmi
con la dispensa del tramite de lectura y aprobaciéon del acta, ha dado la sigui;':::?ros.

ORDENANZA SOBRE ARBITRIO DE LIMPIEZA PUBLICA ¥ RELLENO
SANITARIO

CAPITULO T

DISPOSICIOMES GEMERALES

AMBITO DE APLICACICGMN
iculo 1% - En uso de la potestad tributaria munici
_ paol prevista en ko Constitucidn Polit G
leyes complementaricos por la presente Ordenanzo se regule en el c‘lrr:l::o nden;jlcgl:d‘c:dp‘;:

oyobamba . el Arbitrie de Li Paboli i . .
2 borrido de colles y dreas verdes) o r cidn y disposicidn final de residuss sdlidos_

REMNDIMIENTO DEL ARBITRIO
Articulo 2% .- El importe recaudade por concepto del arbitrio regulade en la presente Ordenanza

constituye Renta de la Municipalidad Provinc oyobamba
- ml : ;i
exclusivamente o financiar el costo de servicio. o s P aue merd desmreds dmee v

! lg 37 .- El Arbitrio de Limpieza Piblica (recoleccidn y disposicidén final de residuos sdélidos
= < o
Sarride de calles y dreas verdes) es de pogo mensual v obligatorio I '

VENCIMIENTO DE LA OBLIGACIOMN
- -
Articulo 4% .- La obligacién de page de las cuotas mensuales vence todos los 25 de coda mes

a:uloL: - S:Nfl contribuyentes del Arbitrio. regulado en la presente Ordenanza, los siguientes:
s pr-ap-etar-las de predios que los habiten y desarrollen actividades en ellos.

Los propietarios que mantienen dominio bajo cualguier titule, de predios desocupados
sea de construcciones habitabl .
- ] es. o terrencs sin construr, ubicados en el casco
Les conductores de predios en condicidn de persona natural o juridica, gue los habiten
y desarrolien actividades en ellos en calidad de arrendatarics, siempre y cuando, el
propietarico demuestre gque en las cliusulas del contratoe de arrendamiento esta
obligado el arrendaotario a cancelar los Arbitrios de Limbieza Piblica
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d) El conductor del predio en condicion de persona natural o juridica. sea de
construcciones habitables, o terrencs sin construir, ubicades en el casco urbano, en el
caso que el propietario no sea posible identificarlo y/o ubicarlo.

e) El representonte de cada Entidad Piblica, Organisme, Proyecte, y Programas del
Estado, que ocupan dreas, o construcciones habitables de use pdblice.

CONDICION DE CONTRIBUYEMTE
Articulo 6° - Cuando se efectué cualguier transferencia, el vendedeor deberd estar al dia en la

totalidad del pago de arbitrios, la obligacidn tributario para el nuevo propietario pasard al primer
dia del mes siguiente al que se adquirid la propiedad.

oot SDEF INICION DE PREDIO
-

™ fhﬂ’m! 7* .- Entiéndase por predio, para efectos dela aplicacidn de la presente Ordenanza, a foda
Fwivienda, unidad habitacional, local comercial, industrial o de servicies. oficinas, terrencs sin
© construir ubicados en el casco urbano y dreas de servicio pdblico.

EXCEPCION

Articule B® - Las wiviendas, parte de su drea, que son destinadas a otfro uso o actividad, los
Contribuyentes tributardn de la forma siguiente:

a) Cuande ademds de casa habitacidn tenga otro uso o actividad: comercial, de servicios o
similares, pagord por la tarifa de mayor monto. Si tiene mds de dos actividades pagard,
ademds, las adicionales.

b) El caso anterior serd aplicable siempre cuando el predic exceda (UTE 22.400) vigentes
al imeio del afio. Case contrario es obligacién del pago solo serd por uno el de mayor monto.

IMAFECTACIOMNES
Articuls 9°.- Se encuentran inafectos al page del Arbitrio de Limpieza Pdblica (recoleccidn y
dispesicion final de los residues sélides, barrido de calles y dreas verdes), los predios de propiedad

a) Gobiernos locales, siempre que el predio ne estd cedide contractualmente o destinado a
mercados, paraditas y similaores.

b) Gobierno extranjerc en condicidn de reciprocided, siempre que el predic se destine a
residencia de sus representantes diplomdticos el funcionamiente de oficinas
dependientes de sus Embajodas, Delegaciones o Consulades.

<) Organismos Internacionales reconecides per el Gebierna Pervane y siempre que ¢l predio le
sirva de sede.

d) Orgarizaciones de bienes seciales Debidamente comprobado.

f) Dependencias destinadas ¢ o defensa Macional y a la Policia I_\hcieml. Td“ _ coama
cuarteles del ejércite, Oficing de Reclutamiento Militar, _tsrﬂhlm:lmlmfu-s penitenciaros,
delegaciones policiales, o excepcion de los dedicados o residencio y recreo.

g) Cuerpe General de Bomberos Voluntarios del Perd.

Le inafectacidn senalada en los pérrafos precedentes, solo serd aplicable pora aquellos propietarios
cuyos predios sean destinadas al cumplmiento de sus fines,

EMKWE!E‘ 10* - Estdn exoneradas del poge del Arbitrio de Limpigza Pdblica o solicitud de parte. los
siguientes:

a) Entidades rehgiosas que destinen dichos predios o templos, cenventos, monasterios y
museos, el 100% del costo total facturado.

b) Agquellas personas que tienen predios con un valor de oute avalud sn'r_ﬂ: 0 a 12,000 ::::s
soles y que demuestren tener una condicidn econdmica precaria, debidamente comp -]
por lo Dwisién de Renta, previe informe técnice de la Gerencia de Desorrollo ¥ Gestudn
Ambigntal-Sub Gerencia de Limpieza Piblica o por las dreas de competencia Similar, pnaw::
reconscimients mediante Resolucién de la Gerencia de Admimstrocién Tributara, E
beneficio serd el 100% del total facturade solo en el tiempo en que ¢l beneficiario

S mantenga dominio personal individual del predio. Previo informe favorable de la oficing

de SISFOSH.

ndubitables no usa el serwicio de
y jeule 11%.- El contribuyente demostrande con pruebos
? recoleccion de desperdicios por la inaccesibilidad de las calles, estard exonerade de la focmmm:n
por mes, que €3 el costo de Limpieza Piblica, (recoleccidn de residuos sslidos, mantenmiento tl
parques, jordines, barride de calles principales de la ciudad y Plaza de Armas), tal como dispene e
articule 66° del Decreto Legislative N° 776,

Il Para hacer efective este dereche a faver del contribuyente, el acto ser_\i cmﬁ:rbol_-udn m‘infurm&:
" técnicas de inspeccidn del Jefe de Divisidn de Rentas y lao Sub Gerencia de Limpieza ica o pol
ks dreas de competencia simalar.

Lo excneracién de ser procedente, operard desde la fecha en que el contribuyente cbterga el
reconocimiente respective, a través de Resoclucidén de la Gerencia de Admimistracidn Tributaria,
hasta ¢l tiempo que finalize su deminio personal e individual del predio, es decir, fimaliza con su
fallecimiento

CRITERIOS DE DETERMIMNACION

Articulo_12® - Para determinar el mento del Arbitrio regulade en la presente Ordenanza, lu
tomard en consideracién el coste total de serwicio. gl mismo que se distribuird entre los
Contribuyentes, aplhicande los criterios siguientes:
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a) El volor del predic determenads sn ko declaracion Jurada de auto ovabud
) Fl use o actividad desorrollade en ¢l pradic
) Fl valer de o Unidod Impos:tiva Tributara (WIT) vigenre an el afio

JUSTIFICACION TECMICA DE DETERMIMNACION DE LAS TASAS
Artkuly 13%. - De confermdad con in dispuesio en «l arviculs &9 del Decreta Lagislative B TTE,
de triburacdn Muscipal, modificads medionte Ley B™ Z6TI5. kb tesa aprobade en ko presenic
Ordananza ha sido colculada en funcidn del coste sfectivo dul servicie a prestar

CAPITULD IT

ABDTTRIO OF LIMPIEZA PUBLICA

Artiouls 147 = El Arkitrie de Limpiaza Piblica (recoleccesn y digpasicadn firal da lod resduss
gdhdon v Areas verdes), comprinds &l oo POT TU SRRSO de recaleccidn Troniperte v doipoticidn
fimal & lou Fessduod Sélidas, molezas y otres, an €l Botodwre Municipal sutorizode provenientas s
los predios o bo que e controc ol erfisule 7 da la prosents Cwdaranra

GETERMIMNACION BE LA TASA

8% .= El monte manswal del Arbetric de Limpiaio Piblica (Fecolecciin y dugposieidn final de
cducs sdhdos y Arcas Verdes, sa determna aplicande b afcala siguenta v ramande comoe basa, &l
cato por Usuamas talculade en CUATRO MUEVOS 3OLES (57, 4.00)

T CRT L S 1 W0 i Awis Valwd | e ssiie v slee At valeas
il idbs habstarsne | w0 0 UER LA T ] =, A T % ¥
Tarmanaas @ wn | V1T de VTS L S e A0TT R U 1y AT AL AR

e T

e

wa || w0 LmE [ X TT T i\.'l.ll-
s | ik i iy LTS A e WD N o e LN VL ke LI

Articulg 16 .- En loa Canfros de Abastos, Mercodes y poroditas, Wi conductores de puestos de

ventu pogordn pusste segin ba siguiente aveala.
CATEGORIA | ) TaRTFA
= A EETCdo M pales PO Condu e o _IECAO6 0 17 U1 ) per_puersie
T i "M eercados pariiculanes jus pioglotario o & stabbecimbenie | %, 43 i | 0% LTS

Articule 17° - Los Centres Educotives Estatoles ¥ Particulares ulbrcodos en al dmbito dal cercodo
ungsderable nivel de produccidn de daspardicios que geénaran @ dears, Feciberdn

servicio cuyn frecuencia debe ser con previamente, por el cual deberdn pogar una Tarifa Social
in se indica a continuacidn:
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g U iasie S0 03 GEsN00 | B = iToo00e = | e 30000 e w0 n | Ales de LA e

[ PARTICULARES | ESTATALES _
| TS, 22.00 (0.69% UIT) 1
[ S/, 7.00 (0.23% UIT)

Articulo 18" - La Municipalided Provincial de Moyobamba no estd en la obligacién de brindar el
servicio de limpieza piblica a los Centros de atencién en salud, existentes en el dmbito de la
provincia de Moyobamba, de acuerdo a Ley N° 27314, Ley General de Resid: Salid modificad

por el Decreto Legislative N® 1065, la cual indica textualmente lo siguiente: “que el ministerio e
Wcsmkmmahﬁs&h&mﬂrwﬂﬁmmd

Lmkdeha- it de estableci e afy ign de fud asi como de los generados en
?WMS" %
£

o~ Del mismo modeo la Resolucidn Ministerial - 554 - 2012/MINSA, del 03 de Julic del 2012, resuelve
o siguiente: Articule 1°. “Aprobar ko nerma Fecriea de solud N® 096 - MINSA/DISESA - V. Ol
MNorma Técnica de Salud Gestidn y Manejo de residuos lidlos en establecimientos y Servicios
medicos de apoyo” Articulo I Mdm:m:abﬂﬁdymm:imswﬁmhkfa
guier haga sus e mivel regi I son resp bles de fa imple i, monitores y SUpPerviSidn
del cumplimiento de lo mencionada norma técmica de salvd, en el dmbito de sus respeciias
Jurrsdicciones”

s Privadas {
[ Policlinicos (Estatales ¥ Particulares) o
Postas de Salud {Estatales y Particulares) |

o 19° - Los conductores de establecimientos comerciales_ industriales y de servicio en

ches Prblicas. Drganismos, Proycctos x A7
Estado. I - - N o
[ SERPOST. Terminakes Temrestres de Omnibus __1os3 N
| camiortas. microhuses, grifos de combustibles. discotecas,
| Prastibulos, B
Camicerirs, Paradings, Molnos de Granos, Carpintenas | 200} 0,37

L -4 i
G Deposito de Lervesn 3 pascosas. de gas licudo, material de | ¥Tan 0153
constucsion. tiendas, goeajes. playas de estacionamicnio, |
| estagiones de Radm, estaciones e TV servigios en Cieneral

T pleserias - 3000 EI
| ]‘ Bodegrs. Bares, cantings, Billares, Jucgos de Pimboll. Talleres [T 034 [
| de Reparsciones de vehivulos Centros Opticas. _ . o I —

S 1200039 UITy 1
[ S 300 (0. 12% UIT) 1
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Los establecimientos no contempled en la relacién preced
ubicados en el rubro correspondiente.

te. seran debidamente calificodos y

2 iculo 20° - Los gastos administrativos y emisidon y distribucién del tributo estdn incluidos en
dsas antes men: das las i d

’d
" Articulo 21° - Los deudas contraidas por los usuarios por concepto de Arbitrios de Limpieza
-~ Pablica. parques. Areos verdes hastc el 2003 _ estdn incluidas en los recibos del presente afo

CAPITULO IIX

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ffrticulo 22° .- Focdiltese el sefor Alcalde. pera que medionte Decreto de Alcaldic dicte los
medidas necesarias paro la adecuada oplicacién de la presente Ordenanzo.

Articulo_23° - La presente Ordenanza rige ¢ los 30 dias de su publicacién, en el Diario Oficial de
Qo“\pc.nt-;hm:c-ones del Distrito Judicial de San Martin.

A

0
U‘?';}mk\do 24° - Encdrguese o la Gerencic de Administracién Tributaria y o lo Gerencic de
D Desarrollo y Gestién Ambiental el cumplimiento de la Presente Ordencnze y ¢ Secretaria General. o

trovés de unidad de Imagen Institucional io difusidén y publicacidén de acuerdo o Ley.
CAPITULO IV
DISPOSICION DEROGATORIA

Articulo 25° - Derogar la Ordenanza N® O79-MPM . de fecha 16 de abril de 2004y cuwalquier ofra
norma municipal de igucl © menor jerarquic que se oponga a lc presente Ordenanza.

o

N . X
Jr. Pedro Canga N* 282: Plaza de Armas - Telef: (042) 563164, 562191, Telefax: (042) 5630;9

com y

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

MOYOBAMBA

(CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN )

ORDENANZA MUNICIPAL N° 364-2016-MPM
Moyobamba, 30 de diciembre de 2016.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

POR CUANTO:

El Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, en Sesidn Extraordinaria N° 14, de fecha treinta de diciembre del 2016, ha evaluado la
propuesta de ordenanza que establece el marco legal y el arbitrio de Serenazgo para el ejercicio 2017.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articule 194¢ de la

onstitucién Politica del Estado en armonia con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972 —“Ley

génica de Municipalidades”, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
los asuntos de su competencia, con sujecion al ordenamiento juridico;

-4 Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal
“" aprobado mediante Decreto Supremo N* 156-2004-EF. dispone que la determinacion de las tasas por Servicios

publicos o arbitrios deberan sujetarse a criterios de racionalidad, que considere el costo efectivo del servicio, su
mantenimiento, asi como el beneficio individual prestado de manera real o potencial;

Que, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 68° del Decreto
islative N* 776, de la Ley de Tributacion Municipal, los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion
antenimiento de un servicio Publico individualizado en el contribuyente;

\‘_\\‘ - ;'l Que, el Articulo 69" del Decreto Legislativo N” 776, Ley de Tributacion
;:..;:-;_;_,-‘-:-::-‘,Zl.’.nunicipal , modificado por Ley N* 26725, dispone que las tasas por servicios publicos o arbitrios se calcularan
dentro del primer trimestre de cada ejercicio fiscal, en funcién al costo operativo de servicio a prestar;

Que, Articulo 69-A del Decreto Legisiativo N* 776, Ley de Tributacion

Municipal, modificado por el Articulo 25 del Decreto Legislativo N* 952, sefiala que las Ordenanzas que

aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efectivos que demanda el servicio segin el

3 " ndmero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterics que justifiquen incrementos, de

ser el caso, deberdn ser publicadas 3 mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior 3l de su
aplicacion;

7 Estando 3 lo dispuesto en los articulos 37 inciso b), 66°,68" inciso a),
69, 69-A y 698 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de tributacién municipal, debidamente aprobado por DS. N°
\S6-2004-EF; concordantes con los articulos, 9* inciso a) de 1a Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades y de
sentencias del tribunal Constitucional, referido a los arbitrios Municipales, en el ejercicio de las facuiltades
e 1a confiere la constitucion Politica del Peru y la Lev organica de municipalidades N* 27972, el Concejo
*unicipal Provincia! de Moyobamba con votacion unanime de los miembros asistentes y con la dispensa del
a7 tramite de lectura y aprobacién del acta, ha aprobado 1a siguiente Ordenanza Municipal:

“ORDENANZA QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL Y EL ARBITRIO DE SERENA ZGO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2017"
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CAPITILO T

Articulo 1°.- OBJETIVO:

En uso de la potestad tributaria conferida en la Constitucion Politica del Pery, en las Leyes complementarias
vy jurisprudencia del Tribunal C itucional ob das en los expedientes N* 0041-2004-A1/TC y N* 0053~
2004-PI/TC; se establece en Ia jurisdiccion de la Ciudad Capital Departamental, Ciudad de Moyobhamba el
marco legal y distribucion de costos del servicio de Serenazgo que se denomina “Policia Comunitaria™

Articulo 2°.- Contr Y

Se entiende o esta bajo esta condicion de contribuyente del arbitrio reguiado por la presente ordenanza, a
propietarios de los predios cuando los habi per: te o regularmente, desarrollen

i ades en ellas, se encuentren d padas o c do un tercero use el medio bajo cualquier titulo o sin

do no sea posible identificar al propietario, adquiera ia personalidad de asumir el pago del arbitrio el
dei predio.

Articulo 3" Condicién del Contribuyente:
La condicién del contribuyente se configura en el primer dia calendario del mes al que corresponde la

== Obligacion tributaria, cuando se realice cualquier transferencia, la obligacion tributaria para el nuevo
s opletario se origina en el mes siguiente al que se adquirié la condicién de propietario.

fculo 47.- Hecho Generador:

hecho generador de Ia obligacién tributaria del arbitrio de serenazgo, esta constituido por 1a prestacion
individual, de manera y/o potencial. del servicio piblico en mencion.

Articulo 5°.- independizacién de unidades prediales:
+- - Los propietarios de predios integrados por varias idad indep ites que se utilicen para fines
s dikt deberan c icar dicha si i6n a Ia unidad orgidnica de rentas. La referida independiente rige a
r = partir del mes siguiente en que se configuren los hechos materia de dicho tramite y en caso de no poder
O

determinarse, a partir del mes siguiente de 13 presentacion de ia declaracién correspondiente.
Ei mismo procedimiento se aplicara para los predios independientes que se unifiquen.

Articulo 6” - Periodicidad. dacién y Vi
| arbitrio de serenazgo es de periodicidad y recaudacion mensual, cuyo vencimiento sera establecido
diante ordenanza teniendo en cuenta el Gitimo dia habil de cada mes, excepto para el mes ce enero.

Jiculo 7°.- Inafeccién:

Z encuentra inafecto al pago de arbitrios de Serenazgo los predios de propiedad de:

1. Gobierno Local; siempre que el predio no haya sido dido bajo cualqui modalidad que genere
actividades de comercio como mercados, centros comerciates, paraditas y otros relacionados a la
actividad comercial de industrias y servicios.

Los gobiernos extranjeros, a3 condicién de reciprocidad siempre gque el predio se destine 3 uso
residencial de sus representantes o uso de oficnas de embajadas, delegadas. Consulados y
delegaciones.

Organismos internacionales reconocidas por el gobierno pervano para uso exclusivo de sede.
Instalaciones de las fuerzas armadas, policiales y otros entes de! estado como carceles,
penitenciarias, comisarias, cuarteles, a excepcion de instalaciones de recreo y residencia.

5. Cuerpo General de bomberos del Perd.

6. Entidades religiosas, reconocidas donde se ubiquen templos,

7. Se encuentran exonerados del arbitrio de serenazgo los centros educativos del estado.

Articulo 8°.- Criterios de distribucion:

Los criterios de distribucion estsn determinadas de acuerdo y en conformidad con el articulo 69° y 69°A, de
la Ley de tributacién Municipal aprobada mediante Decreto Supremo N® 156- 2004-EF, ademds de los
¢riterios establecidos por fas sentencias del tribunal Constitucional N° 0041-2004 AT-TC y N" 0053-2004AT-
TC.

iculo 9" .- Rendimiento del arbitrio:

onto recaudado por el concepto de arbitrio regulado por 13 presente ordenanza constituye renta de la
ykicipalidad Provincial de Moyobamba.

?d&miento del arbitrio sera destinado Unica y exclusivamente a financiar el costo del serenazgo.

o,
77 diticulo 10°.- Comprension del arbitrio de serenazgo.
£l arbitrio de serenazgo comprende el pago por el mantenimiento y mejora del servicio de vigilancia publica,
prevencién del delito y proteccion de la poblacién civil de la ciudad de Moyobamba en procura de la
sguridad del vecino.

capiTuLo 1l
Disposiciones Complementarias y Finales

Primera: fFaciltese al sehor Alcalde para que mediante decreto de alcaldia dicte las disposiciones
- complementarias necesarias para la adecuada aplicacién de la presente ordenanza.

.§e¢"-nda: Para el ejercicio 2017, se considerard como incentivo por el abono total de las doce (12) cuotas del
O aho 2017, un descuento del 10% del monto total que ia corresponde pagar por este concepto, dicho
incentivo serd solo hasta el Gltimo dia habil del mes de febrero

Tercero: La presente ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién

Cuarta: Facdltese a la Gerencia de Administracion Tributaria, el cumplimiento de la presente ordenanza, A la
bR rencia Municipal para disponer su difusion de acuerdo a Ley, v a Iz Gerencia Planeamiento, Presupuesto y

ph rrollo Institucional y al Secretaria General, su publicacion de acuerdo a Ley v en el portal oficial de la
Bicipalidad Provincial de Moyobamba.

Registrese, co iquese, publiquese y cumplose.
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ANEXOS 01

SERVICIO DE SERENAZGO:
El servicio de Serenazgo comprende la ejecucion de diferentes tareas, cuyos fines es mantener y mejorar el

servicio de vigilancia publica, proteccion civil y atencién de emergencias.
La Oficina de Serenazgo de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, ofrece diferentes servicos con el fin
de desarrollar acciones de prevencion, erradicacion, disuasion y control para 1a seguridad de los vecinos de

12 ciudad de Moyobamba, los diferentes tipos de atencidn se refieren a:

Patrullaje en unidades moviles
Patrullaje peatonal de serenos

s 2
| .1 ;\EL';; » 2:. ara lograr un éptimo cumplimiento de su labor, el personal operativo realizara diariamente servicios
% S f,’rotali'vos de ocho {8) horas de patrullaje en tres turnos (3) con la finalidad de lograr una mayor cobertura,
i siendo los turnos de 6 a.m. a las 14.00 horas; 14 horas 2 22 00 horas y 22 .00 horas a 6.00a.m.

CRITERIOS b SEGURIDAD CIUDADANA
Ubicacién del Predio ( Segun peligrosidad de 12 Zona)
Condicion de uso del predio(giro) o
Otros criterios validos e intensidad del servicio

Valor del predio s
Criterios gue no debe utilizarse Tamafo del predio

valor de la UIT -

Criterios que se pueden utilizar

. Fuente: IDECOPI

re ) ¢ Los criterios de distribucidn estdn determinadas de acuerdo y en conformidad con el articulo 697 y 69°A, de
e _1a Ley de tributacién Municipal aprobada mediante Decreto Supremo N™ 156- 2004-EF, ademads de los
ériterios establecidos por las sentencias del tribunal Constitucional N* 0041-2004 AT-TC y N 0053-2004A7-

T
ANEXOSE 02

METOOOLOGLA DU DISTRIBUCIIN DEL COSTOS

" B dnaclin dal |e de participacids de lon predics por uso, ¢ obtiena de Btwreo B sigulerte formula: PPUR = CPUP » 100/TP

PRUP = Porcentips o B0 Span uso
CPUR & Cantidad &b pradad pov uis
TP = Total de pradics

) Duterminaciin del valor del ingrameata per use del predio, se obtene de acutrdo Ls sguwents formula: VIUPs (PPURPPUPG)

Dnircte:

WIUP: Valer de incrermenta del use del predio
PRPs Porcentaje de parbopacian del uio del predia
FRUPA= Forcentags o paricipacian del Uso antericr

Determinacidn del factor de pondersckin por use del predio, 10 cbtiene de acuerds » la siguisate formula: FPUP={FPURAVILF]
Donde:
FRUPE Factor de ponideracion del usot del predid
PELUPAs Factor de Pordenacedn del uls smerar
VU= Walar del incrementc del uicy del pheda
La determenagice 1o b considavade qua o weo del predio irecisl yes Termeno s Construir, con factor de panderatids = 100

i A Determinacdn diel valor de ponderscidin por uso del predio, se obtiene de acverdo a la fermula siguisnte: VPUP = CPUP « FRUP
LAY .
VPR = Walor de ponderacedn del usa del predia
! CFUS & Cartidad de precios por use del pradia

L9 FPUP = Factor de predics del wio del predso
5 ar dhe e u de disiribuciin por uso del predio, e obthéns &4 scuards 3 1 sigulente forme s EOUP = [VPURSSTWR) « 100
Oarade:

EQIUP = Estractura do dist ribucidn del uaa del predia
WIHE = Walor de pondaragidn del uso dal predso
STWP = Suma de t0dos los valicres e pond eralidn

Determmsciin dul coito snual por wso del pradia, se obtiers de scuerdo a la formula sigulente: CAUP (CTS « EDUPY/ 100
[E- 0
CAUP = Cosbo anual del uso del predie
£ 75 = Costo total del a bl de Serenazgo
EDUP & Extructurs de diitribucsdn del vio del predio

Determinacén del coste amusl imdividual de predio, se cbitiene de scusrde & I formula vigente: CAIUP=CALIF/CPUP
Dande:
CALIPe Conbo arwal indridual del uso del predic
CALUP= Coita amual del uso del predio
CPUP= Cantidad de prediod ded usa ded pracho.
Determinaciin del costo merdsual individwal por use del predio, fe obtiens de o & la b Ly pagu ChiiuP= CAIUP 12
Ddnde:
CRAUP = Costo mersual mdimcusl del yio del predic
CAILP = Costn anisal ivdividusl S uao del predio
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ANEXO 03
ANEXO 3
DE 2057 - PROVINCIAL DE MOYOBAMBA
Nusvos :-- s/
I % De el cosTo cosTo
CONCEPTO l CANTIDAD o€ l ANUAL
[ cosvos owmectos _&70.003.53 |
COSTOCERMANGDEGRRA T = T Trasses.
_Personal CAS 733.325.40
Seserss Choferes | 98 | 23160000
Serevos Choteres i 10090 | 10520000
0 Fersaras 3,200.00 306 00 |78 80D 0 |
Samnos € 3 9CC.0C | 46,800 0C
Serencs ¥ 0 Personas. 1,200 00 £CO.00 | £32,000 80
Serenos I8 1 Personas &S50 00 10,200 0O
Essalud a3 Fersones 106 65 358555 | 5503140
Essong RIAY 3 Periceas 7550 T6S0 | 93800
— aa €00.00 36400 00
| Baruficacicn extra aa Personas 5400 137600
_COSTO DE MATEWALES [ RIS T %4 I 1 17888333 |
| Uniforrmes y Acoasorios 2,325 00
CASACAS IMPERMEABLES - NEGRO COM LOGO D€
SERENAZGO s shgiad 3000
CHALECDS ESTAMPADOS - NEGRD CON LOGO
SERENAZGO CON CINTAS BFFLECTIVAS DE vmm $ S AS0G i
[ CHOMPAS COM CUELLD. MIOOELD JORGE CHAVED s Ureded | 150 00
_mnﬁe‘:mcnro_nn-mm 5 300 oo
e IS ARNp LIS - CXION MERRCCON s Unidad 2500 12500
m?m NEGRDY
CON LOGD DE SERENAZGO s unigac 21200 31000
ANROEOTANTE. - s Umicag 12000 00 00
TAMISAS PARA UNIFORME DE FAERA VANGA LARGA s Credad & 13500
IVPEEMIASLE £ Oeedad | 20 00 190,00
‘Jc.ono TELA PAOIADA - COLOR NEGRO CON LOGD DL
Senemazco s Unidaa 15.00 ¥5.00
" CORSEA DE LONA TIPO MNLITAR - COLOR NEGRO 5 3500 13550
BOINAS - CON LOGO SERENAZGD COLOM NEGRO. 5 IS |
SHOR IO MILITAR - NEGRO COR FRANIA ARUARIL 3 “Unicad | 100,00 |
VARAS DE GOMA. B ] “1860 500 |
TAMALIS O LOMNA PARA CORREAIE 5 Urwded | “153.00 |
Isumos 7605833
GASOLINA 84 35 TGN ] » e
57375 Gie | 1310 751613
ELETE I 565 37 o 60 |
L3 860 500 |
S - I ) IS5 00
= o400
360 | — 090 00 |
TGO 1836 00
) wr_ | 3580 00
L B B WY | 100600 | 170600
FILTRO DE ACHITE OF MOTOR OF 924F » uND 5500 49500
FILTAO COMBUSTISLE CE 9247 1z uno 75.00 300 00
FRLTRO CC ARE 0 =) 38800 130000
CAMARAS. =) 0 48000
RODAE DE YOUANTE (e $0.00 4002
TERMINAL OF DRECCION DE PUNTA () 18000 28000
_TERMINAL O DIRECCION O€ BOLA T 200.99 40500 }
FAIA CE DO TRISUTION UND €50 &0 59000
BICOSTATICO OFL VENTUADOR 1 UND 5950 35000 |
FOCO NARDA 12V/S0W 1 NG 000 1000 |
| ADTIAVO PETROLED W 1 __uno =00 won
{ACETTE 4 TIEMPOS 20 W S0 WOLKOUNE 3 UND 1380 280
BATERIA 3 [T 3500 130503
ACEITE DE 85W140 a GLN ) 36200 |
ACEITE OF B5W90 E GAN =00 352 00 |
SLETE DF 15WA0 E =00 352.00
FEBES DE BARAA ESTABKIZADO fal_ 12000 12000}
FAUELLES. S0 =200 187 90
ROTULAS 198 ERCR ¥ SUPERIOR o $20.00 e
ZAPATAS DL FREND o | _# 330,00 ;
CASLE OE FRENG OE MAND 160 ©
PLUMILLAS URPIAPARABR BAS 160 13000 o
ESCARFINES 160 2000 5000
LLANTAS ¥ CAAARAS. L 2,400.00 |
WIT D FALA OE DISTRBUCION £33.00
TERMIMALES DE DIRECTION uND 480 00 450 00 |
| FUNTA OF PALIER ) 21500 ) 30 E.‘
TRICETA OF PALIER [T
FARD FINATA E ) SO0
| FILTRO DE ACETE __uND 000 D00
FRIRD DE PETROLED _ o T5.00
FAIA DE VENTIHADOR 2 N 16000
PERNOS DE SULDA -
CAPAS DE PALEA ) 292 584 00 |
MICA POSTERICR LICAIERD0 i 75000
PARABRISA DELANTERA N 3 72000 |
[RSETTY 43000 ]
PASTILLA OF FREND oD S a5 00
ST
0% 23960 80 |
0% 15,202 &0
20% 7 6w a0
2% ZABRAS 3
20% — D708 )
2 97800 |
e
| 3141009
i 1 1183000
o 8 1
54137830
B —
1 4677780
Jebe de Oficing de Segurntad Clacadere 5 Porsonat | 373700 371700] easte o
Essaksd 3 Personat ¥ WoLES ] 1I7eEd |
& 2 -j _scacal
 Bondicacide eatra 1 Fersamad 3800 354.00 ]
VUTILES BE 1 &asiiy ]
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~JORDA I 958 & _uno Forx ) 324734 |
TONER > TRA s UND 23707 3 385 35
FASL m“ w a7 4&___ IS500 &75.00
| BORSADOR SIANCO GRANDY 3 3 L0
VANIFAN T, > UNO T 765
‘ﬂ—"ﬁ%ﬁ"- e Jass [ =] 500
| VAPICERD I 003 C/A/R/NEGRO w A0 IS0
FLUMOR HeCTLEBLE PV SA D MW A D E N 700 |
Ui ALTAS 8008 J00M z UND. oo 00|
| CUADKRNOAS 25 D 3800 s oo
TN RARRA [ uND_| s 2000
FOIDIR CON SUSLTADOR SUPEROR 1500 003
LARCORO 031 U0 300 2500 |
SELLO FECHADOR uND 18.00 15 00
TENTA PARA SLILO TRODAT w owo | 300 300
AROEIVADOR OF PALANCA o0 w0 uso 500 3000 |
POLT NOT GRANDE s T a0 1400
| PANIL LLSTRE © ___UsD 0% 10,00
CORRICTOR F ) 1600
ALCOMOL EN GIL « 3300 [T ) 1569 |
CONTA DE EMBALAIE ’ 00 4200
CUPS 3 BN 3008CS (T3 00 3600}
[POST41 X 5 COUORLS A U Ho 34904
| GOMAURACA ____ 2 . B 100
| CORRICTOR TAARCEAD 3 e 6% 1550
[ ONTA OF EnmALAT APE IA5% 4 o 600 2008 ;
| JAIADOR OF MSTAL we_ 1 300 |
e er oY T T : — sw 060
TNIAT T 663130 MIGAD 3 aies 4338 |
s ousDoR ) > 2 T
IGEARD COROR ATLL b3 ' ; 12w
BOUGRAS O D/ TINTA COLOR NIGRA 25 U 3
20 70 0 uN i 300
“POST 113 S CONORES. 1 o n% 1a 00
tuugmqo . 31300 |
| SATERALLS DL UMPIEIA | P B e [ eoo0
| ESCORS DE PLASTICO ve | 15.00 3000
| ANEBRNTADOR 4 1600 6400
CERA PARA PS5O UKIEOA [ 600
| AEONLIQUEDD. we | 2 4100
Prstite paca Balo U 200 5 00
o aceadon Se 1ol e & 3000
“Eaconan oe 5000
TRAPIADOR 2 EN S e 1300
Ot BENTS X 1 _zses3s
TADOSA FORTA o0 Ql S5O0
[0 #5500 25% ek 3s |
oy uta 2 36000 “I5% 59000
ou o 219% 308 2%
BADHTTOR A COLOR 3 o o0 % 18250
AYCHETOR FLANG Ve [ 5% 19520 |
TLOASD e 1500 5% ¥13
TICADO U 600 % L 00
TECLATO [ =3 B - e A0}
AOXISCEA LA A -] 00 0% 30000 |
Teletoma celuli (942931674 Seriniy 64353 69953
Telefonsla celstar 1957618 Seraoo $3307 s or
Tetefona celular (357615183) Servico 63061 630,63
L1 SN
Teitlomo Fip Sernio 109879 109875 |
mgm Servcie 8065 84
| Agua, Senwaio 1229%
SOAT Uneted 15000 1Ham
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ANEXO 03

CONSOUDADO DE PREDIOS SEGUN USCS O ACTIVIDAD

CATEGORIA CANTIDAD
USO DEL PREDIO DEL USO DEL DE PREDIO
¢ 5',3 X oﬂ;}.
> S i fal ol
't_r,;.»f’
Al | Terreno sin construir A 1379
A2 | Viviend B8 11540
A3 | Otros usos (= 557
| As | instituciones de gobierno y sin fines de lucro [=3 106
AS | Comercio E 1493
AL | Servicio ¥ 1700
A7 | Industrias G 150
A8 | Mercados (=3 15
. 5N AS | Entidades F ieras ’ 1 29 |
C :\\r \ TOTAL 16,969.00

ANEXO 05

CUADRO DE DISTRIBUCION DEL COSTO POR USO DE PREDIO

VALOR | FACTOR | yuiompe! . COSIO | COSIO | COSTO
- DE OF wm TOTAL ANUAL | MENSUAL
- w roNDERA | Toal T L A ANUAL | INDIVID | (REDONOE
1 CION e ) S ASIGNADO | UAL ADO)
\M 35 |
4

et | o | teteben | formazn | wasincss WP g2

At | femeno un consiiir ~ 19 B3 \ 1900 Q0 651542 &3 Gs

A2 Vivencal L} 11520 S0 Ay L 108111 14 3454 S10.797.7 AL Az |

A3 Ono3 vsos < 587 Im 003 942 _saasor 248 2478163 | 4a8 3z

InhsuCiones 39

Ad | gotiemo y un fines 2] 108 042 (81 vl 101834 o5 4818 &a¥ s
o0 lycro S

AS Comercio 3 1473 880 1408 2249 3595 1784 162309 | NI v.3

Ad Serdcio 3 1700 1002 LI 48 Rrzas g n®w 199 44020 nzR 8

A7 nausaas < 150 088 0o w2 s 189 1748026 | W23 98

T,B Matcodos " 15 0w 0.0 2502 arsze 09 AN e 99 }

EnAcodot . 28t 4 0 289291 | 12234 s

AS ¥ 1 o o 19 2695

T0TAL 16.949.00 | 100.00 198.232.04 34 595.40 @9
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Anexo N°8: Valores Unitarios Oficiales de Edificaciones para la Selva para el afio 2017

ANEXO 1

CUADRO DE VALORES UNITARIOS OFICIALES DE EDIFICACIONES
PARA LA SELVA AL 31 DE OCTUBRE DE 2017

WALDRES POR PARTIDAS EN SOLES POR METROD CUADRADD DE AREA TECHADA
ESTRUCTURAS ACABADOS INSTALACIONES
MURDS ¥ PUERTAS Y REVEST) ELECTRICAS ¥
o) 1] 15 m
ARE ACOMDICIONADOD,
ILUMINACICN
|EsTRUCTURAS Lammes. |
MARNICL PERFILES ESPECIALES |MARMOL IMPORTADO. |i8)
CUE INCLUFEN ENLINA - [CONCRETO ARMADO | supoRTACG. |MacErs Fna ORMa- [MADERA Fres (cACEA |DE LG %ﬁm
A L MENTACION Y EL MATORES FIEDRAS MATURALES |MENTAL (CAO8M. 0 SIMILARY BALDCSA, | IMPORTADG CON AGUACALIENTE Y
| MPCRTADAS, [CEDRD O Pl ACUSTICO EN TECHD | EMCHAPE FiND
e cr | oS M. COM SOBRE: | noRCELANATO SELECTO) 0 SMLAR IMARICL O i
A INTERCOMUNICADOR,
LOSWALORESDELA |00 MG [WDRI0 INSULADD. (1) SMLAR ALARMAS, ASCENSOR,
L= T SETEMABONEED DE
AGLA Y DESAGUE (%)
SE0.61 AT 49 96 23749 L QLTS 347.32
MARMCL NACIONAL O pyinacs © MADERA BARCIS COMPLE-
| ALIGERADOS O . FINA (CAOEA O MARMOL MACIONAL, | TOS (8) SIS TEMADE BOMBED
COLLMIS WEASYID [Losas TAROUET NG SIMLAR) DEDISERIC  [MADERAFINA [CACEA |IMPORTADOS CON [ DE AGUA POTABLE,
B COMCRETO D COMCRETO mwnnsmu& ESPECIAL, VIDRID TRA- O MAYCILBCA O
| ARMIADID 8 TADD POLARIZADD ) |EMCHAPES EM TE- (CERAMICT TELEFOND, AGLUA
ey INCLIGADAS CERAMCARMPOR: |y cusniaDO, LAMINADO [CHOS. DECORATIVO CALIENTE ¥ FRIA.
MADERA FINA. [0 TEMPLADD INPORTADO.
362.50 0201 Wiz 15433 19410 T30z 208.07
[SFer e [BARGS COMPLETGS
L SR mo s | =
c [ uton acmmioo  Joe comcreto o DI NG Fdbm—riey ssavouca o BOLIRL A0 PUNIG B
SAALAR CON COLLAMMAS. [ARMADC TERRAZG jroe > 2 cemAMCO SHEASCEMBOR.
e TECHOS.
25 prery Taa0e [T ieast sise 35170
SARGUET O tera. easice conersros
Lacme 10 o saman ca e A A L Cemnca e frhrary . A roin. acaa
d scesE werEsia  [ACONALLOSETR Lo, pova vioRo l~EDRA O ACIONALEK ASICA,
TECH jus TaLCA [AERC AR TRATADO faeaTERIAL [SLANCONR OO
= =0 LAseNADO. OEPRENTE (3 st savOuca s anca
Taes e 53] 3630 Ti5es Sase 3
AT S ECTA TRATA
Ioa o5, SOBRE PLOTA loaROuUET DE 20a.
=2 e o o cemme ecscon  frovamin scu
€ IMADERA CON SASE CE I VEMECUMNA 300 <1 eCTay o SUPERFCE DE ICALENTE. CORRENTE
ICADA O SMILAR
Ties It 7538 = a7z T3 )
- IFIERRD O ALUSsIND | TARRAEC
AL ADNIGA NE TALICA INDUSTRIAL. PUERTAS [FROTACHADO
¢ jeocee o samas o Tesas canto RocAse: OF MACERAICEDRD  [MOLOURADD, s e
SOSRE TUERALES LAL FOMERA IO SMLAR). PUERTAS [PNTURA LAVABLE O
jce manERA stz voF o ror. fEamazanc soers FEREPONG
hoeo s e usoera
TRANSPARENTE (2)
Ders s 1 3535 X7 (e 1w
|SELECTA CON BASE DE MADE RA CORFIENTE
e ose 1A VL Ca, ESTLCACO CE YESO [SANTARIOS BASICOS |AGua FRia.
. m?%‘x TECHOS 06 Pacaas fcesesosmuRano SO o L o joE LOSA D€ 2aa. X €
(NONOFASICA
o Ao o <oLor=ao0 - e oveo [Ermremmas. [FErwO AR sin
foevase L © SAALAR (S PR WEAPLE O AGUR. SRAT RO
[ty
aw Ssie Y 3ste seez 3018 ey
CeaenTo Lo nTACO EN
ey e S — Si% MSTALACION
SNTASLACO lcoNCRETO O ANTAROR: |
commEnTE S AR
T [ [T 3ses I Z1as am )
SN REVESTRAENTCS
1 juscesamisnca nERsA CoMPACTADA | ST TUESTAS M N LADRILLO, ADCSE
e — e [ [ - -
¥ Jrores o Festoc
e - — - — — —




