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RESUMEN

El propdsito de esta investigacion fue analizar la incidencia de la participacion ciudadana en
la gestion municipal, de la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, provincia de
Leoncio Prado, departamento de Hué&nuco en el afio 2019. Es de nivel descriptivo y
correlacional, en la que se describid las caracteristicas de las variables y se determiné el grado
de correlacién existente entre ambas. La naturaleza de la investigacion fue de corte
transversal y la poblacion estuvo compuesta por un total de 40 trabajadores de la
municipalidad. Para el caso del modelo econométrico, se logra establecer adecuadamente la
correlacion entre las variables a través del modelo Binary Extreme Value, ya que la participacion
ciudadana tuvo una incidencia significativa en la gestion municipal, todo ello corroborado
por la prueba de relevancia global, en cuya regresion del modelo elegido se obtuvo el valor
del LR Statistic igual a 25.5068, el mismo que es mayor al valor tabular (9.4877)

localizandose en la zona de rechazo de la hipdtesis nula estadistica.

Palabras claves: Gestion municipal, participacion ciudadana, José Crespo y Castillo.
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ABSTRACT

The purpose of this research was to analyze the incidence of citizen participation in municipal
management, in the district municipality of José Crespo y Castillo, province of Leoncio
Prado, department of Huanuco in 2019. It is descriptive and correlational level, in the The
characteristics of the variables were described and the degree of correlation between them
was determined. The nature of the research was cross-sectional and the population was made
up of 40 municipal workers. In the case of the econometric model, the correlation between
the variables was adequately established through the Binary Extreme Value model. , since
citizen participation had a significant impact on municipal management, all this corroborated
by the global relevance test, in whose regression of the chosen model the LR Statistic value
equal to 25.5068 was obtained, which is greater than the tabular value (9.4877) being located

in the rejection zone of the statistical null hypothesis.

Key words: Municipal management, citizen participation, José Crespo y Castillo.



CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 CONTEXTO

Los municipios del pais, en la actualidad han tomado protagonismo de manera
directa debido a la necesidad de la descentralizacion, efectuando de una forma gradual
transformaciones estructurales de su organizacién, logrando mejorar los modos de
tramite de planificacién, asi como la ejecucion de proyectos y las actividades de las
inversiones publicas, optimizando y fortaleciendo las Oficinas de Desarrollo Econdmico
Local, permitiendo un desarrollo sostenible de la poblacion.

Sin embargo, la gestion publica en el pais en general, sigue siendo un reto
pendiente, tal es asi que en el 2013 se determin6 con Decreto Supremo N° 004-2013-
PCM, la cual hace referencia a las fallas esenciales de la gestion publica en el pais.

El problema es que no existe un sistema de planificacion eficiente y claro con
el sistema de presupuesto publico.

Entonces, los objetivos fundamentales y las politicas del gobierno no estan claros.
Asimismo, se encontraron problemas referentes a la definicion del objetivo. Desde otra
perspectiva, no se puede garantizar la coherencia entre las politicas publicas nacionales
y departamentales y las politicas publicas locales de los gobiernos descentralizados, la
cual es su responsabilidad; de igual modo, tampoco los Planes Estratégicos
Institucionales, Planes de Desarrollo Concertado y los Planes Operativos

Institucionales.



También, otro tema para recalcar son las limitaciones de la capacidad de la entidad
para poder distinguir y primar planes y los proyectos que tengan una mayor relevancia
e impacto significativo en la calidad de vida de los ciudadanos.

Deficiente disefio de estructura de las organizaciones y funciones

La estructura organizativa y las funciones de diversas entidades publicas son
incompatibles con las funciones que deben realizar. Tampoco es a los efectos de su
proceso de planificacion estratégica operativa y es posible que se haya determinado el
presupuesto. Esto puede deberse a que la organizacion esta disefiada de acuerdo con un
modelo de gestion funcional. Este modelo se identifica por una falta de claridad de
jerarquia y herencia y los procesos que deben implementarse. Asimismo, se deben
implementar estos procesos para proporcionar bienes y servicios pablicos responsables
de la calidad y conformidad requeridas.

Inadecuados procesos de produccidn de bienes y servicios publicos

El proceso al interior de la organizacion debe definirse como una serie de
actividades que transforman los insumos en productos y proporcionan un valor en toda
la fase de la cadena. A pesar de ello, la mayoria de las instituciones no tienen la
capacidad ni los recursos para optimizar cada uno de sus procesos de produccién, tanto
de bienes, asi como de servicios publicos. De otra perspectiva, una de las dificultades
de neuralgia en este asunto es la desintegracion del principal sistema administrativo.
Son muy complejos y engorrosos, ademas en diversos casos son demasiados dificiles de
cumplir, especialmente si se tratan de aquellos gobiernos locales mas pequefios.
Insuficiente gestion tanto de la infraestructura, equipamiento y todo lo relacionado a
logistica. Del mismo modo, todas las habilidades de gestion de las instituciones publicas

igualmente se ven restringidas por la infraestructura y el equipamiento inadecuados. En



diversos aspectos, la infraestructura es poco estable y los equipos y muebles estan
desactualizados. Asimismo, varias instituciones disponen de muchos lugares de trabajo
y sus trabajadores se encuentran dispersos y fraccionados entre ellas. Esto genera
diverso monto de dinero de coordinacion y gestion como consecuencia del mal uso del
tiempo. Tambien, estan las deficiencias de gestion y planificacion de las tecnologias de
informacion. De igual manera, las areas que estan a cargo de la tecnologia son vistas
como una responsabilidad del soporte técnico. Y no verdaderamente como un area que

pueda contribuir a la gestion y planeamiento de la entidad. (Isootols, 2016)

1.1.2 EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.2.1 PROBLEMA CENTRAL.

El problema central de la investigacion se planted desde la perspectiva de

una pregunta, el cual fue planteado de la siguiente manera:

¢La participacion ciudadana, tuvo una incidencia determinante en la

gestion municipal del distrito José Crespo y Castillo, en el afio 2019?

1.1.2.2 DESCRIPCION

La gestion de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo, es
percibida de forma negativa por parte de los pobladores, los escasos instrumento con
los que tiene a disposicion la municipalidad en su gestién para lograr que los
proyectos no son informados de manera adecuada, generando que los pobladores no
se involucren, causando su indiferencia y a su vez una falta de interés.

La percepcion es referida a los métodos que lleva a cabo la municipalidad

distrital para la realizacion de los servicios publicos; la administracion y uso



adecuado de todos los recursos publicos, la aplicacion y el uso adecuado de las
tecnologias, el tiempo de respuesta, la responsabilidad de los trabajadores para
ofrecer un servicio eficiente.

Los hechos de corrupcién que se han suscitado en los ultimos afios en el
distrito, agravan la desaprobacion de la gestion municipal. Como la peticién de
prision preventiva para el exalcalde y funcionarios de la Municipalidad de José
Crespo y Castillo, Javier Bardales y otras 4 personas implicadas, que ordend el
Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos de
Corrupcién de funcionarios, por el delito de colusion agravada en la construccion
del drenaje pluvial en la localidad de Aucayacu.

Asimismo, el juez Elmer Contreras Campos anunci6é que se concreto la
solicitud de prision preventiva de la Fiscalia contra el exalcalde y funcionarios
Pedro Pablo Mojaras Saldafia, Leopoldo Urbano Salis, Eli Luis Le6n Morales y
el representante legal del consorcio donostiarra Fredy Concha Fernandez. Se
retuvo la audiencia de prision preventiva en la que participo la sexta persona. Entre
ellos, el exalcalde no asistio a leer el veredicto. Estuvo representado por su
abogado. Actualmente se desconoce su paradero, pues los vecinos de Okayaku
dijeron que su tltima comparecencia fue el lunes 26 de marzo de 2018. El abogado
defensor del acusado apel6.

Bardales y su empresa fueron acusados de colusion grave por adjudicar
obras que no cumplian con los requisitos de la base al Consorcio de San Sebastian
y por pagar un adelanto directo de S/1 886 989.28 a pesar de que el postor presentd
una carta fianza falsificada y fuera del plazo establecido. (Radio Corporacion,

2018)



1.1.2.3 EXPLICACION

La buena o mala gestién municipal puede ser explicada por multiples
factores, sin embargo, para efectos de la investigacion sélo se consideran la
variable inmerso en este trabajo que es la participacién ciudadana.

La participacion ciudadana es el proceso de toma de decisiones,
fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones que integran a los ciudadanos de
manera individual o colectiva en los asuntos publicos. Estas acciones tienen
impactos politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales.

El proposito de la participacion es mejorar la eficiencia de la gestion
publica y realizar el proposito de una entidad nacional. Como derecho de la
ciudadania, permite a las personas ingresar libre y responsablemente al espacio de
formacién, toma de decisiones y la ejecucion de diferentes actividades realizadas
de la gestion publica, de manera que influye en él.

En los Ultimos afios, el reconocimiento e institucionalizacién de diversos
instrumentos de participacion que se han implementado de manera voluntaria a
tanto a nivel nacional, regional y local se han formalizado a través de diferentes
leyes. Esto ha implicado que se promover de manera obligatoria herramientas de
consulta ciudadana en torno a presupuesto publico y planes de desarrollo
concertados.

Como marco legal de la participacion ciudadana tenemos:

Constitucion de la Republica. Art.2, 31 Y 217

- Articulo 2. 17) la cual menciona a participar, de manera individual o en

forma asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacion. La



1.1.3

poblacion tiene, de acuerdo a ley, los derechos a elegir, de remover o revocar
autoridades, tanto de manera iniciativa legislativa y como de referéndum.

- Articulo 31.- Menciona, que los ciudadanos tienen derecho a formar
parte de asuntos publicos a traves de referéndum; iniciativa legislativa; remover o
revocar autoridades y demandar rendicion de cuentas. También estan en el
derecho a ser elegidos y de poder elegir de manera libre a sus representantes,
acorde con las condiciones y procedimientos explicitos en la ley organica.

Es derecho y deber de los pobladores intervenir en el gobierno municipal
de su jurisdiccion correspondiente. Dicha ley norma y fomenta los instrumentos

indirectos y directos de su intervencion. (CARE-PERU, 2007)

INTERROGANTES
1.1.3.1 GENERAL
¢Cual es la incidencia, de la participacion ciudadana en la gestion

municipal de la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, en el afio 2019?

1.1.3.2 ESPECIFICOS

e Cuales son las caracteristicas de la gestion municipal de la municipalidad

distrital de José Crespo y Castillo, en el afio 2019?

e ;Cuales son las caracteristicas de la participacion ciudadana en la gestion

municipal del distrital de José Crespo y Castillo, en el afio 2019?

e ;Qué relacion existe, entre la gestion municipal y la dimensién desarrollo

integral, en la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, 2019?



e ;Qué relacion existe, entre la gestion municipal y la dimension

institucional, en la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, 2019?

e ;Queé relacion existe, entre la gestion municipal y la dimension toma de

decisiones, en la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, 2019?

e Qué relacion existe, entre la gestion municipal y la dimension
planificacion, en la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo,

2019?

e (Qué modelo econométrico, permite medir la incidencia de la
participacion ciudadana y la gestion municipal, en la municipalidad

distrital de José Crespo y Castillo, 2019?

1.2 JUSTIFICACION

1.2.1 TEORICA

La presente investigacion es importante porque tiene como objetivo conocer de
forma mas congruente la relacion entre las autoridades y las personas en el contexto de
la experiencia entre el progreso local y la participacion ciudadana en los altimos afios.
Es muy importante comprender, analizar y evaluar la cercania entre ellos. De la misma
manera, también se exploraron areas de investigacion relacionadas con temas de
participacién ciudadana y administracion municipal para reforzar la cultura de
intervencion ciudadana en el area José Crespo y Castillo.

Cabe sefialar que la presente investigacion ayudara a la alcaldia distrital de José

Crespo y Castillo a comprender con mayor detalle los avances en su gestion, y brindar
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un referente para el desarrollo de modelos de participacion ciudadana local, que
permitan organizar y organizar la planificacion. guiados de una manera mas democratica

y monitorizar los desarrollos econdémicos, politicos y sociales.

1.2.2 PRACTICA

Por otra parte, este estudio tiene como objetivo abordar y resolver el problema del
establecimiento de poblacion, prioridades y jerarquias. La medida o el grado en el que
participan activamente en la promocion del compromiso civico y la mejora de la
gobernanza de los gobiernos locales. Toda vez que los resultados obtenidos se
convierten en materia prima para la toma de decisiones en el disefio de politicas
publicas; asimismo, serd de gran utilidad a otras municipalidades, universidades,
organizaciones y toda aquella persona natural o juridica interesada en el tema de

investigacion realizado.

OBJETIVOS

1.3.1 GENERAL
Analizar la incidencia de la participacidn ciudadana en la gestion municipal, de la

municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, del afio 2019.

1.3.2 ESPECIFICOS

v" Describir las caracteristicas de la gestién municipal de la municipalidad distrital

de José Crespo y Castillo, en el afio 2019.

v" Describir las caracteristicas de la participacion ciudadana en la gestion municipal

del distrital de José Crespo y Castillo, en el afio 2019.



v’ Determinar y analizar la relacién, entre la gestion municipal y la dimension
desarrollo integral, de la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, en el

afio 2019.

v’ Establecer y analizar la relacién, entre la gestion municipal y la dimension
institucional, de la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, en el afio

2019.

v' Determinar y analizar la relacion, entre la gestion municipal y la dimension toma
de decisiones, de la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, en el afio

20109.

v’ Establecer y analizar la relacion, entre la gestion municipal y la dimension
planificacion, en la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, en el afio

2019

v’ Estimar el modelo econométrico, que permita medir la incidencia de la
participacion ciudadana en la gestion municipal, de la municipalidad distrital de

José Crespo y Castillo, 20109.
1.4 HIPOTESIS Y MODELO

1.4.1 FORMULACION
“Existe una relacion positiva y determinante entre la participacion ciudadana y la
gestion municipal, de la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, en el afio

2019”.

1.4.2 VARIABLES E INDICADORES

Variable dependiente (Y): Gestion municipal



Dimensién: Planeacion
Yp: = Planificacion
Yp2 = Politicas publicas
Yp3 = Presupuesto institucional
Dimensién: Organizacion
Yo: = Normas
Y02 = Organizacion interna
Dimension: Direccion
Yd: = Ejecucion de planes
Ydz = Generacion de ingresos
Yds = Licencias
Yds = Convenios
Dimension: Control
Yc, = Fiscalizacion

Yc2 = Supervision

Variable independiente (X): Participacion ciudadana
Dimension: Desarrollo integral
Xdz = Aplicar. directrices.
Xdz = Vision. institucional.

Xds = Mision. institucional.

Dimensioén: Institucional

Xi1 = Metas.

10
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Xiy = Estrategias.

Xis = Resultados especificos.
Dimension: Toma de decisiones

Xty = Politica institucional.

Xt = Comportamiento. organizacional.

Xts = Ejecucion de actividades.
Dimension: Planificacion

Xp1 = Programacion de actividades.

Xp2 = Disponibilidad. presupuestal.

Xps = Desarrollo urbano.

1.4.3 MODELO

El modelo estimado, es uno en el que se utiliz6 como insumo datos recopilados
en el campo de fuentes primarias, de cada una de las variables precisadas en el afio de
estudio definido. EI mismo que se expresa por una connotacion lineal, tal como se

muestra a continuacion:

Y =f(X)

GMUNI = Bo+ 1+ PCIU + e

Donde:

GMUNI = Gestion municipal.

Bo = Valor del Intercepto, o constante de la ecuacion.

p1 = Coeficiente de la variable: Participacion ciudadana.
PCIU = Participacion ciudadana.

e = Error Aleatorio del modelo.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1 POBLACION Y MUESTRA
2.1.1 POBLACION
Para el caso de esta investigacion, la poblacion de estudio estuvo conformada por
el total del personal de las diferentes areas de la Municipalidad Distrital de José Crespo
y Castillo, que hacen un total de 40 trabajadores quienes fueron sujetos a la aplicacion

de la encuesta.

2.1.2 MUESTRA

Al respecto, la presente investigacion se ajustd a un disefio muestral del tipo
censal, donde se abarca a la totalidad de la poblacion de estudio, con la finalidad de
contar con la informacion precisa, justamente porque se trata de una institucion que

cuenta con un numero reducido de trabajadores.

2.2 CLASE DE INVESTIGACION
La investigacion es considerada cientifica-factica-aplicada, se busco conocer la realidad
y establecer la relacién de la variable gestion municipal y la variable participacion ciudadana

en sus componentes considerados para este caso.

2.3 TIPO DE INVESTIGACION
La investigacion es de corte transversal, la cual se trabajé con informacion primaria
extraida mediante la aplicacién de una encuesta al todo el personal de la municipalidad

distrital José Crespo y Castillo.

2.4 NIVEL DE INVESTIGACION
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La presente investigacion posee un nivel descriptivo y correlacional, ya que se trato de
un estudio transversal, en la que se describio las caracteristicas de las variables en la
poblacion estudiada asimismo se determino el grado de correlacion existente entre ambas

variables.

2.5 UNIDAD DE ANALISIS
Son los trabajadores de la municipalidad distrital José Crespo y Castillo, quienes fueron

sujetos al andlisis de esta investigacion.

2.6 METODOS

Se empled el método hipotético — deductivo, porque se cuenta de una base tedrica para
trazar una hipotesis y se dispone con los datos estadisticos suficientes para verificarlos. Para
luego alcanzar las conclusiones hechas en las interrogantes y de esta forma lograr los

objetivos del estudio.

2.7 INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
Para el desarrollo de esta investigacion se elaboraron encuestas, que sirvieron como
instrumento para recabar informacion de manera objetiva, lo cual estuvo dirigido a los

trabajadores de la municipalidad José Crespo y Castillo.

Dicha encuesta se formul6 entorno a las variables de estudio de manera que nos
proporciond informacién sobre los aspectos generales y especificos considerados dentro de

la investigacion.

2.8 TECNICAS

2.8.1 ANALISISBIBLIOGRAFICO
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Con esta técnica de investigacion se efectud la recopilacion de la informacion
importante sobre las variables de estudio, como también el analisis de las relaciones que
existe entre ellos, de las definiciones o conceptos de términos citados y de los

antecedentes al estudio. Para lo cual se usaron: Tesis, Libros, Revistas, entre otros.

2.8.2 ANALISIS ESTADISTICO
Permiti6 ordenar la informacion existente e interpretar la informacion cuantitativa

obtenida de cada variable.

2.8.3 ANALISIS ECONOMETRICO
Permitié realizar la estimacion de correlacion entre las variables, como evaluar la
consistencia del modelo estimado, a fin de tener las conclusiones para la investigacion

en base a resultados estadisticos.
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CAPITULO I1l. REVISION BIBLIOGRAFICA

3.1 TEORIAS

3.1.1 GESTION MUNICIPAL

La gestion municipal en el pais se enmarca dentro de lo estipulado en la Ley
Organica de Municipalidades LEY N° 27972. Que en el titulo iii —referente a los actos
administrativos y de administracion de las municipalidades, capitulo i. La
administracion municipal, subcapitulo iv. La gestion municipal, a la letra refiere lo

siguiente.

La gestion municipal:

Articulo 32.- modalidades para la prestacion de servicios

Todos lo relacionado a servicios publicos locales pueden gestionarse de manera
directa e indirectamente, siempre que la ley les permita velar por los intereses de los
vecinos, la eficiencia y eficacia de los servicios y un adecuado control municipal. Entre
todas las medidas destinadas a la prestacion de servicios, es necesario garantizar que el

presupuesto del municipio sea equilibrado.

Articulo 33.- otorgamiento de concesion

Los gobiernos locales pueden dar concesiones a las personas juridicas nacionales
0 extranjeras para implementar y desarrollar proyectos referentes a infraestructura o de

servicios publicos locales de acuerdo con la ley.
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Los derechos de concesion pueden facultar el reembolso de la inversion por medio
del producto del trabajo o por el uso razonable de aquellos recursos naturales que son

generados de acuerdo a las circunstancias.

Las decisiones sobre nuevos proyectos, ingenieria y concesiones de servicios
publicos que ya existen o por crearse se adoptan por pacto municipal en una reunion del
consejo y se deciden por mayoria simple. Los municipios logran conmemorar convenios
de asesoramiento y apoyos para la financiacién con las entidades a nivel nacional

relacionado a la promocion de la inversion, de acuerdo a ley.

Articulo 34.- contrataciones y adquisiciones locales

La contratacion y las adquisiciones por parte de los gobiernos locales estan sujetas
a las leyes pertinentes y deben realizarse de manera abierta, preferiblemente con
empresas calificadas registradas dentro de su jurisdiccion, o con empresas en otras

jurisdicciones si no.

El proceso de contratacion y adquisiciones sigue los fundamentos de ética, la libre
competencia, equidad, , transparencia, eficiencia, economia, efectividad técnica y el
trato justo e igualitario; su proposito es asegurar que dichos gobiernos locales obtengan
la calidad requerida de bienes y servicios, también de precios o costos adecuados en los

servicios de manera oportuna.

Articulo 35.- actividad empresarial municipal.

Estas empresas utilizan cualquier método que prescriba la legislacion que regula

las actividades comerciales, con el fin de prestar servicios publicos municipales.



17

En este sentido, los municipios pueden firmar acuerdo de consultoria y

financiamiento con la agencia nacional de promocion de inversiones.

Los estandares antes mencionados para las actividades comerciales se tomaran en
cuenta el principio de subsidiariedad del estado e impulsaran el crecimiento de la
inversién privada al crear un ambiente propicio para ellos. De ninguna manera
constituiran enfrentamiento desleal con el sector privado, tampoco podran proporcionar

0 abastecer bienes y servicios a los municipios en vinculacion comercial directa y unico.

CONCORDANCIAS: Directiva N° 004-2006-EF-76.01 (Directiva para la
ejecucion del Presupuesto de las Entidades de Tratamiento Empresarial para el Afio

Fiscal 2006).

Articulo 36.- Desarrollo Econémico Local.
Se promueve el desarrollo econémico por parte del nivel de gobierno local en su
zona territorial y las actividades empresariales en la localidad, con discernimiento de

justicia social. (Congreso-de-la-Republica, 2003).

3.1.2 PARTICIPACION CIUDADANA.

El JNE en relacion con la Direccion Nacional de Educacion. y Formacion Civica
Ciudadana en el afio 2008, publico la “Guia de Participacion Ciudadana en el Perd” en la

que se planted que:

“La participacion ciudadana significa que los habitantes puedan formar y participar en

un grupo, una provincia, una region o un pais a través del compromiso y el emprendimiento.
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La cual sostiene que esto es muy esencial en un sistema democratico porque fomenta la

formacion de una sociedad vibrante.” (p.8).

En el pais se ha logrado de una forma extensa en el marco legal con mecanismos y
métodos para que se ejerza la intervencion ciudadana entre ellos estan: (a) Plan de Desarrollo
Integral: en donde podemos elegir y somos elegidos, (b) Objetivos Institucionales: Se maneja
la informacion y se puede opinar con referencia a los asuntos publicos, (¢) Toma de
Decisiones: Se contribuye y participamos en las decisiones de la gestion del progreso de la
region, provincia y distrito, (d) Planificacién: Examina y controla el buen camino de la

gestion publica (p.9).

La descentralizacion tiene como objetivo apoyar en la realizacién de avance en los
gobiernos locales y regionales, desde mismo modo, su independencia econémica, brindando
el financiamiento a los gremios y asociaciones a los que de manera voluntaria quieran
pertenecer a ella. Ademas, el Gobierno Nacional brindara apoyo, mediante convenios, para

mejorar sus virtudes, haciendo respetar su autonomia.

Participacion ciudadana es “formar parte y tomar parte” de un grupo, de un pais o

comunidad de forma responsable y activa.

Participacion ciudadana también significa: desarrollar en la practica los derechos y

deberes politicos, inmiscuirse en los temas publicos y en la toma de decisiones.

En otras palabras, establece una ciudadania completa. La participacion ciudadana es
entendida como los derechos y oportunidades de las personas o grupos que los ciudadanos
deben expresar a través de su comportamiento sus intereses y requerimientos con la finalidad

de influir en la toma de decisiones y formulacion de los gobiernos en todos los niveles, tanto
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local, regional y nacional; apoyando de esa forma al desarrollo de la gestion publica y la

mejora de la calidad de vida de la poblacion.

A pesar de ello, la participacién politica o civica no siempre esta regulada, no obstante
si no es ilegal, constituye un componente que da énfasis a la democracia, porque asume
habitantes informados, conscientes de sus derechos y obligaciones, y que tengan interes en

conducir los asuntos publicos de la sociedad.

En Per, el Estado y las organizaciones de la sociedad civil estan muy abiertos al tema
de la participacién ciudadana, y Peru es considerado uno de los escasos paises que ha

progresado ampliamente su marco legal.

En los distintos niveles del gobierno, se implementaron de alguna forma u otra,
escenarios de concertacion como lugares de debate y acuerdo sobre politica publica entre el
Estado y la comunidad bien organizada, pues se comienza del supuesto de que sea posible,
mediante técnicas de negociacién y dialogo, encontrando fundamento que logren satisfacer

a todos.

De esta forma, en el pais no se puede conversar de participacion ciudadana sin
mencionar de la descentralizacion. Estos dos métodos registran hacia la edificacion de un

nuevo modelo de relacion entre la poblacion y el Estado.

Existe una autorizacion en el pais con respecto a la defensa de la democracia con
componentes de participacion ciudadana, bajo la circunstancia de reforzarla, al interior de

ella, con la finalidad de exceder la separacion entre la ciudadania y la politica.
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De esta forma, Hernandez Asensio sostuvo, “la experiencia de la participacion supone
un desarrollo en la cordura que proveen a la poblacion con relacion con el Estado generando

nuevas psibilidades”.

La democracia, se ve fortalecida con espacios de intervencion y participacion de

la ciudadania.

En el Perd, segln la historia la participacion ciudadana se divide en tres periodos.

1. El primer periodo se llevd a cabo en la década del ochenta: La participacion
ciudadana ha surgido histéricamente desde “abajo”, y en especial desde la

poblacién que estaba bien organizada.

Con la eleccion local de las autoridades a partir del afio 1983, algunos alcaldes,
se percataron de una manera de fortificar la entidad municipal, en donde se involucra
a las entidades sociales en los temas publicos y en las actividades autogestionarias.
Con aquella vision se desarrolld las vivencias primordiales urbanas en Villa El

Salvador, el Agustino e llo.

En los sectores rurales, la historia del gobierno municipal es distinta y se
relaciona no sélo con la transformacion del poder dentro de las comunidades rurales,
sino que ademas con la disputa armado interno que tuvo un alto acontecimiento en
esas regiones. En esa situacion, la intervencion ciudadana se situaria especialmente en

la decada posterior.

2. La segunda etapa se ubica en la década del noventa.
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En la década del 90, represento la reinsercion del Peru en el sistema financiero
internacional, estableciendo una relacion de cooperacion con entidades multilaterales

como el BM (Banco Mundial) y el BID (Banco Interamericano de Desarrollo).

Eso involucra, entre otras cosas, implementar un programa internacional con la
intervencion ciudadana, siendo una clave fundamental para la gobernabilidad de

diversos paises, asi como el nuestro.

La incorporacion en la Constitucion Politica de 1993 y en la Ley de Participacion
Ciudadana - Ley N° 26300 que se promulgo en el afio 1994, de instrumentos de
democracia directa como el referéndum, la revocatoria, la remocién de autoridades y

la rendicién de cuentas compuso un cambio relevante en ese sentido.

El ejercicio de dicho mecanismo, se reflejo en el aumento formidable de
ordenanzas que promueven la intervencion ciudadana en las distintas provincias y

distritos del pais.

3. El tercer periodo se da en la transicion democratica, llevado acabo desde finales

del afio 2000 hacia adelante.

Este periodo comienza con el presidente Valentin Paniagua, porque su politica
de didlogo con la sociedad civil, generando que el nuevo gobierno obtenga experiencia
de participacion y concertacion del gobierno local y de esa forma logro la participacion

de la poblacién en una politica de Estado.

Desde otro punto de vista, con la Ley Organica de Gobiernos Regionales y de la

nueva Ley Organica de Municipalidades, se formaron los Consejos de Coordinacion
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Regional y Local, como espacio de concertacion oficial en materia de planificacion

del desarrollo y presupuestaria.

En el afio 2002, el pais dispone de una legislacion que toma en cuenta a la
intervencion de la poblacion como politica publica, en la trama del procedimiento de
descentralizacién; en la cual contemplan la ley de Bases de la Descentralizacion, la ley

Orgénica de Gobiernos Regionales y la ley Organica de Municipalidades.

El &mbito legal de la participacion de la poblacion en el Perd, se vigoriza con las
leyes que certifican la transparencia y el libre acceso a la informacién referente a los

temas publicos.

Participacion
ciudadana activa | e

Figura 1. Procedimientos y mecanismos para ejercer
Fuente: Jurado Nacional De Elecciones, (2008)

3.2 CONCEPTOS

A. Ley Orgéanica de Municipalidades:
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Las normas para la realizacion del constitucionalismo de los gobiernos locales
corresponden a la ley organica. Segun la constitucion, la ley se maneja como cualquier
otra ley, pero su aprobacion o enmienda necesita la mitad del quérum del Congreso mas
uno. Esta tramitacion especial lo convierte en un estdndar mas alto que el derecho
consuetudinario, los decretos legislativos o las leyes estatutarias. (Calderon y Mallap,

2002, p. 45)

B. Gestion municipal:

Gonzales. (1988) Incluye acciones, actividades o procedimientos realizados por
entidades o instituciones municipales para lograr metas y lograr metas. (p. 5).

Segun Zambrano (2006) en su libro Planificacion Estratégica, Presupuesto y
Control de la Gestion Publica, sostuvo que la gestion significa verificar los diferentes
aspectos y/o actividades que se realizan, desde que realizan la solicitud, uso de recursos
y procedimientos hasta llegar a los resultados, con una finalidad Unica y bésica, es decir,
corregir de forma anticipada las desviaciones relacionadas con el plan, y es igualmente

importante contar con medidas preventivas. (p.224).

C. El Plan Operativo Institucional (POI):

La planificacion operativa es una actividad destinada a determinar las
caracteristicas operativas de un proyecto de desarrollo. Se utiliza para la ejecucion de
proyectos y actividades previstas en el plan de planificacién detallado. Es una
herramienta organizativa indispensable en la que se necesita considerar todos los
detalles de las actividades que estan contenidas en cada proyecto: la formulacion exacta
de tareas, las unidades de medidas, cronogramas, responsables, requerimientos y costos

totales. (Suller, 2014).
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D. EL Reglamento Interno de Control y Permanencia de Personal

Consiste en un conglomerado de normas y procedimientos sustantivos construidos
apropiadamente de acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes y los lineamientos de
politica del Concejo Municipal. Determinar los derechos y obligaciones de los
servidores de la ciudad para realizar tareas; su conocimiento les permitird desempefar
sus funciones en un entorno laboral que comprenda y organice y regule adecuadamente
los procedimientos organicos. Es un documento normativo que regula la relacion laboral

legal entre el gobierno municipal y sus trabajadores y debe ser cumplido. (Suller, 2014).

E. El Cuadro de Asignacion de Personal (CAP)
Es un documento de gestion municipal que especifica los puestos requeridos para
que un municipio funcione con normalidad durante un periodo especifico bajo la
jurisdiccion de la organizacion actual. Por tanto, CAP es un plan de trabajo que necesita

un municipio, sea grande, mediano o pequefio. (Suller, 2014).

F. Participacion Ciudadana

Segun Pastor (2009) en su libro: Participacién Ciudadana y Gestién de las Politicas
Sociales Municipales, la participacion ciudadana se convierte en un tema prioritario en
la agenda del gobierno local que espera poner en practica una gestion y tecnologia
destinado a incrementar el nivel bienestar de la sociedad civil y la calidad de vida. (p.
25)

Gramberger (2006) en su manual Participacion Ciudadana: Informacion, Consultas
y Participacion en la Elaboracion de Politicas Publicas OCDE plante6 que: La conexion
entre las entidades publicas y los ciudadanos es una prioridad importante para los

diferentes niveles de gobiernos (nacional, regional y local). Cada vez més representantes
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de la sociedad civil; hacer preguntas, hacer demandas e intentar influir en la toma de
decisiones. (p.10).

La Presidencia de Consejo de Ministros (2012) - Secretaria de Descentralizacion en
el Plan Nacional de Descentralizacion 2012 — 2016 planteo6 que: “En Peru, no se puede
hablar de participacion ciudadana sin mencionar la descentralizacion. Las grandes
organizaciones como ANGR, AMPE, REMURPE y MUNIRED son importantes
facilitadores del proceso de descentralizacién y estan contribuyendo al mejoramiento
institucional de los gobiernos descentralizados a través de la asistencia técnica, opinion
publica y propuestas conjuntas de desarrollo y regulacion de la inversion publica y

privada”. (p.73).

3.3 ANTECEDENTES
En este apartado, se muestran algunas investigaciones similares a la presente con el fin
de analizarlas y comparar los resultados que se van a obtener en el capitulo (v) denominado

discusion de resultados.

Garcia (2013) elaboro la tesis denominada “Importancia de la Participacion Ciudadana
en los Proyectos de Ordenanzas en el Municipio Naguanagua” para optar el grado de
Magister en la Universidad José Antonio Paez, la cual tuvo como objetivo de estudio en
considerar la importancia de la participacion ciudadana en los proyectos y ordenanzas del
Municipio de Naguanagua; el método utilizado es explicativo. Establece una relacion causal.
El tipo de investigacion bibliografica. Dado que se organiza una serie de literatura
recopilada, las técnicas utilizadas en la recoleccion de datos son la observacion directa, la
investigacion y el andlisis de la literatura. Las principales conclusiones extraidas son: Los

tramites del municipio no dependen enteramente de las instituciones que o componen, como
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la alcaldia y el concejo municipal, por lo que la conexion de todos los habitantes y las

instituciones publicas es eficaz y eficiente.

Bringas (2014) elabor6 la tesis denominada “El Presupuesto Participativo y la
Calidad de la Gestidn de los Recursos Publicos en las Municipalidades Distritales de la
Region Ayacucho, Periodo 2009-2013” para optar el Grado Académico en Doctor en
Contabilidad y Finanzas por la Universidad San Martin de Porres, tuvo como objetivo de
estudio en establecer la influencia del presupuesto participativo en la Calidad de la Gestion
de los Recursos Publicos en la Municipalidades Distritales de la Region Ayacucho; los
métodos descriptivos, explicativos y comparativos utilizados, asi como los principales
métodos cualitativos, estdn disefiados para ser transversales, se us6 una muestra aleatoria
para cooperar con una muestra de 124 funcionarios del gobierno municipal del distrito de
Vantaa y 08 funcionarios especialistas en presupuestos participativos. A través de encuestas,
entrevistas y recoleccion de informacion a los funcionarios, se han extraido las siguientes
conclusiones; primero, el presupuesto participativo afecta a la calidad de la gestion de los
recursos publicos en distritos y ciudades; y segundo, los alcaldes y sus funcionarios a cargo
del presupuesto participativo deben internalizar la informacion, el significado de
transparencia, para que puedan ver naturalmente el acto de informar publicamente sobre los

costos incurridos a la sociedad civil.

César Fernando Romero Vasquez (2015) elaboro la tesis denominada “Gestion
Municipal y la Participacion Ciudadana en la Municipalidad Distrital de Huanchaco, 20157,
para optar el grado académico de maestro en gestion publica en la Universidad Cesar Vallejo.
El método de investigacion que utilizd fue el hipotético-deductivo, posee un tipo de

investigacion béasico, correlacional y con un enfoque cuantitativo, asimismo, el disefio fue
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no experimental, transversal correlacional; la poblacion de estudio estuvo conformado por
167 funcionarios de la Municipalidad del Distrito de Huanchaco, 2015.

Respecto al estudio en mencion, Romero asevera que existe una relacion significativa
entre la Gestion Municipal y la Participacion Ciudadana en el municipio del Distrito de
Huanchaco en el afio 2015.

A consecuencia de que, se observé que tanto en la hipotesis general (Rho de
Spearman = 0,451, con un p-valor = 0.01 < a = 0.05), asi también como en las especificas
referente a Planeacion (Rho de Spearman = 0,272, con un p-valor =0.01 < o = 0.05), ademas,
Organizaciéon (Rho de Spearman = 0,371, con un p-valor = 0.01 < a = 0.05), asimismo,
Direccion (Rho de Spearman = 0,492, con un p-valor = 0.01 < a = 0.05) y por ultimo Control

(Rho de Spearman = 0,585, con un p-valor = 0.01 < a = 0.05).
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1 RESULTADOS DESCRIPTIVOS:

A continuacion, se observa los resultados descriptivos de las variables de estudio que
viene a ser la gestion municipal y la participacion ciudadana, obtenidos a partir de la encuesta
aplicada a los 40 trabajadores municipales del distrito de José Crespo y Castillo, mas
conocido como el distrito de Aucayacu, ubicado en la provincia de Leoncio Prado,

departamento Huanuco.

411 ASPECTOS GENERALES DE LOS TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL JOSE CRESPO Y CASTILLO.

En este punto de los resultados descriptivos, se presenta informacion generalizada
sobre los trabajadores del municipio distrital José Crespo y Castillo, ubicado en la
provincia de Leoncio Prado, departamento Huanuco, quienes representan la unidad de
andlisis para el caso de esta investigacion.

Tabla 1. Trabajadores municipales del distrito José Crespo y Catillo, por sexo.

Sexo Frecuencia Porcentaje (%)
M 27 67.5%
F 13 32.5%
Total. 40 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

EM EF

Figura 2. Trabajadores municipales del distrito José Crespo y Catillo por sexo

Fuente: Elaboracion propia
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En la figura 2, se aprecia que del total de la poblacion encuestada que fueron 40
trabajadores de la Municipalidad, a quienes se les hizo una serie de preguntas con la
finalidad de obtener caracteristicas reales de los mismos, se aprecia que de acuerdo a su
género, el sexo masculino representa un 67.5% del total, mientras que el sexo femenino
resulto ser 32.5%, donde el sexo masculino predomina con una diferencia del 35.0%

mayor respecto al sexo femenino.

Tabla 2. Region de procedencia

Procedencia Frecuencia Porcentaje
Costa 6 17.5%
Sierra 8 17.5%
Selva 26 65.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia

80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
. 15.0%

Costa m Sierra m Selva

Figura 3. Region de procedencia

Fuente: Elaboracion propia

En la figura 3, se aprecia que el 65.0% de los trabajadores de la municipalidad
son oriundos de la region selva del pais; mientras que el 20.0% son de la region sierra 'y
el 15.0 % restante son procedentes de la region costa. Por lo que se puede afirmar que

de cada 11 trabajadores, 7 son de la selva, 2 de la sierra y 2 de la costa
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Tabla 3. Trabajadores segun su edad.

Grupo etareo

(afios) Frecuencia Porcentaje
[23 - 29> 5 12.5%
[29 - 35> 3 7.5%
[35 - 41> 10 25.0%
[41 - 46> 7 17.5%
[46 - 52> 12 30.0%
[53 - 58] 3 7.5%

Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia
35.0%
30.0%

30.0%
e 25.0%

5.0%

20.0% 17.5%

15.0% 12.5%

10.0% 7.5% 7.5%
0.0%

W [23-29> m[29-35> m[35-41> m[41 - 46> m[46 - 52> m[53 - 58]

Figura 4. Trabajadores segun su edad.

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a la distribucion por edades de la poblacion encuestada, esta variable
se ha consolidado en seis rangos y por lo resultados se puede afirmar que la poblacion
que labora en el municipio es en su totalidad mayor de los 23 afios de edad.

Concentrandose en su gran mayoria (30.0%) en el grupo de edades de 46 a 52 afios.

Tabla 4. Trabajadores segun su estado civil.

Estado civil Frecuencia Porcentaje
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Conviviente 7 18%
Casado/a 24 60%
Divorciado/a 1 3%
Viudo/a 8 20%
Total 40 100%

Fuente: Elaboracion propia

80%

60.0%
60%

40%
17.5% 20.0%

20%
m N - .
0%

m Conviviente m Casado/a mDivorciado/a m Soltero

Figura 5. Trabajadores segun su estado civil

Fuente: Elaboracién propia

Correspondiente a la figura 5, respecto al estado civil de los trabajadores
encuestados, en su gran mayoria es decir un 60.0% se encuentra casado/a, mientras que
un 17.5% mantiene una relacion de convivencia con su pareja sentimental, mientras que

un 2.5% esta en condicién de divorciado/a. y el 20% aln se encuentra soltero/a.

Tabla 5. Trabajadores segun su nivel de educacion.

Nivel de educacion Frecuencia Porcentaje

Secundaria 0 0.0%

S. Técnico 4 10.0%

S. Universitario 27 67.5%

Posgrado 9 22.5%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 6. Trabajadores segun su nivel de educacion

Fuente: Elaboracion propia

De la figura anterior, se determina que entre los trabajadores del Municipio de
José Crespo y Castillo (Aucayacu) el 10.0% cuentan con estudios de nivel superior
técnico, 67.5% con estudios de nivel superior universitario y el 22.5% con estudio de
posgrado, es decir de cada 10 trabajadores 7 de ellos tienen estudios de nivel
universitario mientas que 1 de ellos cuentan con estudio técnico y 2 de ellos cuentan con

estudios en posgrado.

4.1.2 CARACTERISTICAS SOBRE LA GESTION MUNICIPAL.

A continuacion se muestran los resultados descriptivos referidos a la variable
gestion municipal del distrito de José Crespo y Castillo (Aucayacu), en las dimensiones:
Planeacion, organizacion, direccién y control; los cuales fueron determinados para el

caso de esta investigacion.

Tabla 6. Ejecucién adecuada del Plan de Desarrollo Local

Alternativas Frecuencia Porcentaje
No 0 0.0%
Si 40 100%
Total 40 100.0%

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 7. Ejecucion adecuada del Plan de Desarrollo Local.

Fuente: Elaboracién propia
La figura anterior muestra que en su totalidad y por unanimidad los encuestados
del municipio consideran que la gestion municipal viene ejecutando adecuadamente el

Plan de Desarrollo Local.

Tabla 7. Aplicacion de las politicas publicas enmarcadas en el marco legal

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 3 7.5%
A veces. 10 25.0%
Casi siempre. 16 40.0%
Siempre. 11 27.5%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 8. Aplicacién de las politicas pablicas enmarcadas en el marco legal

Fuente: Elaboracion propia

Correspondiente a la figura anterior, se aprecia que un 40.0% de los trabajadores
municipales consideran que “casi siempre” se aplican las politicas publicas en el distrito
bajo marco legal, el 27.5% considera que siempre estdn enmarcadas en la ley, el 25%
considera que a veces y el 7.5% considera que “casi nunca” estan enmarcadas en el

marco legal.

Tabla 8. Apreciacién de los trabajadores en la elaboracion del presupuesto institucional
de apertura

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 11 27.5%
A veces. 18 45.0%
Casi siempre. 8 20.0%
Siempre. 3 7.5%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada
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Figura 9. Apreciacion de los trabajadores en la elaboracién del presupuesto institucional
de apertura

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la figura anterior, el 45.0% de los trabajadores del municipio del distrito
de José Crespo y Castillo consideran que “a veces” se toma la apreciacion de los mismos
para la elaboracion del Presupuesto Institucional de Apertura, y el 20% y 7.5%

consideran que “casi siempre” y “siempre” respectivamente.

Tabla 9. Proyectos de inversion considerados con anticipacion en el presupuesto anual

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 0 0.0%
A veces. 5 12.5%
Casi siempre. 14 35.0%
Siempre. 21 52.5%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracidn propia en base a encuesta aplicada
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Figura 10. Proyectos de inversion considerados con anticipacion en el presupuesto anual

Fuente: Elaboracién propia

Correspondiente a la tabla 9 y figura 10 se muestran que de los 40 encuestados el
52.5% mencionan que “siempre” se considera con anticipacion los proyectos de
inversion a ejecutarse dentro del plan anual, asi mismo el 12.5% y el 35.0% consideran

que “a veces” Y “casi siempre” respectivamente se dan con anticipacion.

Tabla 10. Cuentan con el manual de organizacidon y funciones actualizado

Opciones Periodicidad %
Si 0 0.0%
No 40 100.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracién propia
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100.0%

Figura 11. El Manual de Organizacion y Funciones actualizado

Fuente: Elaboracién propia
De acuerdo a la tabla 10 y figura anterior el 100.0% de dichos encuestados
manifiestan que la municipalidad cuenta con el manual de organizaciones y funciones

actualizado.

Tabla 11. Texto Unico de Procedimientos Administrativos actualizado

Opciones Periodicidad %
Si 0 0.0%
No 40 100.0%
Total 40 100.0%

Fuente: Elaboracién propia.

0.0%
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100 %

Figura 12. Texto Unico de Procedimientos Administrativos actualizado

Fuente: Elaboracion propia
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Correspondiente a la figura anterior, se aprecia que de manera unanime y al
100% los trabajadores manifiestan que la municipalidad cuenta con el texto unico de

procedimientos administrativos actualizado.

Tabla 12. Aprecio de los documentos de gestion, en la toma de decisiones por oficinas.

Opciones Periodicidad %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 0 0.0%
A veces. 3 7.5%
Casi siempre. 7 17.5%
Simple 30 75.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia
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17.5%

Figura 13. Consideracién de los documentos de gestidn, en la toma de decisiones por
oficinas.

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta aplicada.

De acuerdo a la figura 13 y tabla 12, se aprecia que 30 de los trabajadores
manifiestan que “siempre” se toman en cuenta a las oficinas en los documentos de
gestion municipal, mientras que el 17.5% consideran que casi siempre y el 7.5%

consideran que “a veces”.
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Tabla 13. Organizacion entre gerencias para las actividades de la municipalidad.

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 7 17.5%
A veces. 13 32.5%
Casi siempre. 11 27.5%
Siempre. 9 22.5%
Total 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 14. Organizacion entre gerencias para las actividades de la municipalidad

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la tabla 13 y figura anterior el 32.5% de los encuestados
manifiestan “a veces” las gerencias se organizan entre si para la realizacion de
actividades de la municipalidad. Mientras que un 17.5% considera que ““casi nunca” hay
una organizacion y un 22.5% manifiesta que “siempre” se organizan para las actividades

de la municipalidad.
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Tabla 14. Busqueda de alianzas, convenios y apoyo de otras instituciones

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 4 10.0%
A veces. 28 70.0%
Casi siempre. 3 7.5%
Siempre. 5 12.5%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada
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Figura 15. Busqueda de alianzas, convenios y apoyo de otras instituciones

Fuente: Elaboracion propia

El 70.0% de los trabajadores de acuerdo a la tabla 14 y figura anterior manifiesta
que “a veces” hay busqueda por parte de la municipalidad para realizar alianzas,
convenios y apoyo de otras instituciones tanto nacionales como internacionales,

mientras que un 12.5% consideran que “siempre” se busca las alianzas, convenios y

apoyos.
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Opciones Repeticion %

Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 0 0.0%
A veces. 6 15.0%
Casi siempre. 8 20.0%
Siempre. 26 65.0%

Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta aplicada
70.0% 65.0%
60.0% (28]
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
20.0% 15.0% =
10.0% (2]
0.0% 0.0%
0.0%
Nunca Casi nunca Aveces  Casisiempre  Siempre

Figura 16. Generacion de recursos propios se llevan con normalidad

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a la tabla 15 y figura anterior el 65.0% de los encuestados consideran

que “siempre” se lleva con normalidad la generacion de recursos propios por la

municipalidad. El 20% manifiesta que “casi siempre” se lleva con normalidad y el

15.0% manifiesta que “a veces” se lleva con normalidad la generacion de recursos

propios.
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Tabla 16. La oficina de control interno realiza evaluaciones periddicas en las areas

Opciones Repeticidon %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 4 10.0%
A veces. 6 15.0%
Casi siempre. 22 55.0%
Siempre. 8 20.0%
Total 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada
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Figura 17. La oficina de control interno realiza evaluaciones periodicas en las areas

Fuente: Elaboracién propia

El 55.0% de los trabajadores consideran que “casi siempre” la oficina de control
interno realizan las evaluaciones periodicas en las diferentes areas de la municipalidad,
mientras que un 20% manifiestan que “siempre” realizan esas evaluaciones, el 15%
considera que “a veces” y el 10% manifiesta que “casi nunca” se realizan dichas

evaluaciones.
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Tabla 17. Control de Obras ejecutadas por parte de los funcionarios de la Municipalidad

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 18 45.0%
A veces. 17 42.5%
Casi siempre. 5 12.5%
Siempre. 0.0%
Total 40 100.0%
Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada
0

w0, AT Y 7
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0% 12.5%
10.0% I

5.0% 0,096 0.0%

0.0%

Nunca Casi nunca Aveces Casisiempre  Siempre

Figura 18. Control de obras ejecutadas por parte de los funcionarios de la municipalidad

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a la tabla 17 y figura anterior el 55.0% de los trabajadores

manifiestan que los funcionarios de la municipalidad realizan el control de las obras

ejecutadas “a veces” y “casi siempre”. Mientras que un 45.0% considera que “casi

nunca” se realiza el control. Lo que significa que de 10 trabajadores, 5 manifiestan que

los funcionarios de la municipalidad realizan el control de las obras ejecutadas “a veces”

y “casi siempre” y los otros 5 manifiestan que no se realiza dicho control “casi nunca”.
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Tabla 18. La funcion del drgano de control interno se cumple con cabalidad.

Opciones Repeticidon %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 16 40.0%
A veces. 15 37.5%
Casi siempre. 9 22.5%
Siempre. 0 0.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada
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Figura 19. La funcion del érgano de control interno se cumple con cabalidad

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a la figura anterior el 60.0% de dichos trabajadores manifiestan que
“casi siempre” y “a veces” el 6rgano de control interno cumple sus funciones con
cabalidad. Mientras que el 40.0% manifiestan que “casi nunca” el 6rgano de control

interno cumple con sus funciones a cabalidad.
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4.2.3 CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Las siguientes tablas y graficos muestran los resultados descriptivos referentes a
la variable participacion ciudadana en la gestion del municipio del distrito de José
Crespo y Castillo (Aucayacu), en las dimensiones consideradas para el caso de esta
investigacion fueron: Desarrollo integral, institucional, toma de decisiones y
planificacién; los cuales permitieron arribar al logro de los objetivos planteados esta
investigacion.

Tabla 19. Las directrices que se desean implementar en la municipalidad, se socializan

0 ponen en conocimiento de la poblacion.

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 1 2.5%
A veces.. 16 40.0%
Casi siempre. 13 32.5%
Siempre. 10 25.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada
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Figura 20. Las directrices que se desean implementar en la municipalidad, se
socializan o ponen en conocimiento de la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia



46

De acuerdo a la tabla y figura anterior el 57.5% de los encuestados manifiestan
que las directrices que se desean implementar en la municipalidad, se socializan o ponen
en conocimiento de la poblacion siempre y casi siempre, el 40.0% considera que se
socializa a veces y un 2.5% casi nunca. Por lo que se afirma que de cada 10 trabajadores,
6 de ellos consideran que se socializa las directrices siempre y casi siempre antes de

implementarse, mientras que 4 de los 10 consideran gque se socializa a veces.

Tabla 20. La poblacidn participa continuamente en las actividades desarrolladas

Opciones Repeticiéon %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 4 10.0%
A veces. 7 17.5%
Casi siempre. 13 32.5%
Siempre. 16 40.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada

45.0% 10.0%
40.0%
35.0% 32.5%
30.0%
25.0%
20.0% 17.5%
12-8% 10.0%
10.0%
5.0% 0.0% l
0.0%

Nunca Casinunca  Aveces Casisiempre Siempre

Figura 21. La poblacion participa continuamente en las actividades desarrolladas

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo a la tabla y figura anterior el 72.5% de los trabajadores manifiestan
que la poblacion participa continuamente en las actividades desarrolladas por la
municipalidad siempre y casi siempre, el 17.5% considera que participan a veces y el
10.0% casi nunca. Por lo que se afirma que de cada 10 trabajadores, 7 de ellos
consideran que poblacion participa continuamente en las actividades desarrolladas
siempre y casi siempre, 2 de ellos considera que participan a veces y 1 manifiesta que

no lo hacen casi nunca.

Tabla 21. La poblacion conoce y se enfoca a cumplir con la mision y vision de la

municipalidad.
Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 8 20.0%
A veces. 16 40.0%
Casi siempre. 8 20.0%
Siempre. 8 20.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada
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Figura 22. La poblacion conoce y se enfoca a cumplir con la mision y vision de la
municipalidad.

Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo a la tabla y figura anterior el 40.0 % de los trabajadores manifiestan
que siempre y casi siempre la poblacion conoce y se enfoca en cumplir con la mision y
vision de la municipalidad, otro 40.0% considera que lo hacen a veces y un 20.0%
considera que casi nunca lo hacen. Por lo que se afirma que de cada 10 trabajadores 4
de ellos consideran que la poblacion conoce y se enfoca a cumplir con la mision y vision
de la municipalidad, asimismo otros 4 de los 10 consideran que a veces lo hacen'y 2

manifiestan que casi nunca conocen ni se enfocan en cumplirlas.

Tabla 22. Mantener informada a la poblacion, es una actividad constante en la

estrategia municipal.

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 3 7.5%
A veces. 9 22.5%
Casi siempre. 14 35.0%
Siempre. 14 35.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada

40.0% 35.0% 35.0%

30.0%
22.5%

20.0%

10.0% 1.5%
0.0%
0.0% .
Nunca  Casinunca Aveces Casisiempre Siempre
Figura 23. Mantener informada a la poblacion, es una actividad constante en la

estrategia municipal.

Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo a la tabla y figura anterior el 70.0 % de los trabajadores manifiestan
que mantener informada a la poblacidn, es siempre y casi siempre una actividad
constante en la estrategia municipal. Mientras que un 22.5.0% considera que lo es a
veces y un 7.5% considera que no lo es casi nunca. Por lo que se afirma que de cada 10
trabajadores 7 de ellos consideran que es una actividad constante en la estrategia
municipal mantener informada a la poblacion siempre y casi siempre, asimismo 2 de los
10 trabajadores consideran que a veces lo es y 1 manifiesta que casi nunca es una

actividad constante.

Tabla 23. Logros alcanzados por la gestion municipal son los esperados por la
poblacion

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 4 10.0%
A veces. 10 25.0%
Casi siempre. 8 20.0%
Siempre. 18 45.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada

50.0% 45.0%
40.0%
30.0% 25.0%
20.0%
20.0%
10.0% 10.0%
.U70
0.0% .
0.0%
Nunca  Casinunca A veces Casi Siempre
siempre

Figura 24. Logros alcanzados por la gestion municipal son los esperados por la
poblacion

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo a la tabla y figura anterior el 65.0 % de los trabajadores manifiestan
que, siempre y casi siempre los resultados o logros alcanzados por parte de la gestion
municipal, son los esperados por la poblacion. Mientras que un 25.0% considera que
son los esperados a veces y un 10.0% considera que no lo es casi nunca. Por lo que se
afirma que de cada 10 trabajadores 9 de ellos consideran que siempre, casi siempre y a
veces los resultados o logros alcanzados por parte de la gestion municipal, son los
esperados por la poblacion. Asimismo, 1 de los 10 trabajadores considera que no son

los esperados casi nunca.

Tabla 24. Decisiones tomadas por la gestién enmarcadas dentro de las politicas
institucionales de la municipalidad.

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 0 0.0%
A veces. 10 25.0%
Casi siempre. 8 20.0%
Siempre. 22 55.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracién propia

60.0% L5004
50.0%
40.0%
0 25.0%
30.0% 0 20.0%
20.0%
0,
10.0% 0.0% 0.0% I
0.0%
Nunca  Casinunca A veces Casi Siempre
siempre

Figura 25. Decisiones tomadas por la gestion enmarcadas dentro de las politicas
institucionales de la municipalidad.

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo a la tabla y figura anterior el 75.0 % de los trabajadores consideran
que siempre y casi siempre las decisiones que se realizan en la gestion, estan enmarcadas
dentro de las politicas institucionales de la municipalidad. Mientras que un 25.0%
considera que estan enmarcadas a veces. Por lo que se afirma que de cada 10
trabajadores 7 de ellos consideran que siempre y casi siempre las decisiones que se
realizan en la gestion,, estan enmarcadas dentro de las politicas institucionales de la
municipalidad. Asimismo, 3 de los 10 trabajadores considera que estan enmarcadas a

VECES.

Tabla 25. El comportamiento organizacional del municipio, permite la cooperacion de
la ciudadania en la toma de decisiones.

Opciones Repeticidon %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 7 17.5%
A veces. 8 20.0%
Casi siempre. 15 37.5%
Siempre. 10 25.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada

40.0% 37.5%

30.0% 25.0%

0,
20.0% 17.5% 20.0%
10.0%
0.0%
0.0%

Nunca  Casinunca A veces Casisiempre Siempre
Figura 26. El comportamiento organizacional del municipio, permite la cooperacion de
la ciudadania en la toma de decisiones.

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada
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De acuerdo a la tabla y figura anterior el 62.5% de los trabajadores manifiestan
que siempre y casi siempre el comportamiento organizacional del municipio, permite la
cooperacion de la ciudadania en la toma de decisiones. Mientras que un 20.0% considera
que lo permite a veces y un 17.5% considera que no lo permite casi nunca. Por lo que
se afirma que de cada 10 trabajadores 6 de ellos consideran que siempre y casi siempre
el comportamiento organizacional del municipio, permite la cooperacion de la
ciudadania en la toma de decisiones; 2 manifiestan que permite su participacion a veces

y 2 més de los 10 trabajadores considera que casi nunca lo permite.

Tabla 26. Se implementan actividades culturales en beneficio de la poblacion.

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 8 20.0%
A veces. 25 62.5%
Casi siempre. 1 2.5%
Siempre. 6 15.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada

70.0% 62.5%
60.0%
50.0%
40.0%

30.0%
20.0%
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v v e

20.0%
10.0%
0.0% —

Nunca  Casinunca Aveces Casisiempre Siempre

q

Figura 27. Se implementan las actividades culturales a favor de la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo a la tabla y figura anterior el 80.0% de los trabajadores manifiestan
que siempre, casi siempre y a veces se implementan actividades culturales a favor de la
poblacion. Mientras que un 20.0% considera que no se implementa casi nunca. Por lo
que se afirma que de cada 10 trabajadores 8 de ellos consideran que siempre, casi
siempre y a veces se implementan actividades culturales en beneficio de la poblacion.
Asi mismo 2 de los 10 trabajadores considera que casi nunca se implementan dichas

actividades.

Tabla 27. En el cronograma de actividades de la municipalidad, se consideran los
eventos fortuitos.

Opciones Repeticién %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 4 10.0%
A veces. 13 32.5%
Casi siempre. 14 35.0%
Siempre. 9 22.5%
Total 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada

40.0% o
35.0% 32.5% 320

30.0%
25.0% 22.5%

20.0%
15.0% 10.0%

10.0%
5.0% 0.0% .
0.0%
Nunca Casinunca  Aveces Casisiempre Siempre

Figura 28. En el cronograma de actividades de la municipalidad, se consideran los
eventos fortuitos.

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo a la tabla y figura anterior el 57.5% de los trabajadores manifiestan
que siempre y casi siempre el cronograma de actividades de la municipalidad, considera
los eventos fortuitos en su disefio a fin de que se cumpla al 100%. Mientras que un
32.5% manifiesta que los consideran a veces y un 10.0% no lo consideran casi nunca.
Por lo que se afirma que de cada 10 trabajadores 6 de ellos consideran que siempre y
casi siempre el cronograma de actividades de la municipalidad, considera los eventos
fortuitos en su disefio a fin de que se cumpla; 3 manifiestan que se consideran los eventos
fortuitos a veces y 1 manifiesta que casi nunca consideran dichos eventos.

Tabla 28. La disponibilidad presupuestal y su programacién, consideran los problemas
de la poblacién.

Opciones Repeticion %
Nunca. 0 0.0%
Casi nunca. 5 12.5%
A veces. 4 10.0%
Casi siempre. 7 17.5%
Siempre. 24 60.0%
Total. 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia

70.0% 60.0%
60.0%

50.0%
40.0%
30.0%

20.0% 12.5% 10.0%

10.0%
% o B W

Nunca Casi nunca Aveces  Casisiempre  Siempre

17.5%

Figura 29. La disponibilidad presupuestal y su programacion, consideran los
problemas de la poblacion.

Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo a la tabla y figura anterior el 77.5% de los trabajadores manifiestan
que siempre y casi siempre la disponibilidad presupuestal y su programacion,
consideran los problemas de la poblacion que fueron planificadas para ser atendidos.
Mientras que un 10.0% manifiesta que los consideran a veces y un 12.5% no lo
consideran casi nunca. Por lo que se afirma que de cada 10 trabajadores 8 de ellos
consideran que siempre y casi siempre la disponibilidad presupuestal y su
programacion, consideran los problemas de la poblacion que fueron planificadas para
ser atendidos; 1 manifiesta que se consideran a veces y 1 manifiesta que casi nunca se

considera.

Tabla 29. La municipalidad cuenta con un plan de ordenamiento territorial.

Opciones Repeticion %
NO 0 0.0%
Sl 40 100.0%
Total 40 100.0%

Fuente: Elaboracion propia

mNO mSI

Figura 30. La municipalidad cuenta con un plan de ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo a la tabla y figura anterior el 100% de los trabajadores manifiestan
que la municipalidad cuenta con un plan de ordenamiento territorial que le permita a la

poblacion tener una mejor orientacion para su crecimiento.

VERIFICACION DE HIPOTESIS

4.2.1 ESTIMACION DEL MODELO ECONOMETRICO

Esta parte del informe muestra la estimacion del modelo que relaciona las
variables, tanto gestion municipal como participacién ciudadana, teniendo en
consideracién que la variable participacion ciudadana fue sujeta a investigacion
clasificandola en cuatro dimensiones: Desarrollo integral, institucional, toma de
decisiones y planificacion. Por lo que la finalidad directa fue demostrar la existencia de
una relacion determinante entre la variable gestiébn municipal y las dimensiones antes

mencionadas de la variable participacion ciudadana.

Para ello, se realiza el andlisis a través de un modelo de eleccion binaria, con la
cual se determina la probabilidad de que el municipio realice una buena gestion
(GMUNI = 1) considerando como factores explicativos del estudio a las dimensiones
de la variable participacion ciudadana: Desarrollo integral, institucional, toma de

decisiones y planificacion.

Para determinar la probabilidad de realizar una buena gestion municipal, primero
se debe de elegir al mejor modelo que logre explicar a la variable dependiente para luego
analizar si cada componente de la variable independiente son o no significativas al

momento de relacionarlo con la variable gestion municipal.
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4.2.2 ELECCION DEL MODELO
Teniendo en consideracion lo mencionado anteriormente sobre el modelo, las
variables y sus componentes, se efectuaron las estimaciones de los siguientes modelos
binarios: a) Probit, b)Logit y c) Extreme value. Los mismos que puede apreciar con

mayor detalle en el Anexo 03.

Es importante sefialar que de la estimacién de los tres modelos mencionados se
debe elegir al que mejor explica la relacion entre las variables, para lo cual los criterios
en las que se basa la eleccion del mejor modelo son lo siguiente: que posea un
coeficiente de determinacion de McFadden mayor, asi como el ratio de maxima
verosimilitud (Log likelihood), el valor de LR statistic. Todo lo opuesto deberia de ser
para los principales criterios de informacién llamense de Akaike, Schwarz, Hanann —

Quinn; en otras palabras que contengan los valores minimos posibles.

Por lo que a continuacién se muestra el resumen de los resultados dentro de un
portafolio, con la finalidad de determinar cual de ellos posee los mejores indicadores,

considerando los criterios de evaluacion para la eleccion de un modelo binario.

Tabla 30. Estadisticos principales de los modelo Logit, Probit y Extreme Value

INDICADOR LOGIT PROBIT EXTREME VALUE
McFadden R-squared 0.627951 0.637075 0.637157
Akaike info criterion. 0.622348 0.613217 0.613135
Schwarz criterion. 0.833458 0.824327 0.824245
Hannan-Quinn criter. 0.698679 0.689548 0.689466

Log likelihood 7.446963  -7.264345 -7.262696

LR statistic 25.13827 25.5035 25.5068
Prob(LR statistic). 0.000047 0.00004 0.00004

Fuente: Estimacion de los modelos a través del EViews 10.
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De acuerdo a la evaluacion de los criterios mencionados en el cuadro anterior,

se eligi6é el modelo extreme value para explicar a la variable gestion municipal en base

a la dimension de la variable denominada participacion ciudadana. EI modelo que se ha

elegido se muestra a continuacion.

Tabla 31. Modelo estimado elegido.

Dependent Variable: GMUNI

Method: ML - Binary Extreme Value (Newton-Raphson / Marquardt steps)
Included observations: 40

Variable

€

DESAR INT
INSTITUC
TOM DES
PLANIF

McFadden R-squared
S.D. dependent var
Akaike info criterion
Schwarz criterion
Hannan-Quinn criter.
Restr. deviance

LR statistic

Prob(LR statistic)

Obs with Dep=0
Obs with Dep=1

Coefficient
-7.343893
3.327907
4.364877
2.978175
3.222007

0.637157
0.405096
0.613135
0.824245
0.689466
40.03219

25.5068

0.00004

8
32

Std. Error z-Statistic

3.137625
1.714659
1.86218
1.49547
1.261476

-2.34059
1.940857
2.343961
1.991463
2.554157

Mean dependent var
S.E. of regression

Sum squared resid

Log likelihood
Deviance

Restr. log likelihood
Avg. log likelihood

Total obs

Prob.
0.0193
0.0523
0.0191
0.0464
0.0106

0.8
0.239509
2.007758

-7.262696
14.52539
-20.0161

-0.181567

40

Fuente: Estimacion de los modelos a través del EViews 10.

El modelo elegido se denota en una ecuacion de la siguiente manera:

GMUNI = C (1) + C (2)* DESI+ C (3) *INST + C (4)*TOMD + C (5) * PLAN

El mismo que puede ser expresado en una probabilidad condicional que a

continuacion se muestra.
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Prob [GMUNI = Xl] — ee—(ﬁ0+ﬁlDESIi + BoINST; +p3TOMD+ B3PLAN}) + H
4.2.3 CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS
La hipdtesis planteada para el caso de la presente investigacion fue: “Existe una

relacion positiva y determinante entre la participacion ciudadana y la gestion municipal,

de la municipalidad distrital de José Crespo y Castillo, en el afio 2019”.

La tabla numero 31 (modelo elegido), expresa la cuantificacién de los coeficientes
de cada dimension consideradas como variables explicativas para el caso del modelo
estimado para explicar la gestion municipal, en ella se puede observar la interaccion con
las dimensiones (variables, para el caso del modelo): Desarrollo integral, institucional,
toma de decisiones y planificacion; cabe mencionar que estas variables logran explicar

a la variable de analisis, a través de la ecuacion siguiente:

1 e—(—7.34+3.33DESI +4.36INST+2.98TOMD+3.22PLAN)
Prob =—]=ce
[DMYPES; Xi

La ecuacion del modelo presenta los valores para cada coeficiente de las variables
explicativas y la constante que deben ser evaluados para conocer si son aceptables o
significativos para explicar la gestion del municipio José Crespo y Castillo en el afio

2019, para ello se realizo las pruebas estadisticas de relevancia global e individual que

se muestra a continuacion.

A. Prueba de relevancia global

La prueba de relevancia global permite conocer si las variables explicativas en su
conjunto planteadas para el caso del modelo, logran explicar o no a la variable gestion

municipal.
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o Ho: Bo= 1= 2= L3 = B+ =0 (De cumplirse esta hipdtesis, se afirmaria
que las variables regresoras no son significativas en la probabilidad de que la
municipalidad realce una buena gestion).

o Ha: Bo+ B1 #+ B2+ B3 # B+ # 0 (De cumplirse esta hipotesis, se afirmaria
que las variables regresoras son significativas en la probabilidad de que la

municipalidad realce una buena gestion).

Para realizar la prueba de relevancia global también fue necesario definir el margen
de error maximo, considerando que el estudio se sitla dentro del analisis de las ciencias

sociales se determiné un nivel de significancia de 5% (a = 0.05).

Luego, se procede a definir el grado de libertad, para definir el punto critico dentro
de la distribucion chi cuadrado, delimitando tanto las areas de aceptacion, asi como de

rechazo de la hipdtesis nula estadistica.

Definidos ambos valores, se procede a delimitar las areas de rechazo y aceptacion
de la hipdtesis, de manera gréafica, donde se ubica al valor del punto critico igual a

9.4877 de acuerdo a la significancia y al grado de libertad.
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Figura 31. Delimitacion de las zonas de aceptacion y de rechazo.

Considerando el criterio de decision, que consiste en determinar el valor calculado
del estadistico y compararlo con el valor tabular, en el caso que sea inferior al punto
critico (X%t = 9.4877) se ubicaria en la zona de aceptacion de la hipdtesis nula, en
consecuencia, se debe de reconocer que las variables explicativas en su conjunto, no son
significativas para explicar a la variable gestion municipal. Todo lo contrario, sucederia
en el caso de tener un valor calculado del estadistico superior, puesto que se estaria
rechazando la veracidad de la hipdtesis nula y en consecuencia se afirmaria que las
variables explicativas si son significativas en la probabilidad de que la municipalidad

realice una buena gestion.

Al observar el valor del LR Statistic de la tabla de regresion en el modelo elegido,
se puede constatar que posee un valor de 25.5068, el cual es comparado con el valor
tabular: (X2 = 9.4877) < (X2c = 25.5068) tal como se puede denotar, el valor estimado
en la regresion “X2c” es superior y se sit(ia en la region de rechazo de la hipétesis nula
estadistica, es por ello que se puede aseverar que las variables: desarrollo integral,

institucional, en la toma de decisiones y la planificacion. Si logran explicar de manera
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significativa la probabilidad de que la institucion realice una buena gestion municipal.
Ademas se posee un valor de significancia global en la estimacion igual a 0.00004 el
cual es menor al 5% fijada para la prueba, lo que permite reafirmar el cumplimiento de

la hipotesis.

B. Pruebade relevanciaindividual

Esta prueba se realiza para evaluar la significancia de las variables independientes:
desarrollo integral, institucional, en la toma de decisiones y la planificacidn; en explicar
0 determinar a la variable gestion municipal, solo que en este analisis se evalGa de
manera individual, es decir una variable explicativa a la vez. El planteamiento de su

hipotesis es plasmado de la manera siguiente.

e H,: fi = 0 (La variable independiente desarrollo integral, institucional, toma de
decisiones o planificacién no es significativa en el modelo, para explicar la

probabilidad de que la municipalidad realice una buena gestion).

e H,: B:i # 0 (La variable independiente desarrollo integral, institucional, toma de
decisiones o planificacion es significativa en el modelo, para explicar la

probabilidad de que la municipalidad realice una buena gestiéon).

Similar al caso anterior, corresponde asignar un nivel de significancia igual al 5%,
con la cual se determina las areas de rechazo y aceptacion de la hipdtesis nula. A
diferencia del analisis de relevancia global, ahora la distribucién posee dos regiones de

rechazo de la hipdtesis nula estadistica, asi como dos puntos criticos que lo dividen.
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-1.64 0 1.64

Figura 32. Distribucién normal estandar

Definida las areas y los puntos criticos, a continuacion se procede a comparar los

valores calculados de cada variable independiente, obtenidos del modelo elegido.

- Analisis del parametro de la constante

—7.343893

zZC. = —_- - —
€= S 3reaE = 20 = —23406

En la estimacién de la z calculada para la constante, se obtuvo el valor de -2.3406
en la distribucién normal estandar. Al compararla con el punto critico, este se situa en
la zona de rechazo de la hipotesis nula; lo que permite afirmar que la constante en el
modelo si es significativa para explicar a la variable gestion municipal, a un nivel de

confianza del 95%.

- Analisis respecto a la variable desarrollo integral:

3.327907

2= 1714659 = zc, = 1.9409

zZc

Similar al caso anterior, se determina el valor z calculado a partir de la regresion,
para luego ubicarlo en la distribucion. Habiendo obtenido el valor de 1.9409, se
puede afirmar que este valor se ubica en la zaona de rechazo de la hipétesis nula; por

lo que se afirma que la variable desarrollo integral es determinante hasta de manera
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individual, para explicar que la municipalidad distrital realice una buena gestion. Esta

conclusién también se alcanza considerando el nivel de confianza del 95%.

Analisis respecto a la variable institucional

4.364877

ZC, = ————— =
€)= = 2c, = 23440

Similar al caso anterior, se determina el valor estimado en la regresion, para luego
ubicarlo en la distribucion. Se puede afirmar que este valor se encuentra en la zona de
rechazo de la hipdtesis nula; de manera que, se afirma que la variable institucional es
determinante hasta de manera individual, para explicar que la municipalidad distrital
realice una buena gestién. Esta conclusion también se alcanza considerando el nivel

de confianza del 95%.

Analisis respecto a la variable toma de decisiones

2.978175
2c,= ———= zc, = 1.9915

1.49547
Debido a que el valor estimado es superior al valor critico de 1.64, se debe de
rechazar la veracidad de la hipdtesis nula estadistica, la cual plantea que esta variable
no es determinante a la hora de explicar a la variable dependiente de la presente
investigacion. En consecuencia, se afirma que la variable toma de decisiones logra ser

determinante para alcanzar una mayor probabilidad que la municipalidad distrital

realice una buena gestion.
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- Andlisis respecto a la variable planificacion

3.222007

264 = 1261476

= zc, = 2.5542

Para el caso de la variable planificacion, también se puede afirmar su alta
significancia individual al momento de relacionarlo con la gestiéon municipal, debido
al valor calculado comparativamente con el valor tabular precisada en la figura de la
distribucion es mayor (2.55 > 1.64); en base a ello se afirma tener una alta significancia
individual, para alcanzar una mayor probabilidad que la municipalidad distrital realice

una buena gestion.

En términos generales para el analisis de relevancia individual, se puede concluir
que en su totalidad las variables explicativas consignadas en el modelo planteado,
logran ser significativos al momento de explicar la gestién municipal. Esta afirmacion
puede ser corroborada al observar también las probabilidades estimadas de cada
variable, las mismas que no superan al 5%, es decir al nivel de significancia de la

prueba.
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CAPITULO V. DISCUSION DE RESULTADOS
5.1. BALANCE GLOBAL
Luego de la estimacion del portafolios de modelos, se eligioé el modelo Binary Extreme
Value por ser la que mejores indicadores mostrd, con la finalidad de realizar el analisis de
significancia de las variables explicativas en la gestién municipal del distrital José Crespo y
Castillo, provincia de Leoncio Prado, departamento de Huanuco; tanto de manera global

como individual.

Para alcanzar estos resultados, las variables adoptaron valores con respuestas
dicotomicas, donde realizacion de una buena gestion municipal tomaba el valor de 1 cuando
la municipalidad cumplia los criterios de planeacién, organizacion, direccion y control,
mientras que el valor de O para esta variable era cuantificado cuando se tenia un escenario
contrario en la municipalidad. EI mismo criterio fue utilizado para cada una de las variables
exogenas del modelo, es decir: desarrollo integral, institucional, toma de decisiones o

planificacion; donde cada uno de ellos posee un valor de respuesta dicotomica.

Los resultados obtenidos permiten afirmar que la gestion municipal del distrito José
Crespo y Castillo, de la provincia de Leoncio Prado, del departamento de Huanuco es
explicada por la participacion ciudadana, en sus diferentes dimensiones consideradas para el
caso de esta investigacion. Todo lo mencionado es corroborado por el nivel de significancia
global que posee la estimacion del modelo, siendo muy inferior al nivel de confianza para la

prueba.



67

En cuanto a la relevancia individual, también se logra demostrar la alta significancia de
cada una de las variables explicativas en el modelo, consecuentemente se logra reafirmar la

veracidad de la hipotesis de investigacion planteada.

5.2. DISCUSION CON TRABAJOS ANTERIORES.
A continuacion se realiza una comparacion entre los principales resultados obtenidos en
la presenta investigacion y otras de casos similares, las mismas que fueron citados como

antecedentes.

Bringas (2014) elabor6 la tesis denominada “El Presupuesto Participativo y la
Calidad de la Gestion de los Recursos Publicos en las Municipalidades Distritales de la
Region Ayacucho, Periodo 2009-2013” para optar el Grado Académico en Doctor en
Contabilidad y Finanzas por la Universidad San Martin de Porres, tuvo como objetivo de
estudio en establecer la influencia del presupuesto participativo en la Calidad de la Gestion
de los Recursos Publicos en la Municipalidades Distritales de la Region Ayacucho; los
métodos descriptivos, explicativos y comparativos utilizados, asi como los principales
métodos cualitativos, estan disefiados para ser transversales, se usé una muestra aleatoria
para cooperar con una muestra de 124 funcionarios del gobierno municipal del distrito de
Vantaa y 08 funcionarios especialistas en presupuestos participativos. A través de encuestas,
entrevistas y recoleccion de informacion a los funcionarios, se han extraido la siguiente
conclusion: El presupuesto participativo afecta a la calidad de la gestion de los recursos

publicos en distritos de la region Ayacucho

Resultados que son idénticos a los que se han encontrados en el presente estudio,

donde la participacion ciudadana influyo en la gestion del municipio del distrito José Crespo
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y Castillo, todo ello sustentado en la prueba de relevancia global que logra explicar de
manera significativa la probabilidad de que la institucion realice una buena gestidn
municipal. Ademas se posee un valor de significancia global en la estimacion igual a 0.00004

el cual es menor al 5% fijada para la prueba.

César Fernando Romero Véasquez (2015) elaboro la tesis denominada “Gestion
Municipal y la Participacion Ciudadana en la Municipalidad Distrital de Huanchaco, 20157,
para optar el grado académico de maestro en gestion publica en la Universidad Cesar Vallejo.
El método de investigacion que utilizd fue el hipotético-deductivo, posee un tipo de
investigacion basico, correlacional y con un enfoque cuantitativo, asimismo, el disefio fue
no experimental, transversal correlacional; la poblacion de estudio estuvo conformado por
167 funcionarios de la Municipalidad del Distrito de Huanchaco, 2015.

Respecto al estudio en mencién, Romero asevera que existe una relacion significativa
entre la Gestion Municipal y la Participacion Ciudadana en el municipio del Distrito de
Huanchaco en el afio 2015.

Resultados que similar al caso anterior, esto son idénticos a los hallados en el presente
estudio, donde la participacion ciudadana tuvo una relacion significativa en la gestion del
municipio de José Crespo y Castillo, todo ello sustentado en el valor de significancia

estimado para cada variable considerada, las cuales fueron menores al 0.05
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CONCLUSIONES

La participacion ciudadana tuvo una incidencia significativa en la gestion municipal,
del municipio del distrito de José Crespo y Castillo en el afio 2019 corroborado por
la prueba de relevancia global, en cuya regresion del modelo elegido se obtuvo el
valor del LR Statistic igual a 25.5068, el mismo que es mayor al valor tabular.

ubicandose en la zona de rechazo de la hipédtesis nula estadistica.

Correspondiente a las principales caracteristicas encontradas de la gestion municipal
se determind que: viene ejecutando adecuadamente el plan de desarrollo Local. El
40% y el 27.5% de los trabajadores consideran “casi siempre” y “siempre”
respectivamente, se aplican las politicas publicas bajo marco legal. ElI 52.5%
manifiestan que se considera con anticipacion los proyectos de inversion a ejecutarse

dentro del plan anual.

Respecto a las caracteristicas de la participacion ciudadana el 57.5% de los
encuestados manifiestan que las directrices que se desean implementar en la
municipalidad, se socializan o ponen en conocimiento de la poblacién “siempre” y
“casi siempre”. 72.5% manifiestan que la poblacién participa continuamente en las

actividades desarrolladas por la municipalidad “siempre” y “casi siempre”

La relacion entre la gestion municipal y la dimension desarrollo integral, segun el
modelo binario elegido es de 3.33. por lo que se afirma que la probabilidad de realizar
una buena gestién municipal es de 333% si se impulsa la participacion ciudadana en

la dimensidn del desarrollo integral.
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La relacion entre la gestion municipal y la dimension institucional es de 4.36. por lo
que se afirma que la probabilidad de realizar una buena gestion municipal es de 436%

si se fomenta la participacion ciudadana en la dimension institucional.

La relacion entre la gestion municipal y la dimension denominada toma de
decisiones, segun el modelo binario elegido es de 2.98. por lo que se afirma que la
probabilidad de realizar una buena gestion municipal es de 298% si se fomenta la

participacion ciudadana en la dimensién toma de decisiones.

La relacion entre la gestion municipal y la dimension planificacion es de 3.22. por lo
que se afirma que la probabilidad de realizar una buena gestion municipal es de 322%

si se fomenta la participacion ciudadana en la dimension planificacion.
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RECOMENDACIONES

— A las autoridades municipales, se sugiere que se implementen estrategias para incentivar
la participacion ciudadana en el distrito de José Crespo y Castillo, con la finalidad de

generar un mejor ambiente de participacién y compromiso ciudadano.

— A la poblacion, se recomienda mayor integracion a las labores de fiscalizacion y
participacién ciudadana con la finalidad de ayudar a sus autoridades a solucionar los

problemas que aquejan y promover el desarrollo de su distrito.

— Para préximos trabajos de investigacion relacionados al tema de gestién municipal en la
provincia, se sugiere ampliar el espacio de estudio a otros distritos de la provincia, con la

finalidad de consolidar los resultados y contar con informacién méas amplia sobre el tema.
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Anexo 01: Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA DELASELVA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA PROFESIONAL DE ECONOMIA

Sefior/a trabajador/a municipal.

En esta oportunidad estoy realizando un trabajo de investigacién académica, titulado: “GESTION
MUNICIPAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE CRESPO Y
CASTILLO, 2019”. Es por ello que le solicito su apoyo, sabiendo que sus respuestas seran anénimas
y no seran usadas para otros fines.

DATOS GENERALES
1. Sexo a) Masculino ( ) b) Femenino ()
2. Region de procedencia
a) Costa () b) Sierra () c)Selva ()
3. Edad (en afios cumplidos) i
4. Estado civil
a) Soltero/a () c) Casado/a () e) Viudo/a ()
b) Conviviente () d) Divorciado/a ()
5. Nivel de educacion
a) Primaria () c) Técnico () e) Estudios de posgrado

b) Secundaria () d) Universitario ()

Il. VARIABLE Y: GESTION MUNICIPAL

DIMENSION: PLANEACION

1.

Considera usted que en la presente gestién municipal se viene ejecutando adecuadamente el
Plan de Desarrollo Local.

No ( ) Si ()

¢Con qué frecuencia las politicas publicas aplicadas en el distrito, estan enmarcadas dentro del
marco legal?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre( ) Siempre ()
Considera que la elaboracion del presupuesto institucional anual (PIA) de la municipalidad,
recoge la apreciacion de todos los trabajadores.

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre () Siempre ()
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4. ¢los proyectos de inversidn que se desean ejecutar, son incluidos en el presupuesto anual, de
manera anticipada?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre( ) Siempre ()
DIMENSION: ORGANIZACION

5. éla municipalidad cuenta el Manual de Organizacién de Funciones (MOF) actualizada?
No ( ). Si( )

6. ¢La municipalidad cuenta con su texto Unico de procedimientos administrativos — TUPA,
actualizada?

No ( ). Si( )
7. élos documentos de gestion municipal son tomados en consideracion en la toma de
decisiones, en la oficina o dependencia en la que usted labora?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre( ) Siempre ()

8. Dentro de las labores en la municipalidad, las gerencias coordinan entre si y se organizan las
actividades?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre () Siempre ()
DIMENSION: DIRECCION

9. ¢La municipalidad busca alianzas, convenios y apoyo de otras instituciones nacionales e
internacionales?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre () Siempre ()
10. ¢La generacidn de recursos propios por la municipalidad, se lleva con normalidad o es
constante?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre () Siempre ()
DIMENSION: CONTROL

11. ¢Se realizan evaluaciones periddicas en todas las areas, por parte de la las oficinas de control
interno?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casisiempre( ) Siempre ()

12. Las obras que se ejecutan, tienen un control adecuado por parte de los funcionarios de la
municipalidad?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre () Siempre ()

13. El érgano de control interno cumple con su funcién a cabalidad.

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre( ) Siempre ()
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IIl. VARIABLE X: PARTICIPACION CIUDADANA

DIMENSION: DESARROLLO INTEGRAL

14. ¢las directrices que se desean implementar en la municipalidad, se socializan o ponen en
conocimiento de la poblacion?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre( ) Siempre ()

15.¢La poblacion participa continuamente en las actividades desarrolladas por la municipalidad?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casisiempre( ) Siempre ()

16. La poblacion conoce y se enfoca a cumplir con la misidn y visién de la municipalidad

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casisiempre( ) Siempre ()
DIMENSION: INSTITUCIONAL

17. {Mantener informada a la poblacidn, es una actividad constante en la estrategia municipal?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre( ) Siempre ()

18. ¢Los resultados o logros alcanzados por parte de la gestion municipal, son los esperados por
la poblacidn?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre( ) Siempre ()
DIMENSION: TOMA DE DECISIONES
19. ¢Considera que las decisiones que se toman en la gestion, estan enmarcadas dentro de las
politicas institucionales de la municipalidad?
Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre( ) Siempre ()
20. ¢El comportamiento organizacional de la municipalidad, permite la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones?
Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre () Siempre ()
21. Con que frecuencia se deciden implementar actividades culturales en beneficio de la
poblacién.

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre () Siempre ()
DIMENSION: PLANIFICACION

22. éCon qué frecuencia el cronograma de actividades de la municipalidad, considera los eventos
fortuitos en su disefio a fin de que se cumpla al 100%?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre () Siempre ()
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23. La disponibilidad presupuestal y su programacién, consideran los problemas de la poblacién
que fueron planificadas para ser atendidos?

Nunca( ) Casinunca( ) Aveces( ) Casi siempre( ) Siempre ()

24. iLamunicipalidad cuenta con un plan de ordenamiento territorial que le permita a la poblacién
tener una mejor orientacién para su crecimiento?

No (). Si ()
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Anexo 03: Modelos estimados

Dependent Variable: GMUNI

Method: ML - Binary Probit (Newton-Raphson / Marquardt steps)

Sample: 1 40

Included observations: 40

Convergence achieved after 7 iterations
Coefficient covariance computed using observed

Hessian

Variable

C

DESI
INST
TOMD
PLAN

McFadden R-squared
S.D. dependent var

Akaike info criterion
Schwarz criterion
Hannan-Quinn criter.
Restr. deviance

LR statistic

Prob(LR statistic)

Obs with Dep=0
Obs with Dep=1

Coefficient Std. Error

-4.80585
1.810581
2.499768
1.766398
2.539696

0.637075
0.405096

0.613217
0.824327
0.689548
40.03219
25.5035
0.00004

32

Z_
Statistic

1.89313 -2.53857
0.921809 1.964161
1.131697 2.208866
0.879711 2.007931
0.901486 2.817234

Mean dependent var

S.E. of regression
Sum squared
resid

Log likelihood
Deviance

Restr. log likelihood
Avg. log likelihood

Total obs

Prob.

0.0111
0.0495
0.0272
0.0447
0.0048

0.8
0.261209

2.388057
-7.264345
14.52869
-20.0161
-0.181609

40
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Dependent Variable: GMUNI

Method: ML - Binary Logit (Newton-Raphson / Marquardt steps)
Sample: 140

Included observations: 40

Convergence achieved after 6 iterations

Coefficient covariance computed using observed Hessian

Variable Coefficient Std. Error  z-Statistic
C -8.631745 3.54128 -2.437464
DESI 3.443036  1.868162  1.843007
INST 4.612939  2.187391  2.108877
TOMD 3.204816  1.657473  1.933556
PLAN 4194219  1.629025 2.57468
McFadden R-squared 0.627951  Mean dependent var
S.D. dependent var 0.405096  S.E. of regression
Akaike info criterion 0.622348  Sum squared resid
Schwarz criterion 0.833458  Log likelihood
Hannan-Quinn criter. 0.698679  Deviance

Restr. deviance 40.03219  Restr. log likelihood
LR statistic 25.13827  Avg. log likelihood
Prob(LR statistic) 0.000047

Obs with Dep=0 8 Total obs

Obs with Dep=1 32

Prob.

0.0148
0.0653
0.035
0.0532
0.01

0.8
0.255987
2.293529

-7.446963
14.89393
-20.0161

-0.186174

40
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Dependent Variable: GMUNI
Method: ML - Binary Extreme Value (Newton-Raphson / Marquardt

steps)
Sample: 1 40

Included observations: 40
Convergence achieved after 6 iterations
Coefficient covariance computed using observed Hessian

Variable

C

DESI
INST
TOMD
PLAN

McFadden R-squared
S.D. dependent var
Akaike info criterion
Schwarz criterion

Hannan-Quinn criter.
Restr. deviance

LR statistic

Prob(LR statistic)

Obs with Dep=0
Obs with Dep=1

Coefficient Std. Error z-Statistic

-7.343893  3.137625 -2.34059
3.327907  1.714659 1.940857
4.364877 1.86218 2.343961
2.978175 1.49547 1.991463
3.222007  1.261476 2.554157

0.637157  Mean dependent var
0.405096  S.E. of regression
0.613135  Sum squared resid
0.824245  Log likelihood

0.689466 Deviance

40.03219  Restr. log likelihood
25.5068  Avg. log likelihood
0.00004

8 Total obs
32

Prob.

0.0193
0.0523
0.0191
0.0464
0.0106

0.8
0.239509
2.007758

-7.262696

14.52539
-20.0161
-0.181567

40
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