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RESUMEN

El presente trabajo de suficiencia profesional aborda la respuesta ante emergencias
y desastres en el distrito de Puerto Inca durante el periodo 2021-2023. El problema identificado
se relaciona con la alta vulnerabilidad estructural y socioeconémica del distrito, sumada a
limitaciones en la capacidad institucional para afrontar eventos adversos de manera oportuna y
articulada. El objetivo general fue describir la gestion de la respuesta municipal, considerando
como ejes las acciones del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres (GTGRD) y
la Plataforma de Defensa Civil (PDC), la aplicacion de la Evaluacion de Dafos y Analisis de
Necesidades (EDAN), la atencion humanitaria y el registro de emergencias en el Sistema

Nacional de Informacion para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD v2.0).

A traves del GTGRD y la PDC se realizaron 26 reuniones y formularon
instrumentos de gestion, fortaleciendo la coordinacion interinstitucional. De 56 emergencias
evaluadas, predominaron incendios urbanos (34%), vientos fuertes (27%) y lluvias intensas
(16%), que ocasionaron dafios en viviendas, carreteras y agricultura. EI 86% de emergencias
fue atendido principalmente con bienes de ayuda humanitaria, beneficiando al 76.6% de
familias damnificadas/afectadas, mientras que otras se abordaron mediante limpieza y
descolmatacion de rios, rehabilitacion de vias, apertura de drenajes y restablecimiento eléctrico
en coordinacién con las entidades competentes. Asimismo, el 92% de los formularios EDAN
fueron registrados y aprobados en el SINPAD v2.0. Se concluye que pese a los avances,
persisten brechas en cobertura, logistica y sistematizacion que requieren fortalecimiento local

para una respuesta mas eficiente.

Palabras clave: vulnerabilidad, articulacién interinstitucional, evaluacién de dafios,

ayuda humanitaria, gestion local.



ABSTRACT

The present professional sufficiency work takes on the response in the face of
emergencies and disasters in the Puerto Inca district [of Peru] during the 2021 — 2023 period.
The problem that was identified was related to the high structural and socioeconomic
vulnerability within the district, adding to the limitations in the institutional capacity to face
adverse events in an opportune and articulated manner. The general objective was to describe
the management of the municipal response, considering the acts of the disaster risk management
working group (GTGRD —acronym in Spanish) and the civil defense platform (PDC —acronym
in Spanish) as the axes, the application of the damage evaluation and needs analysis (EDAN —
acronym in Spanish), the humanitarian attention, and the emergency record in the national
information system for response and rehabilitation (SINPAD v2.0).

Through the GTGRD and the PDC twenty six meetings were carried out and
management instruments were formulated, strengthening the interinstitutional coordination. Of
fifty six emergencies that were evaluated, urban fires predominated (34%), strong winds (27%)
and intense rains (16%), that cause damage to homes, highways and agriculture. Some 86% of
the emergencies were mainly attended to with humanitarian aid, benefitting 76.6% of the
victims/affected families, while the others were addressed through cleaning and the desilting of
rivers, rehabilitating roads, opening drains, and reestablishing electricity, in coordination with
the competent entities. At the same time, 92% of the EDAN forms were recorded and approved
in SINPAD v2.0. It was concluded that, in spite of advances, breaches in the coverage, logistics

and systematization persist that require local strengthening for a more efficient response.

Keywords: vulnerability, interinstitutional articulation, damage evaluation,

humanitarian aid, local management



I. INTRODUCCION

A nivel mundial, las emergencias y desastres contintan representando un desafio para
la seguridad y el desarrollo sostenible debido a su creciente frecuencia e intensidad, asi como a
las limitaciones en gestion y respuesta. Aunque se han logrado avances en cooperacion
internacional, aun persisten brechas en financiamiento, coordinacion y participacion
comunitaria (Abbas & Miller, 2025; Al Kurdi, 2021). Entre 1995 y 2022 ocurrieron 11 360
desastres naturales, que provocaron 1 681 173 muertes y 7 599 259 personas heridas. Asia
concentr6 la mayor proporcion de eventos (4 390 [38,6 %]) y registré mas de la mitad del total
de muertes (918 198 [54,6 %]) y lesiones (3 855 558 [50,7 %]) (Tin et al., 2024). En 2023, a
pesar de la reduccion en la frecuencia de eventos, la mortalidad aument6 en 73 % y las pérdidas
en 32 %, lo que refuerza la urgencia de fortalecer la gobernanza y la resiliencia comunitaria en
la gestion del riesgo (Academy of Disaster Reduction and Emergency Management et al.,
2024).

En América Latina y el Caribe, la recurrencia de eventos extremos pone en evidencia
limitaciones estructurales en los sistemas de respuesta. Entre 2000 y 2022 se registraron 1 534
desastres que afectaron a mas de 190 millones de personas, siendo las inundaciones y tormentas
los fendémenos mas comunes, mientras que los terremotos y sequias ocasionaron las mayores
pérdidas humanas y materiales (UNDRR & OCHA, 2023). La pandemia de COVID-19 agravé
estas vulnerabilidades, revelando carencias en infraestructura de salud, recursos humanos y
articulacion interinstitucional (Gamba et al., 2022). Experiencias en ciudades como Temuco,
Chile, confirman que la ausencia de mecanismos de coordinacion reduce la eficacia de la
respuesta, lo que refuerza la necesidad de modelos de gobernanza colaborativa en la region
(Vasquez Zuniga, 2024).

En el caso peruano, los desastres constituyen una amenaza permanente. Entre 2003 y
2023 se registraron mas de 112 000 emergencias que afectaron a mas de 20 millones de
personas, con un saldo de 2,2 millones de damnificados y graves dafos en viviendas, cultivos
e infraestructura (INDECI, 2024). Los fenomenos mas recurrentes fueron las lluvias intensas,
bajas temperaturas, vientos fuertes e incendios urbanos, mientras que los sismos e inundaciones
destacaron por su severidad. El Fenomeno El Nifio Costero de 2017 dej6 pérdidas superiores a
4 000 millones de dolares, lo que refleja la magnitud de los impactos (Presidencia del Consejo
de Ministros, 2021). Investigaciones nacionales sefialan que la capacidad de respuesta depende
de la existencia de planes operativos, asignacion presupuestal y preparacion de los gobiernos

locales y el sector salud (Maldonado Salvatierra, 2020; Dipas Medina, 2023; Bautista Moreyra



& Flores Buendia, 2015). A pesar de la implementacion de plataformas y grupos de trabajo de
gestion del riesgo, persisten debilidades en la operatividad de almacenes y centros de
emergencia (Pinedo Cérdenas, 2021).

En este contexto, el departamento de Huanuco registrd 5 416 emergencias entre 2003 y
2023, la mayoria asociadas a inundaciones, lluvias intensas, deslizamientos, incendios y vientos
fuertes. Estas afectaron a 35 538 personas, principalmente en las provincias de Leoncio Prado,
Huanuco y Puerto Inca (INDECI, 2024d). Solo en Puerto Inca se documentaron 616
emergencias que afectaron a 82 459 personas, con un saldo de 5 535 damnificados, 7
desaparecidos, 13 lesionados y 8 fallecidos, ademas de dafios significativos en viviendas,
carreteras, puentes, centros de salud y cultivos (INDECI, 2024). Entre 2003 y 2023, el distrito
de Puerto Inca registrd el mayor nimero de incidencias en la provincia, concentrando mas de
un tercio del total de casos reportados (INDECI, s.f.).

Los principales riesgos identificados en Puerto Inca son las inundaciones, los
movimientos de masas, las sequias y la contaminacion ambiental asociada a la mineria aluvial
de oro, los cuales impactan de manera recurrente en los medios de vida de la poblacion, la
seguridad alimentaria y la salud publica (MINAM, 2014; MPPI, 2022a). A ello se suma la alta
vulnerabilidad ecosistémica de la zona norte de la Reserva Comunal El Sira, ubicada entre
Padre Abad (Ucayali) y Puerto Inca (Huanuco), donde se proyecta que hacia el afio 2050 la
variacion de temperatura alcance incrementos de 2 a 3 °C, generando un alto riesgo climatico
para los ecosistemas y las poblaciones locales (PNUD, SERNANP & GEF, 2021). Estas
condiciones reflejan no solo una elevada vulnerabilidad estructural y ambiental, sino también
un escenario en el que la recurrencia de emergencias y desastres exige evaluar como ha
respondido el distrito de Puerto Inca durante el periodo 2021-2023, a fin de identificar
capacidades, limitaciones y oportunidades de mejora en la gestion local del riesgo.

1.1. Objetivo general
Gestionar la respuesta ante emergencias y desastres en el distrito de Puerto Inca por
parte de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca, Huanuco en el periodo 2021 -2023.
1.2. Objetivos especificos
- Proponer acciones del grupo de trabajo de gestion del riesgo de desastres y plataforma
de defensa civil para la atencion de la emergencia del distrito de Puerto Inca por parte
de la municipalidad provincial de Puerto Inca.
- Realizar la evaluacion de dafos y analizar las necesidades suscitados por la emergencia
en el distrito de Puerto Inca por parte de la municipalidad provincial de Puerto Inca,

Huéanuco.



Atender las emergencias del distrito de Puerto Inca por parte de la municipalidad
provincial de Puerto Inca, Huanuco.

Registrar las emergencias al SINPAD del distrito de Puerto Inca por parte de la
municipalidad provincial de Puerto Inca, Huanuco.



Il. REVISION DE LITERATURA

2.1. Antecedentes
2.1.1. A nivel internacional

Al Kurdi (2021) realiza una revision critica de la gestion del riesgo de
desastres en el mundo arabe, destacando las marcadas diferencias en los niveles de participacion
y accion gubernamental entre los paises, a pesar de los esfuerzos de organismos internacionales
como la ONU. Muchos Estados ain enfrentan riesgos importantes debido a la falta de
estrategias nacionales claras, baja coordinacion interinstitucional y escasa participacion
comunitaria. Se subraya la necesidad de fortalecer la financiacién, la capacitacion, la
transferencia tecnoldgica y el desarrollo de capacidades locales. Qatar y Oman, por ejemplo,
cuentan con recursos econdmicos significativos, pero requieren mayor integracion social y
comunitaria en sus planes de respuesta. En contraste, paises como Jordania, Egipto y Marruecos
enfrentan limitaciones econdémicas y politicas que dificultan sus sistemas de gestion de
emergencias. El estudio resalta que la educacion y la capacitacion en todos los niveles sociales
son clave para una preparacion efectiva y equitativa ante desastres.

Fu, Liu y Yuan (2024) analizaron la capacidad de gestién de emergencias
de gobiernos locales en China mediante un enfoque configuracional (fSQCA), integrando las
teorias de dependencia de recursos y asignacion de atencién. El estudio identificé cuatro
factores clave: recursos ambientales, intercambio de informacion, participacion social y
atencion del liderazgo, siendo esta Gltima una condicion necesaria para una respuesta eficaz. Se
detectaron dos vias principales: una basada en recursos y liderazgo, y otra en participacion
social y coordinacion. Se destaca que la efectividad no depende de un solo factor, sino de
combinaciones sinérgicas. Ademas, los autores proponen movilizar la participacion social y
mejorar la integracion de recursos financieros, humanos y materiales. También subrayan la
necesidad de reformas normativas que regulen la colaboracion entre gobiernos y actores
sociales. Pese a sus hallazgos, el estudio reconoce limitaciones en la cantidad de variables y
casos, sugiriendo mayor exploracion en distintos contextos institucionales.

Abbas y Miller (2025) exploraron los desafios en la colaboracion
interinstitucional durante la respuesta a desastres. A través de entrevistas con profesionales de
Nueva Zelanda y la ONU, identificaron barreras estructurales, operativas y de intercambio de
informacidn. Se destacaron relaciones interpersonales débiles, falta de coordinacion previa y
capacitacion inadecuada. Ademas, la financiacion insuficiente y las estructuras rigidas

dificultaron la respuesta efectiva. La escasa participacion comunitaria y la exclusion de grupos



vulnerables debilitaron aun mas las iniciativas. Sistemas fragmentados y temores sobre
privacidad limitaron el acceso a informacion critica. También se observaron problemas de
interoperabilidad entre agencias. La falta de auditorias solidas evidencié debilidades en
gobernanza. El estudio subraya la necesidad de protocolos claros, mejor integracion de datos y
uso de herramientas digitales. Estas mejoras fortalecerian la resiliencia y optimizarian la
respuesta ante emergencias.

Entre 1995 y 2022 se documentaron 11 360 desastres a nivel global, que
ocasionaron 1 681 173 muertes y 7 599 259 personas lesionadas. Segun la base de datos EM-
DAT, administrada por (CRED), que integra datos de organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales, aseguradoras, centros de investigacion y medios de
comunicacion. El continente asiatico concentrd el mayor nimero de eventos (38,6 %), asi como
mas de la mitad de las muertes (54,6 %) y lesiones (50,7 %). Los desastres de origen hidroldgico
como inundaciones, deslizamientos de tierra y accion de las olas fueron los mas frecuentes (43,7
%), mientras que los geofisicos terremotos, movimientos de masas y actividad volcanica
produjeron la mayor proporcion de muertes (45,8 %). Por su parte, los eventos bioldgicos
incidentes con animales, enfermedades e infestaciones de insectos generaron el mayor nimero
de lesiones (33,5 %), especialmente en Africa, donde represento 32,2 % de los desastres. (Tin
etal., 2024).

En 2023, la ocurrencia de desastres naturales a nivel mundial presento
variaciones notables respecto al promedio de los Gltimos treinta afios (1993-2022). La
frecuencia global disminuyé en 3% y la poblacién afectada en 53%, aunque la mortalidad
aumento en 73% vy las pérdidas econdmicas en 32 %. Las inundaciones fueron los eventos mas
frecuentes, con 152 casos, un 3,5% mas que el promedio historico, aunque con 66% menos
personas afectadas. Las tormentas ocasionaron las mayores pérdidas econémicas, calculadas en
100 845 millones de ddlares, un 50% maés que el promedio de referencia. Por su parte, los
eventos sismicos produjeron la mayor mortalidad, con 62 451 fallecidos, lo que representd un
incremento significativo en comparacion con el promedio histérico (Academy of Disaster
Reduction and Emergency Management, Ministry of Emergency Management & Ministry of
Education, Beijing Normal University, National Disaster Reduction Center of China — Ministry
of Emergency Management, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies,
& Integrated Research on Disaster Risk [IRDR], 2024).

Otros fendmenos también evidenciaron cambios relevantes en 2023. Los
incendios forestales ocasionaron un mayor numero de muertes y pérdidas econdémicas 41%

superiores al promedio de los ultimos treinta afios. En el caso de los deslizamientos de tierra,



aunque su incidencia aumentd, generaron 30 % menos muertes, 35 % menos poblacién afectada
y reducciones considerables en pérdidas economicas directas. Desde una perspectiva regional,
Asia fue el continente mas impactado, tanto en nimero de desastres como en muertes y pérdidas
econdmicas, seguida por Sudamérica, Africa y América del Norte. Ademas, los paises en
desarrollo resultaron mas afectados que los desarrollados, principalmente por inundaciones,
tormentas y terremotos, lo que pone de relieve las desigualdades en la exposicion y la capacidad
de respuesta frente a los riesgos naturales (Academy of Disaster Reduction and Emergency
Management et al., 2024).
2.1.2. A nivel Latinoamérica

La gobernanza interinstitucional en la gestion de emergencias es
fundamental para enfrentar desastres de manera eficiente y coordinada. Vasquez Zufiga (2024)
plantea que este modelo requiere colaboracion entre instituciones publicas, privadas y la
sociedad civil, superando estructuras jerarquicas tradicionales. En su estudio sobre la ciudad de
Temuco, en el sur de Chile, con 282 415 habitantes y una superficie de 464 km?, identifica
debilidades en la articulacion institucional que limitan la capacidad de respuesta. La geografia
particular del territorio incrementa su vulnerabilidad frente al cambio climético y otros eventos
de riesgo. Aunque existen avances normativos, como la Ley N.° 21364, persisten limitaciones
por la falta de recursos y coordinacién. Experiencias internacionales evidencian que una
gobernanza integrada mejora la respuesta y fortalece la resiliencia comunitaria, por lo que el
estudio destaca la urgencia de establecer estructuras colaborativas que mitiguen los impactos
negativos en la poblacion.

Gamba et al. (2022) destacan que América Latina fue una de las regiones
mas afectadas por la pandemia de COVID-19, lo que evidencio6 debilidades estructurales en los
sistemas de salud, altos niveles de desigualdad y dificultades para implementar medidas
sanitarias en poblaciones vulnerables. En los ultimos 50 afios, la region ha enfrentado mas de 4
500 desastres naturales, con un saldo de casi 600 000 muertes, mas de 3 millones de personas
heridas y enormes pérdidas econémicas, afectando de forma desproporcionada a los grupos mas
pobres. La alta informalidad laboral, las viviendas precarias y la desinformacion agravaron la
crisis. A esto se suma la falta de recursos humanos y materiales en el sector salud. Los autores
proponen fortalecer la preparacion regional mediante inversiones sostenidas, digitalizacién de
servicios, cooperacién internacional y reformas estructurales para mejorar la equidad y la
resiliencia sanitaria.

Entre 2000 y 2022, América Latina y el Caribe registraron 1 534 desastres
que afectaron a mas de 190 millones de personas, lo que la posiciona como la segunda region



mas propensa a estos eventos. Las inundaciones fueron las mas frecuentes (681 casos), con
impactos significativos en Colombia, Brasil y Perd, y dafios superiores a 1 000 millones de
dolares. Asimismo, se reportaron 400 tormentas, con un incremento en la frecuencia e
intensidad de los huracanes; la temporada de 2020 fue la mas activa registrada. El 65 % de los
terremotos de magnitud 8,0 o mas ocurrieron en Sudamérica, incluido el de Haiti en 2010, que
ocasion6 mas de 222 500 muertes. Las sequias afectaron a mas de 53 millones de personas,
generando pérdidas agricolas y ganaderas estimadas en 13 000 millones de ddlares. Ademas,
se registraron deslizamientos, temperaturas extremas, erupciones volcénicas, incendios
forestales y otros eventos, como epidemias (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres [UNDRR] & Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
[OCHA], 2023).
2.1.3. A nivel nacional

Maldonado Salvatierra (2020) analizé la influencia del Plan de Operaciones
de Emergencia en la capacidad de respuesta de la Municipalidad Distrital de Chilca, ubicada en
la provincia de Huancayo, region Junin. La investigacién identifico que el distrito enfrenta
diversos escenarios de riesgo debido a condiciones de vulnerabilidad, pero carece de un plan
estructurado para anticiparse y responder eficazmente a emergencias o desastres. El estudio
determind que existe una relacion significativa entre la existencia de dicho plan y la capacidad
de respuesta institucional. Asimismo, evidencié que una adecuada organizacion del plan y la
definicion clara de roles y responsabilidades, conforme al SINAGERD, fortalecen la
preparacion y respuesta local. La participacion de autoridades y poblacién es clave para mejorar
la calidad de atencién ante emergencias. En este sentido, el plan de operaciones no solo influye
en la respuesta, sino también en la eficiencia de la gestion del riesgo a nivel municipal.

Dipas Medina (2023) analiz6 la relacion entre la capacidad de respuesta ante
desastres y la ejecucion del programa presupuestal 0068 en Ayacucho 2016-2021. La
investigacion, evidenci6 correlaciones positivas entre diversas variables presupuestales y la
eficacia en la atencion de emergencias. Se encontr6 una relaciébn moderada entre la capacidad
instalada y la asistencia humanitaria (Rho = 0.695), y una correlacién alta entre el tiempo de
respuesta y la administracion de kits (Rho = 0.743). El estudio concluye que la existencia de
stock suficiente de bienes de ayuda humanitaria, sumado a personal capacitado, permite brindar
una respuesta mas rapida. Asimismo, se determind que el presupuesto destinado a
almacenamiento y administracion mejora la atencion oportuna a la poblacion (Rho = 0.724).

De forma general, la capacidad de respuesta y el nivel de ejecucion presupuestal estan altamente



relacionados (Rho = 0.761), lo que evidencia la importancia de una gestion eficiente para
enfrentar desastres.

Bautista Moreyra y Flores Buendia (2015) evaluaron la capacidad de
respuesta ante emergencias y desastres en ocho establecimientos de salud del corredor vial “Los
Libertadores”, entre Ayacucho y Rumichaca. El estudio, de enfoque cuantitativo, disefio no
experimental, transversal y descriptivo, utilizé encuestas y fichas de cotejo para medir el
conocimiento del personal, la existencia de planes de respuesta, el nivel de
implementacion/equipamiento y la infraestructura. Los resultados revelaron que el 75 % del
personal presentaba un nivel de conocimiento deficiente, mientras que el 50% de los
establecimientos tenia planes de respuesta inadecuados y niveles bajos o regulares de
equipamiento. Ademas, el 75 % mostré una infraestructura solo regular y el 62.5 % de los
centros analizados fueron clasificados con una capacidad de respuesta regular ante emergencias.
El estudio evidencia la necesidad de fortalecer las condiciones institucionales y operativas del
sector salud en zonas vulnerables.

Pinedo Cardenas (2021) analiz6 la Gestion del Riesgo de Desastres en cinco
departamentos de la selva peruana Amazonas, Loreto, San Martin, Madre de Dios y Ucayali a
partir de datos de la Encuesta Nacional de Municipalidades 2019. El estudio evidencié avances
en la instalacién de Grupos de Trabajo de GRD (97.3%) y en la constitucion de Plataformas de
Defensa Civil (75.6%). Sin embargo, hubo debilidades en areas criticas: solo el 14.5% de
municipalidades contaban con un Centro de Operaciones de Emergencia Local y el 35.5% con
un almacén de ayuda humanitaria. Los eventos mas reportados fueron lluvias intensas (77.6%)
e inundaciones (60.8%). Ucayali presentd la mejor capacidad de GRD (55.2%), seguido por
Madre de Dios (53.2%) y San Martin (44.2%). El estudio destaca la necesidad de fortalecer los
sistemas de GRD, promover la prevencion y fomentar la colaboracion intersectorial,
especialmente con profesionales veterinarios en zonas vulnerables.

Segun la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM, 2021), en las dos
ultimas décadas las emergencias y desastres en el Per( han generado pérdidas econdmicas
estimadas en alrededor de 4 196 millones de dodlares. Solo el Fenomeno El Nifio Costero de
2017 ocasiono dafos superiores a 3 100 millones de ddlares, equivalentes al 1,6 % del Producto
Bruto Interno (PBI), segin estimaciones de Macroconsult. Entre 2003 y 2017, estos eventos
provocaron la muerte de 2 682 personas, dejaron aproximadamente 9 131 lesionadas y 369
desaparecidas, lo que evidencia su alto impacto tanto en la economia como en la poblacion.

Entre 2003 y 2023, el Peru experimento una diversidad de eventos naturales

cuya frecuencia y distribucion geografica han variado significativamente. Segun el analisis



estadistico del INDECI, los fendmenos mas recurrentes en la ultima década han sido las lluvias
intensas, bajas temperaturas y vientos fuertes, con incrementos notables desde 2019,
particularmente en 2017 y 2023, afios asociados al Fenomeno El Nifio (FEN). Durante 2023,
marzo concentré méas del 20 % de los eventos, predominando las lluvias intensas, que
representaron el 43 % del total. La estacionalidad de estos eventos mostré que los incendios
forestales y sequias se concentraron en la segunda mitad del afio, mientras que los vientos
fuertes fueron més frecuentes entre agosto y noviembre, y las bajas temperaturas entre mayo y
agosto. Regionalmente, el 68 % de las lluvias intensas y casi la totalidad de las bajas
temperaturas se registraron en la sierra, mientras que los vientos fuertes se distribuyeron
principalmente entre la sierra y la selva (Banco Central de Reserva del Peru, 2024).

Entre 2003 y 2023, el Per0 registrd 112 071 emergencias que afectaron a 20
119 945 personas, dejando 2 250 092 damnificados, 419 desaparecidos, 14 239 lesionados y 3
301 fallecidos. Estos eventos ocasionaron graves dafios materiales, con 2 058 899 viviendas
afectadas y 352 186 destruidas, asi como 5 079 centros de salud dafiados y 409 colapsados,
comprometiendo la atencién médica. En el ambito agricola, se registraron dafios en 2 809 761
hectareas de cultivo, de las cuales 957 593 se perdieron totalmente, afectando la seguridad
alimentaria y la economia rural. Ademés, la tendencia muestra un incremento anual
significativo en la ocurrencia de emergencias, con picos notables en afios como 2017, 2021 y
especialmente 2023, lo que refleja un aumento sostenido del riesgo y la necesidad urgente de
fortalecer las estrategias de prevencion, preparacion y respuesta ante desastres figura 1
(Instituto Nacional de Defensa Civil [INDECI], 2024d).
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Fuente: INDECI (Instituto Nacional de Defensa Civil), 2024d.

Figura 1. Emergencias suscitadas en el Pert durante 2003-2023.

Durante el periodo 2003-2023, el Pert ha enfrentado diversos fendmenos
naturales y antrépicos que han generado un alto impacto en la poblacion. Segun el Compendio
Estadistico del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI, 2024), los eventos mas
recurrentes fueron las lluvias intensas (30 855) y los incendios urbanos e industriales (26 533),
seguidos de bajas temperaturas (15 525) y vientos fuertes (15 286). Sin embargo, al analizar la
cantidad de personas afectadas y damnificadas, se observa que las bajas temperaturas
ocasionaron el mayor numero de afectados, con 8 640 500 personas, mientras que las
inundaciones impactaron a alrededor de 2 761 700. (INDECI, 2024d).

Tabla 1. Fendmenos con mayor ocurrencia en el Peru periodo 2003-2023

N° Fendmenos Eventos Personas_ .
afectadas/damnificadas

1 Bajas temperaturas 15 525 8 640 500

2 Lluvias intensas 30 855 5313 296

3 Inundacién 6 326 2761700

4 Vientos fuertes 15 286 470 528

5 Incendios urbanos e industriales 26 533 218 425

Fuente: INDECI (Instituto Nacional de Defensa Civil), 2024d.

Entre 2003 y 2023, en el Pert, del total de emergencias distribuidas en
diversos grupos de peligros, se destacan los de origen hidrometeoroldgico y oceanogréfico
como los més frecuentes. A nivel departamental, Apurimac encabez6 la lista con 11 928
eventos, seguido por Huancavelica (8 936), Ayacucho (8 212), Lima (8 069) y Cusco (7 866).
Otros departamentos con alta recurrencia fueron Cajamarca (6 870), Huanuco (5 416), Puno (5
370), Piura (4 869) y Amazonas (4 624). En este contexto, Huanuco se ubica en el octavo lugar
a nivel nacional en niamero de emergencias, concentrando el 4,8 % del total reportado. Su perfil
de riesgo se asocia principalmente a eventos hidrometeorol6gicos, como lluvias intensas,
inundaciones y vientos fuertes, los cuales afectan de manera recurrente a sus provincias y

poblaciones mas vulnerables figura 2, (INDECI, 2024d).
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Fuente: INDECI (Instituto Nacional de Defensa Civil), 2024d.

Figura 2. Emergencias segin departamento en el Pert periodo 2003-2023.

2.1.4. A nivel regional

En el departamento de Huanuco en el periodo 2003 -2023 han ocurrido un
total de 5 416 emergencias (bajas temperaturas o friaje, avalanchas, derrumbe, deslizamientos,
erosion, explosion, huaico, lluvias intensas, inundaciones, sismo, tormenta eléctrica, vientos
fuertes, incendio forestal, urbano e industrial y entre otros) (Tabla 2) distribuidos en sus 11
provincias, de los cuales con mayor ocurrencia de emergencias fueron en las provincias de
Huanuco (1 246), Leoncio Prado (685), Puerto Inca (616), Yarowilca (595), Huamalies (506)
(Figura 3). Asimismo, en la regién durante este periodo las emergencias con mayor ocurrencia
fueron inundacion, lluvias intensas, incendios urbanos e industriales, vientos fuertes y
deslizamientos (INDECI, 2024d).
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Fuente: INDECI (Instituto Nacional de Defensa Civil), 2024d.

Figura 3. Emergencias ocurridas en el departamento de Huanuco (2003-2023).

De acuerdo con la Tabla 2, de un total de 5 416 emergencias ocurridas en la
region se registraron 35 538 personas damnificadas, concentrandose la mayor cifra en la
provincia de Leoncio Prado (9 718), seguida de Puerto Inca (5 535) y Huéanuco (5 334) (Figura
4). Asimismo, se muestra que los tipos de emergencias con mayor nimero de damnificados
fueron: inundaciones (13 430), lluvias intensas (7 540), incendios urbanos e industriales (5 886),
vientos fuertes (4 098) y deslizamientos con (1 939), (INDECI, 2024d).



Tabla 2. Emergencias y personas damnificadas por cada emergencia region de Huanuco — 2003-2023.

Personas damnificadas segun peligro

g = g o o g
g e n § s 2 3 = §
Provincias o 5 > o & S & g @ 3 E ?§ I3 g 2 S " _
3 S 7 E E 5§ 8 & £ 35 & 8 S £ ¢ € 9 g
5 & ¥ £ § £ v S 8 g3 E g 2 £ 8 8 8
= o L T = w X T = B 2 5 s (7] S =
2 = o 2 L 2 5§ = = 3 E 2
2 D (&) — — >
< a Q < _ IS
Ambo 404 79 53 510 55 17 194 126 394 0 417 1845
Dos De Mayo 385 573 0 85 5 18 0 213 530 653 52 267 2 396
Huacaybamba 134 4 0 0 48 31 0 6 0 231 67 2 389
Huamalies 506 49 15 64 4 211 20 401 643 1138 14 233 2792
Huanuco 1246 100 23 341 25 3 92 17 1158 785 2128 164 5 487 6 5334
Lauricocha 318 22 0 6 20 45 164 56 243 0 12 26 594
Leoncio Prado 685 9 416 2 261 0 429 6 551 459 0 15 1571 5 9718
Marafion 270 11 180 13 0 31 233 1829 812 0 125 3234
Pachitea 257 10 211 210 8 271 148 228 93 227 1406
Puerto Inca 616 126 12 7 1779 2759 152 0 700 5535
Yarowilca 595 63 0 1 0 18 1038 3 1102 21 43 2289
Total 5416 101 789 121 1939 98 3 910 163 5886 13430 7540 411 32 4098 11 35532

Fuente. INDECI (2024d).
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Figura 4. Personas damnificadas por provincia - Huanuco (2003-2023).

2.1.5. A nivel provincial

Entre 2003 y 2023, la provincia de Puerto Inca, en el departamento de
Huanuco, registr6 616 emergencias que afectaron a 82 459 personas, dejando 5 535
damnificados, 7 desaparecidos, 13 lesionados y 8 fallecidos. Los dafios materiales incluyeron
4 687 viviendas afectadas y 995 destruidas, asi como 5 centros de salud con afectaciones. En el
sector agricola, se reportaron 5 099 hectareas de cultivo afectadas y 1 068 hectareas perdidas.
La infraestructura de transporte también sufrié impactos, con 32 puentes afectados y 21
perdidos, junto con 321 kildmetros de carreteras dafiadas y 115 kilometros perdidos. Estas cifras
reflejan la alta vulnerabilidad de la provincia ante eventos adversos, evidenciando impactos
significativos tanto en la poblacion como en los medios de vida y la infraestructura béasica
(INDECI, 2024d).

a) Principales riesgos de desastres de la provincia Puerto Inca

Segun Ministerio del Ambiente [MINAM] (2014), identifica los principales
riesgos de desastres en la provincia, los cuales son:
- Inundacion: El riesgo es de bajo a muy alto, los rios incrementan su caudal aumentando
el riesgo de inundacion en varias zonas del distrito de Yuyapichis, Puerto Inca, Codo
del Pozuzo y Honoria, afectando irremediablemente a las viviendas, cultivos, la salud

de los pobladores y servicios basicos. El riesgo de inundacion es alto en los centros



poblados, por lo tanto, se debe plantear medidas de mitigacion para minimizar dichos
impactos negativos ocasionados por la inundacion.

- Movimiento de masas: Riesgo medio y alto, puede afectar considerablemente a algunos
sectores de la poblacion de los distritos de Tournavista y Codo del Pozuzo, en vista que
muchos de sus pobladores viven en viviendas en estado precario y sin una buena
cobertura de servicios basicos y de salud.

- Sequia: Riesgo bajo y medio en todos sus distritos como Puerto Inca, Tournavista,
Honoria, Codo del Pozuzo y Yuyapichis. Se sugiere plantear medidas y estrategias de
mitigacion en las zonas identificadas con riesgo medio para minimizar su impacto
negativo en la economia local.

- Heladas: Registra riesgo bajo de ocurrencia de heladas, este tipo de riesgo no afectara a
la provincia.

- Contaminacion ambiental: La mineria aluvial del oro ilegal, viene generando impactos
negativos sobre la salud; no solo de los mineros que estan expuestos a peligros altos
como: exposicion al polvo, radiacion solar excesiva, humedad, exposicion directa a
productos quimicos toxicos, entre otros; sino también a la poblacion general de la
provincia, debido a la descarga de grandes cantidades de agua contaminada, sin previo
tratamiento en las fuentes de agua que son utilizadas por los pobladores, contaminacion
del suelo y la deforestacion (MPPI, 2022a).

2.2. Gestion del riesgo de desastres (GRD)

Segln la Ley N° 29664 (2011) es un desarrollo social que busca la prevencion,
reduccion y control permanente de las causas del riesgo de desastres en la poblacion, asi como
la idonea preparacion y respuesta ante el suceso de desastres, tomando en cuenta las politicas
del pais. Asimismo, esta basado en la indagacién cientifica y registro de informacion y asesora
las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y poblacion en general, con
el propésito de salvaguardar la vida y el patrimonio de las personas y del estado. Asimismo, la
GRD presenta once principios, los cuales son. protector, bien comdn, subsidiariedad, equidad,
eficiencia, accion permanente, sistematico, auditoria de resultados, participacion, autoayuda y
gradualidad (Ley N° 29664, 2011).

2.2.1. Politica nacional de gestion del riesgo de desastres
De acuerdo, a la Ley N° 29664 (2011) es un grupo de orientaciones
conducidas a evitar o disminuir los riesgos de desastres, mitigar la suscitacion de nuevas

amenazas Yy proceder a la preparacion, atencion, rehabilitacion y reconstruccion apropiada ante



la ocurrencia de desastres, y ademas reducir los impactos negativos sobre la poblacion,
economia y el medio ambiente.

Ademas, estd compuesta por tres componentes: gestion prospectiva,
correctiva y reactiva. Asimismo, se ejecutan los siguientes procesos: estimacion, prevencion,
reduccidn, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion; el cual todas las entidades
publicas de todos los niveles de gobierno son encargados de integrar en los procesos
institucionales estos componentes y procesos (Ley N° 29664, 2011).

2.2.2. Normas legales
a) A nivel nacional

- Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

- Ley N° 30779, Ley que establece las Medidas para el Fortalecimiento del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

- Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- Ley N° 30787, Ley que incorpora la aplicacion del enfoque de derechos en favor de las
personas afectadas o damnificadas por desastres.

- Decreto supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el reglamento de la Ley N° 29664.

- Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM, autoriza el Lineamientos para la Organizacion,
Constitucion y Funcionamiento de las PDC.

- Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM, autoriza el Lineamientos para la
Implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva.

- Resolucion Ministerial N° 171-2018-PCM, aprueba el actual Manual de Evaluacién de
Dafios y Analisis de Necesidades.

- Resolucion Ministerial N° 059-2019-PCM, Lineamientos para Organizacion y
funcionamiento de los COE.

- Resolucion Ministerial N° 327-2019-PCM, autoriza los Lineamientos para el registro y uso
de informacion en el SINPAD.

- Resolucion Ministerial N° 136-2020-PCM, autoriza los Lineamientos para la formulacion
y Aprobacién de los POE en los tres niveles de gobierno.

- Resolucion Ministerial N° 258-2021-PCM, actualiza los Lineamientos para Organizacion
y funcionamiento de los COE (actual).

- Resolucion Jefatural N° 199-2014-INDECI, acepta el Marco conceptual de la Gestion

Reactiva del Riesgo de Desastres.



- Resolucion Jefatural N° 255-2020-INDECI, aprueban el formato de ficha para el registro
de informacion sobre peligro inminente.

- Resolucion Jefatural N° DO00002-2022-INDECI-JEF INDECI, guia técnica para
elaboracion de los protocolos de respuesta ante emergencias de Nivel 1,2 y 3.

b) A nivel local

- Resolucion de Alcaldia N° 104-2023-MPPI, Reconforma el Grupo de Trabajo de la Gestion
de Riesgos de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca (MPPI).

- Resolucion de Alcaldia N°107-2023-MPPI, Conformacion de la Plataforma de Defensa
Civil de la Gestion del Riesgo de Desastres de la MPPI.

- Resolucion de Alcaldia N° 108-2020-MPPI, Actualiza la conformacion de Grupo de
Trabajo de la Gestion de Riesgos de la MPPI.

- Resolucion de Alcaldia N°107-2020-MPPI, Conformacion de la Plataforma de Defensa
Civil de la Gestion del Riesgo de Desastres de la MPPI.

- Resolucion de Alcaldia N°109-2020-MPPI, Organizar e Implementar el Centro de
Operaciones de Emergencia Local (COEL), de la MPPI.

- Resolucion de Alcaldia N° 126-2021-MPPI, Aprueba el Reglamento Interno para la
Constitucion y Funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil y Reglamento Interno
para la Organizacion, Constitucion y Funcionamiento de GTGRD de la Municipalidad
Provincial de Puerto Inca.

- Resolucion de Alcaldia N° 291-2022-MPPI, Aprueba el Plan de Operaciones de
Emergencia Provincial 2023.

2.2.3. Conceptos de la gestion del riesgo de desastres

Segln D.S N°048-2011-PCM (2011) y Presidencia de Consejo de Ministros
[PCM], (2023) se describen algunas terminologias importantes usados en la GRD, los cuales se
muestran a continuacion:

- Desastres: Son dafios y pérdidas, de la salud, medios vida, servicios basicos,
infraestructura, actividad econdmica y medio ambiente, causado por la suscitacion de
un peligro o amenaza de origen natural o antropica de gran magnitud e intensidad,
excediendo la capacidad de respuesta local.

- Emergencias: Condicion de dafios sobre la vida, propiedad y el medio ambiente
suscitados por eventos de peligro o amenaza de origen natural y antropica, que afecta el

desenvolvimiento de las actividades.



- Damnificado/a: Situacion de la persona perjudicada parcial o totalmente en su salud o
en sus propiedades por la suscitacion de una emergencia y/o desastres, que
eventualmente no posee con recursos socioeconomicas para restablecerse.

- Afectado (a): Estado una persona perjudicada parcialmente en su salud y propiedades
por la suscitacion de emergencia, y que no posee Con recursos socioecondmicos para
restablecerse.

- Asistencia Humanitaria: Grupos de actividades apropiadas, idoneas y eventuales que
realizan las instituciones miembros del SINAGERD, segun sus capacidades y
funciones, para consolar el dafio, respaldar la subsistencia y defender los derechos y la
dignidad de la poblacion vulnerable por la suscitacion de desastres.

- Autoayuda: Respuesta inmediata, solidaria y voluntaria de la poblacion en el punto de
ocurrencia de un evento (emergencias y/o desastres), para proporcionar asistencia a las
personas vulnerables.

- Destruido: Pérdida total de viviendas, infraestructuras, vias de comunicacion, etc.,
causados por la suscitacién de una emergencia o desastre.

- Inhabitable: Infraestructura o edificaciones con deterioros estructurales, que ponen en
peligro la vida de las personas.

- Medios de vida: Agrupacion de capacidades, estrategias y acciones que cooperan a las
familias a retribuir sus necesidades vitales.

- Servicios publicos basicos interrumpidos: Se refieren a los servicios como: agua
potable y desagle, energia eléctrica, transporte y telecomunicaciones que, a
consecuencia de la suscitacion de emergencia yo desastre, generan dafios parcialmente
0 en su totalidad.

Evaluador (a): Persona cursado y aprobado el curso de formacién ejecutado por INDECI,
con experiencias para ejecutar la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades - EDAN

2.3. Respuesta a emergencias o desastres
Es un grupo de actividades y acciones que se efectlian de manera eficaz y eficiente
ante una emergencia o desastre, inmediatamente de haber ocurrido este, con el objetivo
principal de proteger la vida, patrimonio de las personas y del estado, brindando asistencia
humanitaria a la poblacion vulnerable (afectada y damnificada) (R.J. N° 199-2014-INDECI,
2014).
2.3.1. Procesos de la respuesta
Segun el R.M. N° 185-2015-PCM (2015) la Respuesta presenta tres

procesos los cuales son:



a) Intervencién inicial

Es la actuacion solidaria de la persona, familia y la comunidad; que engloba

acciones de autoayuda (R.M. N° 185-2015-PCM, 2015). Segun el R.M. N° 136-2020-PCM

(2020) se muestran las siguientes acciones que se realizan en este proceso:

Busqueda y rescate en base de la ayuda
Atencion primaria
Apagar los brotes de incendios
Socorro voluntario
Evacuar a la poblacion vulnerable
Comunicacion de emergencia
EDAN PERU — Evaluacion rapida

b) Primera respuesta

Participacion de las instituciones especializadas, como: Fuerzas Armadas,

Policia Nacional del Pert, Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(, instituciones de

Salud, Cruz Roja Peruana, entre otras organizaciones publicas y privadas, con el objetivo de

proteger la vida de las personas afectadas y/o damnificadas ante la suscitacion de emergencias

o0 desastres, en coordinacion con las autoridades competentes en los tres niveles de gobierno
(R.M. N°185-2015-PCM, 2015). De acuerdo con el R.M. N° 136-2020-PCM (2020) se indican

las siguientes acciones que se realizan:

Busqueda y rescate de personas atrapadas.

Atencion pre — hospitalaria.

Evacuar a la poblacion vulnerable a zonas seguras.

Manejo de materiales peligrosos.

Extincién de incendios.

Control y seguridad en el area de emergencia suscitada.

Comunicaciones de emergencia.

Habilitacion de vias acceso.

EDAN PERU- empadronamiento familiar y medios de vida.
¢) Respuesta complementaria

Son acciones apropiadas y eventuales que realizan las organizaciones

miembros del SINAGERD, ante un desastre, para ofrecer ayuda humanitaria a la comunidad
afectada o damnificada (R.M. N° 185-2015-PCM, 2015). El R.M. N° 136-2020-PCM (2020),

menciona algunas acciones que se realizan en este proceso:

Instalacion de albergues



- Atencion hospitalaria

- Evaluar dafios de los servicios publicos basicos

- Recuperacion de bienes y medios de vida

- EDAN PERU — informe preliminar

- Eliminacion de escombros

- Disposicion de residuos solidos

- Manejo de los bienes de ayuda humanitaria

- Ubicacion de los centros de apoyo logistico adelantado (CALA)

- Manejo de cadaveres y restos humanos

- Restaurar la transitabilidad y habilitacion de vias alternas

- Supervisar los reportes de emergencias

- Salvaguardar a la comunidad vulnerable.

- Brindar ayuda con los programas sociales

- Pedir la asistencia humanitaria exterior.

- Recepcion y reparto de ayuda humanitaria internacional

- Coordinacion con la red humanitaria nacional

- Atencion con servicios publicos basicos indispensable y otras acciones de respuesta

2.3.2. Subprocesos de la respuesta
Segun el D. S. N° 048-2011-PCM, (2011), son actividades que se realizan
para la atencion de la poblacion vulnerable ante la suscitacion de una emergencia o desastre,
los cuales se desarrollan en los tres procesos de la Respuesta. Por lo tanto, a continuacién, se
muestra los siguientes subprocesos:
a. Conduccion y coordinacion
Son acciones dirigidas a orientar y dirigir la atencién de un evento

(emergencia y/o desastres) en cada nivel de gobierno para la toma de decisiones en base a la
informacién adecuada (D. S. N° 048-2011-PCM, 2011). Segun el R.M. N° 136-2020-PCM
(2020), se presenta las siguientes acciones:

- Planificacién y coordinacién de la emergencia e informacion publica

- Argumentos legales y administrativos (activacion de SAP, SAF, PCA, entre otros)

- Organizar las medidas de seguridad y de transito en el area de emergencia

- Organizar la evaluacion de dafos y analisis de necesidades y coordinar con el COEN

- Coordinar y cooperar con la red humanitaria nacional e internacional

- Coordinar con las regiones del pais y el sector privado

b. Analisis operacional



Conjunto de acciones que ayudan a determinar los dafios y analizar las

necesidades, asegurando de manera eficiente la operacion para brindarle recursos a la poblacion
vulnerable (D. S. N° 048-2011-PCM, 2011). El R.M. N° 136-2020-PCM (2020), indican las

acciones:

Supervision a la informacion de fendmenos naturales o por las obras del hombre
Estimacion y seguimiento de dafios a la vida y la salud de poblacion vulnerable
Estimacion de afectacion de las infraestructuras (publicas y privadas)
Rehabilitacion de los servicios publicos (transporte, comunicaciones, agua,
saneamiento, energia, educacion y salud)
Activacion de GIRED
c. Busqueday rescate
Proteger vidas, controlar los sucesos secundarios (incendios, explosiones,

fugas, etc.), salvaguardar los bienes y brindar la orden pablica (D. S. N° 048-2011-PCM, 2011).
El R.M. N° 136-2020-PCM (2020), menciona algunas acciones:

Trabajos de busqueda y rescate.
Mitigar los sucesos suplementarios y controlar la seguridad publica.
Evacuacion de las personas de las zonas de riesgo o afectadas.
Conduccion y control de emergencias por sustancias peligrosos.

d. Salud

Ofrecer atencion médica a la poblacion vulnerable ante la suscitacion de

emergencias o0 desastres (D. S. N° 048-2011-PCM, 2011). Segun el R.M. N° 136-2020-PCM

(2020), se muestran algunas acciones que se realizan:

Atencion prehospitalaria y hospitalaria
Vigilancia epidemioldgica post desastre
Brindar asistencia psicolégica e higiene ambiental
Manejo de muertos y restos humanos

e. Comunicaciones

Son acciones dirigidas a brindar los recursos y funcionamiento adecuado de

los medios de comunicacion para la coordinacion entre los miembros del SINAGERD, ante un
evento (emergencias y/o desastres) (D. S. N° 048-2011-PCM, 2011).

f. Logistica

Abastecimiento de suministros apropiados y en porciones necesarias, en las

zonas y en el momento que se requieran para la atencion de una emergencia (D. S. N° 048-
2011-PCM, 2011). EI R.M. N° 136-2020-PCM (2020), muestran las acciones que se realizan:



- Inventario de suministros disponibles y disposicion de necesidades logisticas
- Gestion de almacenes e instalacion de CALA, manejo de personal, equipos,
instalaciones y materiales.
- Coordinar y organizar los medios de transporte, seguridad y salud ocupacional
- Manejo de donativos nacionales e internacionales.
g. Asistencia Humanitaria
Ejecutar y organizar las actividades para brindar atencion ante el suceso de
emergencias y/o desastres, brindando los suministros apropiados (techo, abrigo, alimento,
enseres y herramientas) y resguardar a las personas vulnerables (D. S. N° 048-2011-PCM,
2011). Segun EI R.M. N° 136-2020-PCM (2020), las siguientes actividades son:
- Empadronamiento — EDAN PERU
- Instalacion de albergues
- Brindar asistencia alimentaria, bienes y salud (fisica y psicolégica)
- Servicio de agua, saneamiento y practicas de higiene
- Proteccion a las familias vulnerables y reunificacion familiar
- Recuperacion de bienes y medios de vida
- Disposicion de residuos solidos, habilitacion de vias y eliminaciéon de escombros
- Atencion con servicios publicos basicos indispensables
h. Movilizacién
Organizar y manejar los recursos nacionales para brindar atencion de
emergencias y/o desastres de acuerdo con la Ley de Movilizacién Nacional - Ley N° 28101 (D.
S. N°048-2011-PCM, 2011).
2.4. Evaluacion de dafios y andlisis de necesidades — EDAN PERU
Es un instrumento técnico, que por medio de recojo y procesamiento de
informacion cuantitativa y cualitativa admite detectar los niveles de dafios ocasionados en la
poblacion frente a la suscitacion de una emergencia o desastre, originando la urgencia inmediata
para atender a la poblacién vulnerable. Asimismo, permite estimar los dafios y analizar las
necesidades de diferentes grupos etarios clasificados por género, discapacidad, familias, entre
otros que conforman los diferentes grupos vulnerables; ademas localiza los dafios de medios de
vida ocasionado por la emergencia o desastre (Instituto Nacional de Defensa Civil [INDECI] y
Programa Mundial de Alimentos [WFP], 2018).

2.4.3. Caracteristicas de evaluacion de dafios y analisis de necesidades



Segun INDECI y WFP (2018), presenta cuatro cualidades importantes con
el proposito de que las autoridades competentes tomen las mejores decisiones, los cuales a
continuacion se describen de cada una de ellas:

- Objetiva: La informacion obtenida debe ser real, desechando cualquier tipo de
suposiciones, especulaciones y emociones.

- Confiable: La informacion brindada debe ser consistente y validada.

- Oportuna: Recojo y reporte de informacién de dafios causados por la emergencia y/o
desastre, debe ser actuado de manera inmediata 0 en menor tiempo posible.

- Dinamica: El reporte de los dafios y necesidades se puede ir modificAndose en el
tiempo, porgue la ocurrencia de un evento (emergencia y/o desastre) puede generar 0
incrementar dafos.

2.4.4. Etapas recojo de informacion de EDAN PERU
Segin INDECI y WFP (2018) contempla tres etapas de recojo de
informacion, los cuales son:
a) Evaluacion Rapida
Es un instrumento, en el cual reportan dafios vinculados a la vida y salud,
servicios basicos e infraestructuras ante suceso de un evento (emergencia y/o desastre) en una
localidad especifica; con el objetivo de recolectar informacion de dafios ocasionados de manera
rapida en tiempo real, para brindar acciones adecuadas para amparar la vida y salud de la
poblacion vulnerable.
b) Empadronamiento familiar y medios de vida
Complementa a la evaluacion rapida, mediante el empadronamiento a
familias vulnerables, ocasionados por una emergencias o desastres en una localidad especifica.
Por lo tanto, se integra dos tipos de empadronamientos:

- Empadronamiento familiar: Se utiliza el formulario de campo 2A, donde se anotan
los dafios asociados a la vida y salud, grupos vulnerables, condicion y tipo de material
de la casa.

- Empadronamiento de medios de vida: Se utiliza el formulario de campo 2B, donde
se anotan los dafos vinculados a los medios de vida.

c) Consolidacion de informacion
Se utiliza el formulario 3: EDAN PERU preliminar, que es la agrupacion de
la informacion obtenida en la evaluacion rapida y el empadronamiento familiar, con la finalidad
de conocer de manera detallada los dafios producidos por la emergencia y/o desastre, que
permitan determinar las necesidades prioritarias de la poblacion vulnerable, para brindar la



atencion con bienes de ayuda humanitaria, y ademas con esta informacion se identificara las
acciones de rehabilitacion (INDECI y WFP, 2018).
2.4.5. Procesos de aplicacion de los formularios EDAN PERU
Segun INDECI y WFP (2018), el manual de evaluacion de dafios y analisis
de necesidades, indica los siguientes procesos:

a) Evaluacion rapida

- Serealiza el llenado del formulario 1, en la brevedad del tiempo posible (2 a 4 horas),
después que haya suscitado la emergencia, el cual brindara las primeras informaciones
de las condiciones de una emergencia permitiendo tener la evaluacion de la emergencia
0 desastre.

b) Empadronamiento familiar y de medios de vida

- Se ejecuta mediante el llenado de formularios 2A 'y 2B y la verificacion e interrogacion
al jefe (a) de familia o persona con capacidad de proporcionar informacion in situ, en el
breve plazo posible o0 en un lapso de 8 a 48 horas después que haya suscitado la
emergencia, el cual brindara informacion mas detallada y confiable de la situacion de la
emergencia.

- Las autoridades regionales, locales y los grupos implicados en el EDAN PERU, deben
tener en cuenta, que la informacion brindada, tiene la misma validez que una declaracion
jurada y estan sujetos a las acciones legales procedentes a las leyes vigentes

¢) Consolidacion de la informacion

- Se utiliza el formulario 3, dentro de 72 horas después que haya suscitado la emergencia
y/o desastre, el cual agrupa registros detallados de los dafios a la vida, salud, vivienda y
medios de vida, infraestructuras diversas, con la finalidad de estimar las necesidades
prioritarias para la atencidn eficiente y oportuna a la poblacién vulnerable.

Este reporte de EDAN PERU (formulario 1, formulario de campo 2A y
Formulario 3) es remitido al gobierno local y al centro de operaciones de emergencia de su
jurisdiccion, para el respectivo registro en el registro de emergencias y peligros - REMPE del
SINPAD.
2.5. Centro de operaciones de emergencia (COE)

Es un instrumento del SINAGERD agrupado como 6rgano de las instituciones
publicas, establecidas en los tres niveles de gobierno, que cumplen funciones de monitoreo de
peligros, emergencias y desastres, ademas realizan el manejo e intercambio de informacién para
la correcta toma de decisiones por las autoridades dentro su competencia (R.M. N° 059-2015-
PCM, 2015).
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Figura 5. Clasificacion del COE.

El COE clasifican en cuatro centros de emergencia: nacional (COEN), sectorial
(COES), regional (COER) y local (COEL) (Figura 6).
2.5.1. Centro de operaciones de emergencia nacional - COEN
Es un organo del SINAGERD, que vigila, valida y brinda informacion
oficial sobre peligros, emergencias y desastres, para resolver de manera adecuada y opera las
24 horas del dia durante todo el afio, coordinando con los centros de operaciones de emergencia
regional, local y sectorial (INDECI, 2024a). Asimismo, los resultados que se elabora son:
informe de emergencia, reporte complementario, reporte preliminar y notas de prensa.
2.5.2. Herramientas del COE
a. Sistema de informacion geografica
Se utiliza el sistema de informacion geografica como SIGRID, google earth
y arcGIS (INDECI, 2024a).
b. Sistema de informacion sobre recursos para atencién de desastres — SIRAD
Se encarga en informar sobre los recursos para la respuesta y rehabilitacion
temprana ante un sismo o tsunami de gran magnitud, mediante base de datos completo, funciona
en Lima Metropolitana y Callao, a futuro a implementarse a nivel nacional (INDECI, 2024a).

c. Sistema de informacion nacional para la respuesta y rehabilitacion -SINPAD



Es un sistema informatico sostenido por la plataforma de internet, esta
conformado por varios servicios informaticos con el objetivo de registrar los reportes de
respuesta y rehabilitacion en toda su extension, mantener, consultar y usada por todas las
entidades (publicas y privadas) y la poblacién en general (INDECI, 2024b).

Tabla 3. Usuarios del SINPAD.

Tipos de
usuarios

Usuarios Funcién

Monitorear, validar, cambiar y consultar

Administrador Personal del COEN ; . 7
las emergencias y/o peligros inminentes

Jefes de oficinas defensa civil

regional y local, centros de Registrary actualizar las emergencias y/o
operaciones de emergencias peligros inminentes

regionales y locales.

Poblacion en general y Monitorear y consultar las emergencias
entidades (publicas y privadas) y/o peligros inminentes

Registrador

Consulta

Fuente: INDECI, 2024b

Ademas, dentro de la plataforma se encuentra cuatro aplicaciones: SINPAD

V2.2, SINPAD antigua, BAH-INDECI y Registro de emergencias (INDECI, 2024b).

2.6. Niveles de atencion de emergencia

Segun el D.S. N° 048-2011-PCM (2011), la atencion de emergencias se ejecuta
mediante la clasificacion por niveles, permitiendo determinar la capacidad de respuesta para
atender emergencias y/o desastres. Por lo tanto, se clasifican en 5 niveles:

- Nivel 1y 2: Son emergencias de alcance local, atendidas por las autoridades distritales,
provinciales con sus propios recursos.

- Nivel 3: Son emergencias de alcance regional, atendidas por las autoridades regionales con
SUS propios recursos.

- Nivel 4: Son emergencias y/o desastres, que exceden la capacidad de respuesta de alcance
regional y afirma la declaratoria de estado de emergencia, donde se encarga la autoridad
méaxima del pais con los recursos del estado en coordinacién con INDECI.

- Nivel 5: Son emergencias o desastres de gran magnitud, que exceden la capacidad de
respuesta nacional y sustentan la declaratoria de estado de emergencia nacional e interviene
la autoridad nacional con los recursos nacionales y si es necesario la ayuda internacional y

la coordinacién de INDECI.



NIVEL 4
Superan la capacidad de
respuesta del Gobierno Regional:
La atencion es con recursos
nacionales

REQUISITO: DECLARATORIA DE
ESTADO DE EMERGENCIA
.

e \/

Intervenciones de

5 5 Rehabilitacion /Peligro
NIVEL1,2,3 \ Inminente a Ejecutar 27

( Alcance Local y Regional : 5
Detallado en el Plan ' Z

Nacional de Operaciones, . & 7

cuya Atencion es con sus
Propios recursos)

PROYECTODE  { | acrvipap DE
PUBLICA EMERGENCIA
DE EMERGENCIA

Uso de S/. 50 Millones

o Reserva de Contingencia
MEF

et

Fuente: Meza (2015)

Figura 6. Niveles de atencion de emergencias.

2.7. Bienes de ayuda humanitaria- BAH

Son grupos de suministros clasificados en abrigos, techo, alimentos, enseres,
herramientas, entre otros, para distribuir y amortizar las necesidades primordiales de los grupos
vulnerables ante la suscitacién de una emergencia y/o desastre, protegiendo sus derechos
fundamentales de la poblacion vulnerable (D. N° 002-2021-INDECI, 2021).
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2.8. Registro de emergencias y peligros

Segun INDECI (2024c), autoriza a nivel nacional consignar informacion sobre la
estimacion, evaluacion de dafios y anélisis de necesidades, atencion humanitaria, acciones de
coordinacion realizadas por las autoridades locales y publico en general, etc. Esta informacion
es registrada por los usuarios autorizados desde los centros de operaciones de emergencias
locales o regionales.

Seran sancionados de acuerdo con la ley N° 29664 del articulo N° 20 y la ley N°
27444, ley del procedimiento administrativo general, aprobado con D. S. N° 006-2017-JUS, las
personas y funcionarios que registren informacién falsa en el SINPAD sobre emergencias,
desastres o peligros (INDECI, 2024 c).
2.9. Justificacion

La justificacion de la respuesta ante emergencias por parte de las municipalidades
se basa en varios principios clave relacionados con el compromiso institucional, seguridad y el
bienestar en general de la poblacion. Se especifica los fundamentos principales para justificar
la intervencion de las municipalidades en la respuesta a emergencias:

- Responsabilidad local y cercania a la comunidad: las municipalidades son las entidades
gubernamentales mas cercanas a la ciudadania. Esto les otorga una responsabilidad
directa en la proteccion de la poblacion, especialmente durante situaciones de
emergencia. Al estar mas cerca de la comunidad, tienen un conocimiento mas preciso
de las necesidades y vulnerabilidades locales, lo que les permite ofrecer respuestas mas
rapidas y eficaces.

- Mandato legal y normativo: en muchos paises, las municipalidades tienen la obligacion
legal de amparar a la poblacion ante desastres y/o emergencias. Estas responsabilidades
pueden estar establecidas en las leyes nacionales de gestion de desastres, en las politicas
locales o en normativas especificas sobre seguridad y emergencias. Ademas, en algunos
casos, la responsabilidad de responder ante ciertos tipos de emergencias (como
incendios, inundaciones o0 accidentes) recae directamente en las autoridades
municipales.

- Descentralizacion y autonomia local: en muchos sistemas politicos, la gestion de
emergencias estd descentralizada, lo que significa que los municipios tienen la
capacidad y el mandato para tomar decisiones y actuar de manera autdbnoma en
situaciones de crisis. Esto facilita una respuesta mas eficiente, ya que las
municipalidades pueden adaptarse a las necesidades y realidades locales sin tener que

esperar decisiones de niveles de gobierno superiores.



- Capacidad para gestionar la respuesta inmediata: Dado que las emergencias pueden
surgir de manera repentina y requerir respuestas inmediatas, las municipalidades tienen
la capacidad de movilizar rapidamente recursos locales. Esto incluye personal, equipos
de rescate, centros de atencion y albergues temporales, entre otros. La respuesta
inmediata en el ambito local es esencial para mitigar los efectos de los desastres y salvar
vidas.

- Planeacion y coordinacion en la gestion de emergencias: las municipalidades tienen la
responsabilidad de desarrollar planes de contingencia y coordinar con otros actores,
como organismos regionales, nacionales y ONGs. Esta planificacion permite una
respuesta organizada, donde las municipalidades pueden tomar la iniciativa en la fase
inicial, mientras que otras entidades de nivel superior brindan apoyo adicional.

- Protecciodn de bienes y servicios esenciales: a nivel municipal, una de las prioridades es
proteger los bienes y servicios que son primordiales para el funcionamiento de la
comunidad. Esto incluye hospitales, escuelas, mercados, instalaciones de agua y
saneamiento, entre otros. La respuesta municipal ante emergencias asegura que estos
servicios sean restaurados rapidamente para minimizar el impacto en la vida diaria de
los ciudadanos.

- Empoderamiento y resiliencia comunitaria: las municipalidades también tienen un papel
en la sensibilizacién y empoderamiento de la poblacion local para que sea mas resiliente
ante emergencias futuras. Al involucrar a poblacion en la planificacion y ejecucion de
acciones preventivas y reactivas, se fortalece la capacidad local de respuesta ante futuros
eventos (desastres).

- Fomento de la colaboracién interinstitucional: aunque las municipalidades son
responsables de la respuesta inicial ante emergencias, su papel también incluye la
coordinacion con otros actores, como el gobierno regional y nacional, fuerzas de
seguridad, bomberos, y organizaciones humanitarias. A través de esta cooperacion, se
asegura una respuesta integral y eficaz, especialmente en situaciones de gran magnitud.

En resumen, la justificacion de la respuesta ante emergencias por parte de las
municipalidades se basa en su responsabilidad directa por el bienestar de la poblacion local, su
capacidad para responder rapidamente, y su obligacion legal y normativa, todo dentro de un
marco de coordinacion y planificacion que involucra tanto a actores locales como a autoridades

superiores.



I1l. MATERIALES Y METODOS

3.1. Descripcion general de la zona de estudio
3.1.1. Ubicacidn politica y geogréfica
El distrito Puerto Inca, provincia de Puerto Inca - region Huanuco, con una

extension de 2,071.18 km? con una altitud entre 416 a 553 m.s.n.m., situado en la cuenca
Pachitea, con las coordenadas UTM: 503735.81 m.E y 8963210.72 m.N. cuyos limites son:

Por el Noroeste: Distrito de Tournavista

Por el Sur: Distrito de Yuyapichis

Por el Este: Provincias de Coronel Portillo (Ucayali)

Por el Oeste: Distrito de Codo del Pozuzo y la provincia de Padre Abad (Ucayali)
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Figura 8. Ubicacion del distrito de Puerto Inca.
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3.1.2. Clima
El distrito de Puerto Inca registra un clima calido y himedo, caracteristico
de la selva baja, identificado con dos tipos de zona de vida como BP-PT: Bosque Fluvial
Humedo y Muy Humedo Pre Montano Tropical. La temperatura varia de 21°C a 27 °C, los
meses de mayo a junio presentan bajas temperaturas; la precipitacion anual promedio es de
2800 mm, presentado los meses lluviosos de noviembre - abril (Municipalidad Provincia de
Puerto Inca [MPPI], 2023).



3.1.3. Hidrografia
El distrito de Puerto Inca esta conformado por los rios de Pachitea y
Sungaroyacu que son los més utilizados para el transporte fluvial. También incluyen rios de
menor caudal como: rio Macuya, Yuyapichis, Yanayacu, Santa Isabel, Shebonya, Pintayacu,
Ayamira, Pata, Bafios, Pumayacu, Paujil, Shipetari y pequefias quebradas (MPPI, 2023).
3.1.4. Geologia
En dicho distrito existen unidades litoestructurales que corresponde al
sistema producido por el Complejo Marafidén del Neoproterozoico, donde se ha concertado
desde Paleozoico, formaciones litoldgicas sedimentarias importantes, asi como invasivos de
dioritas, tonalitas granolitas; también en las riberas del rio Pachitea y sus principales afluentes
se encuentran depdsitos agrupado de origen aluvial y coluvio aluvial (MPPI, 2022b).
3.1.5. Geomorfologia y fisiografia
El distrito de Puerto Inca presenta diversas geoformas por la conexién de
factores tectdnicos, oro genéticos, litologicos y climaticos, que dan lugar a procesos erosivos
que dan la estructura actual; el padron de su superficie y la litologia destacado permite la
caracterizacion de tres grandes paisajes fisiograficos (colinas amazonicas, terrazas amazonicas
y cadena montafiosas) (MPPI, 2022a).
3.1.6. Socioeconomica
La poblacion de distrito de Puerto Inca asciende 9 407 habitantes, con una
densidad poblacional 4,54 hab/km? (MPPI, 2023), donde el 49,5% habitantes son pobre y 50,5%
no pobre, dentro del distrito se encuentra 22 comunidades indigenas como: Ashanincas (10),
Kakataibo (4), Shipibo — Konibo (2) y Yanesha (6). En cuanto a la educacion, existen 34 centros
educativos, de los cuales 4 se encuentran en la zona urbana (MPPI, 2022b).
Respecto a las actividades econdmicas, se dedican principalmente a la
ganaderia, agricultura, silvicultura y pesca, seguido por la mineria, comercio, trasporte, y
servicios de comida y alojamiento, entre otros (MPPI, 2022b).
3.2. Materiales y equipos
3.2.1. Materiales de escritorio
- Lapiceros
- Formulario 1
- Formulario de campo 2A
- Formulario 3
- Actas de entregas y recepcion de bienes de ayuda humanitaria

- Cuadernos de apunte



3.2.2. Software
- Microsoft Word y Excel
- Google Earth

3.2.3. Equipos
- GPS navegador
- Céamara y laptop

3.3. Metodologia

3.3.1. Acciones del grupo de trabajo y plataforma de defensa civil del distrito de
Puerto Inca
a) Organizacion de reuniones y coordinacion interinstitucional

Con la revision de los acuerdos adoptados en sesiones anteriores, asi como
de los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de Gestion del Riego de Desastres
SINAGERD, lo cual permitio identificar los temas que deben tener continuidad, los
compromisos no cumplidos y las necesidades emergentes del distrito, ademas mediante
observacién directa, reuniones internas y la recopilacion de aportes de las unidades organicas y
entidades, se identificaron los temas mas urgentes y relevantes en gestion del riesgo de
desastres, considerando los peligros de origen natural y por la accién humana de mayor
recurrencia (como incendios urbanos, vientos fuertes e inundaciones), la capacidad operativa
de la municipalidad y la necesidades de articulacion institucional.

Las agendas fueron elaboradas y presentadas al presidente (alcalde
provincial) para su validacion una vez aprobadas, se le solicito efectuar la convocatoria con
memorandum multiple u oficios a los integrantes los cuales fueron entregados a domicilio y
durante el desarrollo de las sesiones se redactaron las actas tomando los apuntes detallados
sobre los temas tratados, los acuerdos adoptados, los compromisos asumidos y los plazos
definidos al finalizar la sesion estas fueron validadas por el presidente y compartidas con los
miembros del GTGRD y la PDC como instrumento de seguimiento. Finalmente, las actas
fueron archivadas en formato fisico y digital. Todo ello permitié garantizar la formalidad,
transparencia y eficacia en el desarrollo de las sesiones consolidando una gestion mas
estructurada para la toma de decisiones frente a emergencias.

b) Coordinacion para la elaboracion de planes e instrumentos técnicos

En primera instancia se desarrollaron actividades orientadas a identificar

necesidades normativas, promover consensos técnicos y facilitar la redaccién de propuestas

viables en el marco a la respuesta ante emergencias para lo cual se hizo lo siguiente:



Identificacion de necesidades normativas para ello se efectud la revision del marco
normativo vigente en materia de GRD, a nivel local y nacional para identificar vacios o
aspectos no regulados, ademéas de la revision de los documentos vigentes
institucionalmente lo cual incluyo reglamentos internos y directivas entre otros, y
entrevistas breves con los representantes de las unidades organicas y entidades
competentes ya con la informacion recopilada se hizo un andlisis de vacios normativos
en procedimientos de coordinaciones, respuesta y toma de decisiones.
Mediante las sesiones con los integrantes del GTGRD vy la participacion de la PDC se
propuso la elaboracion y aprobacion de los documentos clave: los cuales se detallan a
continuacion y que se desarrollaron en base a los lineamientos ya estipulados.
Una vez elaborados estos documentos se realizado la presentacién en sesion ordinaria
donde fue sometido a discusion y retroalimentacion por parte de sus integrantes. Las
observaciones fueron recogidas y sistematizadas para la mejora de los instrumentos.
Una vez incorporadas las sugerencias se efectud la aprobacién de los instrumentos de
gestion mediante votacién cumpliendo el requisito de mayoria simple (50% mas uno)
de los representantes asistentes, validamente acreditados.
Finalmente se elabord un informe técnico solicitando la aprobacion oficial de los
documentos a través de resolucion de alcaldia con el fin de darle validez administrativa
y garantizar su implementacion.

c) Actualizacion de la conformacion del GTGRD y de la PDC
Esta actividad fue fundamental para asegurar la operatividad y coordinacion
interinstitucional necesarias para una respuesta efectiva ante situaciones de emergencia.
La actualizacion se ejecutd conforme a los lineamientos establecidos en la R.M. N.°
276-2012-PCM y la R.M. N.° 180-2013-PCM. Para ello, se elabor6 un informe técnico
dirigido al alcalde provincial, en el que se propuso la nueva lista de integrantes del
GTGRD y laPDC.
El proceso continud con la convocatoria a la primera sesion ordinaria anual de ambos
organos, en la que se desarroll6 la juramentacidn de los representantes designados. Esta
sesion quedd registrada mediante un acta firmada por los participantes. Finalmente, se
present6 un segundo informe solicitando la emision del acto resolutivo que formalizara
la reconformacion institucional, lo cual fue aprobado por la autoridad competente, lo
cual permitio establecer las condiciones administrativas y legales necesarias para una
gestién articulada de la respuesta ante emergencias, asegurando la funcionalidad del
GTGRD y laPDC.



3.3.2. Evaluacion de dafios y necesidades de la emergencia en el distrito de Puerto
Inca
Una vez reportado la emergencia, en coordinacion con la subgerencia
defensa civil y el centro de operaciones de emergencia provincial de la municipalidad provincial
de Puerto Inca, se efectu0 el traslado hasta el lugar del evento para realizar la evaluacion de
dafos y necesidades a utilizando los formularios EDAN PERU oficiales del INDECI, en tres
etapas de la respuesta:
a. Intervencion inicial
Se realiz6 la evaluacion rapida de la EDAN PERU, en cual se recopild la
informacidn en campo en el lugar especifico donde ocurrio la emergencia con el Formulario 1
(Figura 09), donde se registraron los dafios a la vida y salud, servicios basicos e infraestructuras,
en la brevedad posible (de 2 a 4 horas) después de que haya ocurrido la emergencia; asi
permitiendo las acciones de manera oportuna. Y finalmente esta informacion se entregé a la
Subgerencia Defensa Civil y Centro de Operaciones de Emergencia Provincial de la

Municipalidad Provincial de Puerto Inca, para su respectivo registro al SINPAD.
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Fuente: INDECI y WFP (2018).

Figura 9. Formulacion de evaluacion rapida.




. EDANPERU

EVALUACION N*:
Tipa de Peligro:

Fecha de Ocurrencia:

Hora de Ocurrencia estimada:,

FORMULARIO DE CAMPO 2ZA: EMPADRONAMIENTO FAMILIAR
(DeclaraciénJurada - Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General)

CODIGO SINPAD N*
Fechadel Empadronamiento: ______ /

Departamento: Pravincia: Distrito: Locali dad: Hora del Empadronamiento:
Barri ofSe ctor/Urbanizacidn: Calle/Manzana: Edifici ofPiso/Dpto.: Nimero de haoja: | | | |
Centro Pobladao: Caseria: Arexo: Otros:

. INFORMACI N ESPECIAL POR FAMIL LA

1L INF ORMACION DE VIVIEND A I INFORMACIIN POR FAMILLA (Salud)
Tipa de
E Condicien |Material de la MDAy saLluD CORAPDSICION FARILIAR POR GRUPDS ETARIOS [
= - —= . -
g2 [ o=t viMienda (VEr | e (0] DE FAMILLA O PERSONA QUE RESPONDE Ii=Tr e (g ~ ' GRUPOS WULNERARES
= wienda abla de | ; . . mameros) [Indicarcon nume ros|
{Empadronar altatalde los miembros de la famili ap
E Feferencia |
N Deafic= —
o |Fropie Do mlicdn ~ a
= Ferzensies WERT | oimod 05208 Dam [ Ba ¥ [ Badw|ssase | B2 =§§ o
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(*) Sirease indicar su ubicaddn.

Institucidn:

Motz: 51 ce observan dafios en los Medios de vida, pasar al Formulario 2B.

Nombre, Apellidos y Firma del [la) Evaluador{a] EDanN PERLD
D.M.I. N*

Firmiz v Sello lefe{a) Oficing de Defensa Civil
LML N®

Firma y Sello del Gobernador{a) Regional / Alcalde {sa)

Maots: Las personasy funcions fios que ingre sen infarmacidn falsa en estey otros formularios EDAN PERL, serdnsancionados de acuerdo 3 bo dispuestoen el Articulo 30 de la Ley N' 29 664 vla Ley N* 27444, Leyd el Procedimie nto Administrativo General

Fuente: INDECI y WFP (2018).

Figura 10. Formulario de campo 2A - empadronamiento familiar y medios de vida.




b. Primera respuesta
Se procedi6 a realizar el Empadronamiento Familiar y de Medios de Vida
de la EDAN PERU, mediante el llenado del Formulario de campo 2A (Figura 11), la
verificacion in situ e interrogando al jefe(a) de familia o persona con capacidad de proporcionar
informacidn, el cual se ejecutd en lo mas pronto posible (8 a 48 horas) ocurrida la emergencia,
lo que permiti6 brindar informacion con mas detalle de la condicion actual de la emergencia.
c. Respuesta complementaria
Se realizd la consolidaciéon de informacion (Formulario 1 y campo 2A)
mediante el uso del Formulario 3 (EDAN PERU- Preliminar), en un méaximo de 72 horas
después de que haya ocurrido la emergencia.
Y finalmente los tres Formularios (1, Campo 2A y 3) es remitida a la Sub
Gerencia Defensa Civil y al Centro de Operaciones de Emergencia Provincial de la
Municipalidad Provincial de Puerto Inca, para su respectivo registro al SINPAD.
3.3.3. Atencidn de las emergencias en el distrito de Puerto Inca
De acuerdo con la Evaluacion de Darios y Necesidades- EDAN PERU y el
respectivo registro al SINPAD, se procede a coordinar con la parte logistica y almacén de la
Municipalidad, para disponer los bienes de ayuda humanitaria (BAH), segln las necesidades
de cada emergencia. Posteriormente se prepara la ayuda humanitaria y se realiza la distribucién

a los damnificados mediante el acta de entrega y recepcion de bienes de ayuda humanitaria

C EMERGENCIA >

| EDAN Y REGISTRO SINPAD |

¢(CUENTA CON
PADRON DE
DAMNIFICADOS

FORMULA PADRON DAMNIFICADOS

¢DISPONE
SUFICIENTE
BAH?

SOLICITABAH GOBIERNO
REGIONAL

| PREPARA BAH |

3

DISTRIBUYE BAH
DAMNIFICADOS

Fuente: Fuente: INDECI (2017)

Figura 11. Flujograma de entrega de BAH a nivel local.




CENTRO DE

OPERACIONES
DE EMERGENCIA ¢
PROVINCIAL

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUERTO INCA
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE BIENES DE AYUDA HUMANITARIA

En las instalaciones del Polideportivo, de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca, siendo las 1, 24 horas
del dia lunes 28 del mes de setiembre de afic 2021, reunidos en nombre del alcalde Ing. Hilter Rivera Bahoman,
se hace presente en su representacion el Ing. Mendoza Bravo Jorge Alan, identificado con' DNI:80070020, Sub
Gerente de Defensa Civil, para realizar la entrega de bienes de ayuda humanitaria tras los vientos fuertes
ocurridos el dia 21 del mes de setiembre del presente afio al promediar las 18:00 horas, segun se detalla en el
SINPAD CON CODIGO N°143164, donde se vio afectado la vivienda de la Sra. Doris Isuiza Sinarahua,
identificado con DNI:43059506, dejando a esta familia en la condicion de damnificados, tras la evaluacion de
pérdidas y analisis de necesidades, se procede a hacer la entrega y recepcion de los bienes que se detallan en

el siguiente cuadro;

ITEM | CANTIDAD UNIDAD DESCRIPCION glo Ei{ ;
PLANCHAS DE i
Y 18 UND CALAMINAS v
BALDE HERMETICO CON
) 1 UND TAPA DE PLASTICO DE -
1

=, MUNICJPALIDAD PROWNCIAL DE

28 CLA LA AR ]
A, Mentioza Bravo
DE DEFENSA CIVIL GRD

SUB @

RENTE

Entregué conforme Recibi conforme
Sra. Doris |suiza Sinarahua

DNI:43059506
Damnificada

Fuente: Subgerencia de Defensa Civil de la municipalidad provincial de Puerto Inca (2021).

Figura 12. Acta de entrega y recepcion de BAH.



3.3.4. Registro de emergencias al SINPAD del distrito de Puerto Inca
El informe de Evaluacion de Dafios y necesidades- EDAN PERU
(Formulario 1, Formulario de campo 2A y Formulario 3), acta de entrega y recepcion de bienes
de ayuda humanitaria (Atencion de emergencias), se entrega a la Sub Gerencia Defensa Civil y
Centro Operaciones de Emergencia Provincial.
Ademas, todas estos estas informaciones proporcionadas se realizo el
registro a la plataforma de Registro de Emergencias y Peligros — REMPE del SINPAD.

El Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion - SINPAD v2.0, esta soportado por un sistema informatico bajo la
plataforma Internet, el mismo que esta compuesto por una serie de servicios informaticos con miras a que la informacion de la
Respuesta y Rehabilitacion en toda su amplitud, sea registrada, mantenida, consultada y utilizada por todas las Instituciones sean éstas
Piblicas o Privadas, asf como por la ciudadania en general, interactuando activamente con los integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD.

Aplicaciones

0

SINPAD v2.0 BAH - INDECI SINPAD - Deseairala Registro de Emergenciasy

version Antigua Peligros

Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0

Figura 13. Plataforma del SINPAD V2.0.

Una vez atendido la emergencia de una manera efectiva y satisfactoria por
parte de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca, se realiza el cierre de la emergencia.



IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Propuesta de acciones del grupo de trabajo de gestion del riesgo de desastres y
plataforma de defensa civil del distrito de Puerto Inca
4.1.1. Reuniones organizadas con el GTGRD y la PDC

En latabla 4. Se evidencia la organizacion de 26 reuniones, en contextos de

emergencia sanitaria y climéatica, como lo fueron el Covid-19, el dengue y las lluvias intensas,

en estos espacios de coordinacién se lograron asumir roles ante las emergencias lo cual ayudo

a mantener una mejor organizacién tanto del GTGRD como de la PDC, y concuerda con los

resultados de los estudios de Maldonado Salvatierra (2020) que demostré que si existe relacion

significativa entre los roles y responsabilidades de las entidades y la capacidad de respuesta

para la municipalidad distrital de Chilca, por lo que las reuniones de forma constante en el

distrito de Puerto Inca permitié que se efectué una mejor coordinacion y organizacion para la

toma de decisiones en la respuesta a las emergencias.

Tabla 4. Reuniones organizadas y temas principales tratados periodo (2021-2023)

N° fecha Temas prioritarios abordados

1 12/01/2021 Covid 19, dengue,

2 3/03/2021 Dengue

3 9/03/2021 Dengue, lluvias intensas

4 25/03/2021 Covid 19,

5 28/05/2021 presentacion de Plan de trabajo

6 9/06/2021 Covid19

7 23/06/2021 Simulacro multipeligro (29/06/2021)

8 5/06/2021 Ejercicio de simulacién

9 3/12/2021 Planes especificos por procesos

10 7/01/2022 Plan de trabajo

11 2/02/2022 Lluvias intensas

12 15/02/2022 Estacion de bomberos, Covid19, Dengue

13 28/02/2022 Dengue

14 4/03/2022 formalizacion de negocios

15 25/03/2022 Botadero Municipal

16 11/07/2022 Covid19, planes especificos por procesos, dengue, ejercicio de simulacion
17 20/08/2022 Mineria, fiscalizaciones.

18 16/01/2023 Juramentacion PDC, plan de trabajo, reglamento interno
19 31/01/2023 Juramentacion GTGRD plan de trabajo, reglamento interno
20 17/03/2023 Simulacro, planes especificos por procesos

21 11/04/2023 Constitucion de COE, Conformacion de brigadas comunitarias.
22 23/05/2023 Puntos criticos por inundacion, simulacro (31/05/2023).
23 12/07/2023 Simulacién (13/07/2023)

24 9/08/2023 Simulacro (15/08/2023)



25 7/08/2023 Simulacro (15/08/2023)
26 3/11/2023 Simulacro (06/11/2023)

Fuente: Elaboracién propia con datos del cuaderno de actas de la subgerencia de defensa civil de la municipalidad provincial de Puerto Inca
(2021-2023).

Se efectuaron 26 reuniones observandose en la tabla 5. con mayor
frecuencia en los afios 2021 (9) y 2023 (9), con una ligera disminucion el 2022 (5),
observandose el cumplimiento de la normativa de llevarse a cabo mas de 4 reuniones anuales,
a diferencia de los resultados obtenidos por Panduro Casique, W. O. (2022), en su estudio sobre
el nivel de implementacion de la gestion del riesgo de desastres de la municipalidad provincial
de alto amazonas 2021, donde revela que no se encontraba constituido el grupo de trabajo de

gestion del riesgo de desastres ni los procesos de la gestion del riesgo de desastres.

Tabla 5. Cantidad de reuniones ejecutadas por mes y ano

Mes 2021 2022 2023 Total

Enero 1 1 2 4
Febrero 0 3 0 3
Marzo 3 2 1 6
Abril 0 0 1 1
Mayo 1 0 1 2
Junio 3 0 0 3
Julio 0 1 1 2
Agosto 0 1 2 3
Setiembre 0 0 0 0
Octubre 0 0 0 0
Noviembre 0 0 1 1
Diciembre 1 0 0 1
Total 9 8 9 26

Fuente: Elaboracidn propia con datos del cuaderno de actas de la subgerencia de defensa civil de la municipalidad provincial de Puerto Inca
(2021-2023).

4.1.2. Actualizacion de la conformacion del GTGRD y la PDC
En el contexto del cambio de gestién municipal se propuso la actualizacién
de la conformacion del grupo de trabajo de gestion del riesgo de desastres (GTGRD) y de la
plataforma de defensa civil (PDC) de la municipalidad provincial de Puerto Inca en el afio 2023,
que fue aprobada mediante resolucion alcaldia N° 104 y 107-2023-MPPI. Los integrantes del
GTGRD fueron 11 constituidos prioritariamente por los gerentes de las unidades organicas de
linea de la entidad mientras que la PDC por 18 miembros pertenecientes a diversas instituciones

publicas, privadas y sociales incluyendo representantes de salud, educacion, seguridad, justicia



y asociaciones civiles considerando su instalacion en el distrito, en la tabla 6 y 7 se detallan
estos integrantes.

Esto indica de que si existe una organizacion para la respuesta ante
emergencias por lo que representa una mejora en comparacion a los resultados obtenidos por el
INDECI (2021), en el afio 2019 donde el distrito de Puerto Inca se ubicé dentro de la categoria
de muy bajo en cuanto a la planificacion (planes de contingencia), recursos humanos (personal
sabe identificar riesgos, jefe de GRD con experiencia), organizacion (GTGRD y PDC
reglamento interno, plan de trabajo, reuniones (por menos una vez por trimestre) y

comunicaciones (sistema de radio, protocolos de comunicacion).

Tabla 6. Integrantes del grupo de trabajo de gestion del riesgo de desastres de la Municipalidad
Provincial de Puerto Inca 2023.

Z
[S)

Miembros
Alcalde
Subgerente de defensa civil
Gerencia municipal
Gerente de infraestructura y acondicionamiento territorial
Gerente de desarrollo econémico
Gerente de planeamiento y presupuesto
Gerente de desarrollo social e interculturalidad
Gerente de gestion ambiental
Gerente de servicios publicos
Subgerente de seguridad ciudadana

11 Subgerente de acondicionamiento territorial
Fuente: Resoluciones de Alcaldia N° 104-2023-MPPI, municipalidad provincial de Puerto Inca, 2023.
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Tabla 7. Miembros plataforma de defensa civil de municipalidad provincial Puerto Inca 2023.

N° Integrantes N° Integrantes

1 Alcalde provincial 10 Director de la unidad ejecutora 306 UGEL PI

2 Subgerente de defensa civil 11 Representante puesto de control fluvial

3 Gerente de gestion ambiental 12 Jefe de Frente Policial Puerto Inca

4 Alcalde MD Codo de Pozuzo 13 Administrador de ATFFS Puerto Inca

5 Alcalde MD Yuyapichis 14 Fiscal del ministerio publico de Puerto Inca

6 Alcalde MD de Tournavista 15 Comisario de la comisaria provincial

7 Alcalde MD de Honoria 16 Director de la agencia agraria de Puerto Inca

8 Director de la Red Salud Puerto Inca 17 Coordinadora del centro de emergencia mujer de
Puerto Inca

9 Jefa de centro de salud mental 18 Vicepresidente de la as_ociaci()n de mineros
puerto inca

Fuente: Resoluciones de Alcaldia N° 107-2023-MPPI, municipalidad provincial de Puerto Inca, 2023.



4.1.3. Coordinaciones para la formulacion de instrumentos en gestion del riesgo de
desastres para la respuesta efectiva

La elaboracion de los planes en su mayoria de acuerdo con la normativa se
ejecuta un afio anterior sin embargo en el distrito de Puerto Inca se efectuaron en el mismo afio
por factores de desconocimiento o priorizacion de los responsables de la unidad de Defensa
Civil, para el afio 2021 se coordind la formulacion y aprobacion de 13 instrumentos de gestion
entre los que figuran en la tabla 8. son los planes de: educacién comunitaria, contingencia ante
inundaciones/friaje, trabajo, reglamentos internos, rehabilitacion, preparacion, asi como de
operaciones ante emergencias este ultimo es el que consolida todos los planes y permite
estructurar y establecer roles de los actores principales en la respuesta ante emergencias, lo cual
lo confirma en su estudio Maldonado Salvatierra (2020), donde determind que existe una
relacion significativa entre la organizacion del plan de operaciones de emergencia y la
capacidad de respuesta de la municipalidad distrital de Chilca.

Asi mismo mediante la formulacion de estos instrumentos y su aprobacion
es una muestra de que si se cuenta con una implementacion del proceso de respuesta ante
emergencias a diferencia de los resultados obtenidos por Cerron Rau (2021), donde la
municipalidad distrital de Pucaran no tiene implementado la gestion reactiva y los procesos que
esta involucra como la preparacion, respuesta y rehabilitacion, lo cual evidentemente no
favorece a las autoridades en la atencién de emergencias. Al igual que en el gobierno regional
de Arequipa que no presenta documentos normativos actualizados para la atencion de
emergencias y/o desastres y no cuenta con el plan de operaciones de emergencias (Choque
Cuno, 2021).

Tabla 8. Instrumentos de gestion formulados y aprobados 2021

N° Documento propuesto Resolucién de aprobacién
Resolucién de alcaldia N°148-2021-

1 Plan de educacion comunitaria MPPI (02/07/2021)

2 Reglamento Interno PDC y GTGRD ., e

3 Plan anual de trabajo PDC Resolucion de alcaldia N°126-2021-
. MPPI (26/05/2021)

4 Programa anual de actividades GTGRD

5 Plan de contingencia ante inundaciones y friaje

6 Plan de rehabilitacion Resolucion de alcaldia N°010 A-

7 Plan de preparacion 2021-MPPI (18/02/2021)

8 Plan de operaciones de emergencia

9 Plan de contingencia ante inundaciones 2022

10 Plan de operaciones de emergencia 2022 Resolucion de alcaldia N°295-2021-

11 Plan de contingencia ante friaje 2022 MPPI (06/12/2021)

12 Plan de preparacion 2022




13 Plan de rehabilitacion ante emergencias y Resolucion de alcaldia N°303-2021-
desastres 2022 MPPI (16/12/2021)

Fuente: Elaboracidn propia con datos de resoluciones de alcaldia de la municipalidad provincial de Puerto Inca (2021-2022).

En la siguiente tabla 9. se presenta los instrumentos de gestion del riesgo de
desastres formulados y aprobados en el afio 2022, lo cual sugiere un esfuerzo concentrado para
fortalecer la planificacion institucional. Y por otro lado, el plan de prevencion y reduccion del
riesgo de desastres refleja un enfoque estratégico que busca trascender la respuesta inmediata
y fomentar la sostenibilidad de las acciones preventivas. Esto evidencia el avance en la
institucionalizacién progresiva del enfoque de gestion del riesgo de desastres en el gobierno
local.

Tabla 9. Instrumentos de gestion formulados y aprobados 2022

N° Documento propuesto Resolucion de aprobacion
Resolucion de alcaldia N°049-

1 Plan de educacion comunitaria (PEC-2022) 2021-MPPI (07/03/2022)

2 Plan de contingencia ante inundaciones 2023 Resolucion de alcaldia N°289-
3 Plan de contingencia ante friaje 2023 2022-MPPI (09/11/2022)

4 Plan de preparacion ante emergencias y desastres  Resolucion de alcaldia N°288-
2023 2022-MPP1 (09/11/2022)

5 Plan de educacion comunitaria en prevenciony  Resolucidn de alcaldia N°290-
reduccion del riesgo de desastres 2023. 2022-MPPI (09/11/2022)

5 Plan de operaciones de emergencia provincial Resolucion de alcaldia N°291-
2023 2022-MPP1 (09/11/2022)

7 Plan de rehabilitacion ante riesgo de desastres Resolucion de alcaldia N°292-
2023 2022-MPPI (09/11/2022)

8 Plan de prevencion y reduccion del riesgo de Resolucion de alcaldia N°358-
desastres 2023-2024 2022-MPPI (12/12/2022)

Fuente: Elaboracion propia con datos de resoluciones de alcaldia de la municipalidad provincial de Puerto Inca (2022).

Como se muestra en la tabla 10. los instrumentos aprobados mediante
resolucion de alcaldia fueron el plan de trabajo para la implementacién de un sistema de
atencion de emergencias con numero unico, la conformacion del grupo de comando para la
elaboracion del plan de continuidad operativa, y finalmente, la aprobacion de dicho plan. Y en
particular, la aprobacion del plan de continuidad operativa al cierre del afio 2023 sugiere que se
ha comenzado a adoptar herramientas estratégicas para garantizar la operatividad institucional

frente a situaciones adversas que pudieran suscitar en la entidad.

Tabla 10. Instrumentos de gestion formulados y aprobados 2023

N° Documento propuesto Resolucion de aprobacion




Plan de trabajo: implementacion de un sistema
1 de atencion de emergencias e informacion
mediante un nimero dnico.
Conformacion del grupo de comando de la
2  MPPI quien se encargaré de elaborar el plan de
continuidad operativa.

resolucion de alcaldia N°112-
2023-MPPI (04/04/2023)

resolucion de alcaldia N°301-
2023-MPPI (21/11/2023)

resolucion de alcaldia N°329-
2023-MPPI (29/12/2023)

Fuente: Elaboracion propia con datos de resoluciones de alcaldia de la municipalidad provincial de Puerto Inca (2023).

3 Plan de continuidad operativa

4.2. Dafios y necesidades de las emergencias en el distrito de Puerto Inca en el periodo
2021 -2023
Una vez identificado la ocurrencia de una emergencia se efectud el traslado al lugar
de los hechos y a traves del instrumento de recoleccion de datos oficial del INDECI aprobados
mediante RM N°171-2018-PCM, que son los formularios de Evaluacion de Dafios y Analisis
de Necesidades EDAN PERU, en tres etapas se realiz6 el recojo de la informacion siendo en
primer lugar y de forma inmediata la verificacion del estado situacional para conocer la
magnitud de los dafios y las acciones inmediatas para la atencion de la emergencia,
posteriormente de corresponder segun la evaluacion preliminar el empadronamiento de las
familias y sus medios de vida, culminando con el consolidado de toda la informacion recopilada
detallando ademas los dafios a los sectores diversos como educacion, salud, agricultura,
transportes, entre otros asi como de las acciones y necesidades finales para la atencién de la
emergencia por parte del gobierno local y las entidades competentes.
4.2.1. Formulario de evaluacion rapida
El llenado de este formulario se efectu6 en el mismo tiempo de reportado o
identificado la emergencia procurando de que se encuentre (dentro de las 02 a 04 horas de
ocurrido el evento), mediante la verificacion in situ y entrevistas con las autoridades, jefes o
poblacién involucrada se registrd la ubicacion exacta del area impactada, tipo de peligro, fecha
y hora de ocurrencia, asi como de los dafios especificos en salud, medios de vida y sectores
diversos. Con estos datos, se determinaron las acciones prioritarias inmediatas a tomar en
cuenta para la atencion de la emergencia por el gobierno local. La informacion de la tabla 11.
Muestra el resultado de la informacién general de 50 evaluaciones rapidas que se realizaron

durante el periodo de afios 2021-2023 en el distrito de Puerto Inca.



Tabla 11. Informacion general del formulario rapido periodo 2021-2023.

Fecha de

Hora de

[o] 1 H .

N Tipo de peligro ocurrencia  ocurrencia Localidad
1 Lluvias Intensas 5/01/2021 02:00:00 Héroes del Oriente
2 Vientos fuertes 29/01/2021 16:45:00 Galicia
3 Vientos fuertes 18/02/2021 13:00:00 Navidad
4 Incendio Urbano 20/02/2021 04:05:00 CC.NN. Santa Teresa
5 Deslizamiento 21/02/2021 06:12:00 Alianza Bafios
6 Incendio Urbano 5/03/2021 02:00:00 San José de Pintayacu
7 Incendio Urbano 19/04/2021 16:51:00 Santa Rosa de Pata
8 Deslizamiento 13/05/2021 06:21:00 Puerto Inca
9 Incendio Urbano 30/05/2021 13:05:00 Puerto Sira
10 Incendio Urbano 7/06/2021 12:45:00 Puerto Sungaro
11 Incendio Urbano 18/08/2021 16:07:00 Nuevo Porvenir
12 Vientos Fuertes 21/09/2021 18:00:00 Nueva Libertad
13 Vientos Fuertes 29/09/2021 14:10:00 Churuyacu
14 Vientos Fuertes 29/09/2021 14:00:00 San Jose de Pintayacu
15 Vientos Fuertes 29/09/2021 15:00:00 Nueva Libertad
16 Vientos Fuertes 29/09/2021 13:00:00 Galicia
17 Vientos Fuertes 29/09/2021 13:30:00 Union Tres de Mayo
18 Incendio Urbano 17/10/2021 12:34:00 Tornillal
19 Vientos fuertes 17/01/2022 05:00:00 CC.NN. Santa Teresa
20 Incendio Urbano 6/05/2022 02:00:00 Puerto Slngaro
21 Incendio Urbano 28/06/2022 10:00:00 Nuevo Trujillo
22 Incendio Urbano 8/07/2022 11:30:00 Tambo Largo
23 Temporalllisvgsntos €N 91/08/2022 11:02:00 Puerto Sungaro/Los Olivos
24 Vientos fuertes 5/09/2022 12:20:00 San Alejandro
25 Incendio Urbano 10/09/2022 15:00:00 Puerto Inca
26 Vientos fuertes 27/09/2022 16:19:00 28 de Julio
27 Incendio Urbano 5/10/2022 14:47:00 28 de Julio
28 Incendio Urbano 13/11/2022 15:07:00 Nuevo San Alejandro
29 Vientos fuertes 18/02/2023 14:13:00 Nueva Esperanza
30 Incendio Urbano 4/03/2023 17:57:00 Puerto Slngaro
31 '”””dac'ogepr?g desborde 11/0319023  14:17:00 Pumayacu
32 Deslizamiento 25/03/2023 14:45:00 La Florida
g3 Inundacion por desborde ;) 00053 03:00:00 Puerto Inca

de canales
34 Incendio Urbano 7/04/2023 16:30:00 Puerto Slngaro
g5 Inundacion por desborde g/, 0005 0g:00:00 Puerto Inca

de canales
36 Deslizamiento 8/04/2023 15:30:00 Villa Fuerte



37 Deslizamiento 9/04/2023 09:00:00 Paujil

38 Lluvias intensas 31/05/2023 05:00:00 Unién Tres de Mayo

39 Incendio Urbano 23/07/2023 20:54:00 Puerto Slngaro

40 Incendio Urbano 7/08/2023 14:00:00 CC.NN. Paucarcito

41 Incendio Urbano 8/08/2023 17:00:00 Nuevo Porvenir

42 Incendio Urbano 3/09/2023 15:00:00 Santa Rosa de Pata

43 Vientos Fuertes 4/09/2023 16:00:00 Vista Alegre

44 Incendios forestales 12/09/2023 13:00:00 Tambo Largo

45 Temporales (vientos con 13/09/2023 13:00:00 Puerto Sungaro/Navidad/CC.NN.

lluvias) Paucarcito/Union Tres de Mayo

Temporales (vientos con

46 23/09/2023 17:30:00 CC.NN. Paucarcito/Quimpichari/Churuyacu

lluvias)
47 Vientos Fuertes 19/09/2023 22:00:00 Puerto Sungaro
48 Vientos Fuertes 17/09/2023 13:30:00 Nuevo Porvenir
49 Lluvias intensas 13/12/2023 03:00:00 Puerto Sungaro
50 Deslizamiento 15/12/2023 01:15:00 Las Palmas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0

Partiendo de los datos de la tabla 12. y figura 14. desde el 2021 hasta 2023
se registraron 56 eventos peligrosos por localidad impactada en el distrito de Puerto Inca, con
mayor incidencia de tres tipos de peligros: incendios urbanos (34%), vientos fuertes (27%) y
temporales (16%). Estos resultados coinciden con el estudio de Morales Corozo (2022) en tres
comunidades indigenas de Ecuador (2014-2021), donde los deslizamientos fueron los maés
frecuentes (45.57%), seguidos de incendios estructurales (14.56%) y vientos fuertes (14.56%).
Dado que el distrito de Puerto Inca también alberga comunidades indigenas, los datos sugieren
que la region amazodnica esta caracterizada por la recurrencia de estos peligros, lo que podria
asociarse a factores geogréaficos, climaticos o socioeconémicos compartidos.

Estudios previos han establecido que la ocurrencia de incendios en zonas
urbanas esta directamente asociada a condiciones socioecondémicas precarias, incluyendo alta
densidad poblacional, bajos niveles educativos y limitado acceso a servicios basicos,
enfatizando que el contexto ambiental circundante particularmente las condiciones geograficas
y climéticas acta como un factor coadyuvante que incrementa la vulnerabilidad frente a este
tipo de siniestros (Jennings, 1999; Duncanson et al., 2002, como se cit6 en Orddfiez Galan et
al., 2011). Esta relacion se manifiesta claramente en Puerto Inca, donde los datos censales
(INEI, 2018) revelan que el 66.87% de los hogares utiliza sistemas sanitarios precarios (letrinas
0 pozos ciegos), el 75.82% se abastece de fuentes hidricas no seguras (rios, pozos o acequias),
y el 45.53% carece de conexion al sistema eléctrico publico.

Estas condiciones de vulnerabilidad estructural, combinadas con factores
ambientales caracteristicos del clima amazoénico y préacticas culturales locales (como el uso

extendido de fogones tradicionales), explican en gran medida por qué los incendios urbanos



representaron el 34% (19) del total de emergencias registradas en el distrito entre 2021-2023,
siendo particularmente recurrentes en localidades rurales y comunidades nativas como Santa

Teresa y Paucarcito, donde las brechas en infraestructura son mas acentuadas.

Tabla 12. Cantidad de eventos sucedidos por localidad en el distrito de Puerto Inca 2021-2023.

Tipo de evento Cantidad de eventos Frecuencia
Incendios urbanos 19 34%
Vientos fuertes 15 27%
Deslizamiento 6 11%
Lluvias intensas 3 5%
Temporales (vientos con lluvias) 9 16%
Inundacidn por desborde de canales 2 4%
Inundacidn por desborde de rio 1 2%
Incendios forestales 1 2%

Total 56 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0

Incendios forestales h 1
Inundacion por desborde de rio [l 1
Inundacion por deshorde de canales [l 2
Temporales (vientos con lluvias) [INEEGEGEN °
Lluvias intensas [l 3
Deslizamiento [N 6
Vientos fuertes [N 15

Incendios urbanos — 19

Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0

Figura 14. Emergencias ocurridas por tipo de peligro en el distrito Puerto Inca (2021-2023)

La tabla 13 evidencia registros de eventos ocurridos en el distrito de Puerto
Inca durante el periodo 2021-2023, se contabilizaron un total de 56 incidentes relacionados con
distintos tipos de peligros naturales y antrépicos. Los incendios urbanos fueron los mas
frecuentes, con 19 eventos distribuidos de forma constante a lo largo de los tres afios. Les siguen

los vientos fuertes (15) y los temporales, definidos como vientos acompafiados de lluvias, con



9 eventos, ambos considerados peligros hidrometeoroldgicos asociados a tormentas. También
se reportaron 6 deslizamientos y 3 eventos de lluvias intensas, mientras que las inundaciones
por desborde de canales (2) y de rio (1), junto con un incendio forestal, fueron menos
recurrentes. La mayor concentracion de eventos se presento en el afio 2023, con 27 registros, lo
cual representa un aumento significativo respecto a 2021 (18) y 2022 (11), evidenciando una
posible intensificacion de los fendmenos peligrosos en el distrito en los Gltimos afos.

Esta tendencia encuentra correlacion con los reportes de Tambopata, donde
se contabilizaron 193 incendios urbanos, 160 por inundacién y 71 por incendios forestales y
vientos fuertes 38 entre 2003 y 2022 (Municipalidad Provincial de Tambopata, 2023). La
recurrencia compartida de incendios urbanos en ambas jurisdicciones Puerto Inca y Tambopata
sugiere la existencia de patrones que se explicarian por factores comunes como: crecimiento
urbano desorganizado, envejecimiento de infraestructuras, fallas de infraestructura eléctrica y
limitada cultura preventiva en manejo del fuego; ya que segun los datos recogidos los incendios
urbanos se originaron principalmente por fallas en sistemas de gas, deficiencias en instalaciones
eléctricas, manipulacion peligrosa de fuentes igneas y actos deliberados, contrastando con el
unico incendio forestal atribuido a métodos agricolas tradicionales.

A nivel global, las inundaciones (168) y las tormentas (106) representan los
peligros naturales mas recurrentes, segun el promedio anual del periodo 2004-2023 (Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters [CRED], 2025). Esta tendencia también se
manifiesta en el distrito de Puerto Inca durante el periodo 2021-2023, donde se registraron 15
eventos de vientos fuertes y 9 de temporales (vientos con lluvias), sumando un total de 24
incidencias relacionadas con tormentas, lo que supera a los incendios urbanos, que sumaron 19
eventos en el mismo periodo. Asimismo, se reportaron 3 eventos de lluvias intensas y 3
inundaciones (2 por desborde de canales y 1 por desborde de rio), lo cual iguala en frecuencia
a los deslizamientos (6 eventos). Ello evidencia que los peligros hidrometeorolédgicos
vinculados a tormentas e inundaciones se encuentran entre los mas frecuentes, reflejando la
correspondencia entre los patrones de riesgo globales y los eventos extremos que afectan al
distrito.

De manera similar, en la provincia de Padre Abad, durante el periodo 2021—
2024, los temporales (vientos con lluvias) fueron el tipo de peligro mas frecuente, con 46
eventos reportados, seguidos por los incendios forestales (42) y los vientos fuertes (41)
(Municipalidad Provincial de Padre Abad [MP Padre Abad], 2025). Esta recurrencia refuerza

la tendencia observada en el distrito de Puerto Inca y evidencia codmo los patrones climaticos



globales se reflejan en la dindmica de peligros a nivel regional, consolidando la importancia de
priorizar la gestion del riesgo de fendmenos hidrometeoroldgicos en ambos territorios.
Tabla 13. Eventos sucedidos en el distrito de Puerto Inca por afos y tipo de peligro.

Tipos de peligros 2021 2022 2023 Total

Incendios Urbanos 7 6

Vientos Fuertes 3

Deslizamiento

Lluvias intensas

Temporales (vientos con lluvias) 2

Inundacion por desborde da canales
Inundacion por desborde de rio

Incendios forestales

total 18 11 27 56
Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
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No obstante, aunque solo se reportd oficialmente un evento de incendio
forestal en el 2023 (figura 15), otros datos ambientales sefialan que durante el periodo de estudio
(2021-2023), se identificaron cicatrices de quema que abarcan 137.27 ha y se registraron 27
incendios forestales, principalmente en la zona de amortiguamiento (Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre, 2020). Esta discrepancia evidencia una posible falta de articulacion entre
las instituciones responsables del monitoreo y atencién de emergencias, lo que limita la
capacidad de respuesta ante este tipo de peligro. Esta situacion es relevante si se consideran
periodos de estiaje prolongado o un retraso en el inicio de temporadas de lluvias que podria
manifestarse como un episodio de sequia, incrementando significativamente el riesgo de
propagacion de quemas o incendios forestales (Zubieta, Prudencio, Alarco y Resupo, 2019).
Por ello, se vuelve prioritario mejorar los sistemas de deteccién, reporte y prevencion de
incendios forestales en el distrito.

Por otro lado, segun el Ministerio del Ambiente del Pert (2024), durante el
periodo analizado se registraron 7 985 hectareas de pérdida de bosque amazénico, lo cual
representa una amenaza directa para la estabilidad de los ecosistemas locales. Esta pérdida de
cobertura vegetal no solo debilita los servicios ecosistémicos como la regulacion hidrica y
climatica, sino que también puede intensificar la ocurrencia de desastres como incendios
forestales, deslizamientos o inundaciones. En esa misma linea, los analisis de riesgo climético
indican que el distrito de Puerto Inca, junto con Honoria, Tournavista, Yuyapichis y Palcazu,
enfrentan un alto riesgo por variacion de temperatura, con proyecciones de incremento entre 2
y 3 °C hacia el afio 2050 (PNUD, SERNANP & GEF, 2021). Estas condiciones podrian agravar

la vulnerabilidad del territorio frente al cambio climético, incrementando la frecuencia e



intensidad de los eventos extremos, y exigiendo medidas urgentes de adaptacion y gestion

ambiental integrada.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INDECI (2023). SINPAD v2.0
Figura 15. Emergencias por afio segun tipos de peligros en el distrito de Puerto Inca.

La Figura 16. muestra que los peligros de origen hidrometeoroldgico y
oceanogréfico representan el 53.57 % del total de eventos registrados, superando ampliamente
a los peligros geodinamicos (10.7 %) y a los originados por la accion humana (35.7 %). Esta
distribucion local guarda coherencia con la tendencia observada a nivel mundial, segun el
analisis estadistico de los 22 326 desastres registrados en la base de datos EM-DAT durante el
periodo 1970-2019, presentado en el Atlas de mortalidad y pérdidas econémicas por fendmenos
meteorologicos, climaticos e hidrolégicos se destaca que el 50 % de los desastres fueron
causados por peligros meteoroldgicos, climéaticos o hidrolégicos, los cuales provocaron
aproximadamente 2.06 millones de muertes y pérdidas de 3.64 billones de dolares
estadounidenses (Organizacion Meteorologica Mundial [OMM], 2021). La coincidencia
evidencia la urgencia de gestionar riesgos y adaptarse al cambio climatico en zonas vulnerables
como Puerto Inca.

Por otro lado, en América Latina y el Caribe se registraron 1 534 eventos
entre  2000-2022 predominando las amenazas de origen hidrometeoroldgico, como

inundaciones (681) y tormentas (400), seguidas por amenazas geoldgicas y biologicas (Oficina



de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres [UNDRR], 2023). Esta
distribucion guarda relacion con el registro de emergencias en el distrito de Puerto Inca durante
el periodo 2021-2023, donde del total de 56 eventos, 30 fueron de origen hidrometeoroldgico y
oceanogréfico, 20 por accion humana (antrépicos) y 6 por geodindmica externa (geoldgicos).
La clasificacion por origen de ambos estudios evidencia una correlacion, ya que tanto a nivel
regional como local las amenazas hidrometeoroldgicas son las mas frecuentes, lo que resalta la
importancia de gestionar los riesgos asociados al clima, asi como las amenazas inducidas por

actividades humanas y procesos geoldgicos en contextos vulnerables.

Originados por la accion humana

30

Geodinamica externa

Hidrometeoroldgicos y
oceanograficos
. 6

Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
Figura 16. Consolidado de emergencias por grandes grupos de peligros 2021-2023 del distrito

de Puerto Inca.

El mes de setiembre durante el periodo de estudio se caracterizé por ser el
mas critico ante la ocurrencia de 21 eventos acumulados: 12 en 2023, 6 en 2022 y 3 en 2021,
seguido por el mes de abril con 6 incidencias ademas de febrero y marzo con 4 eventos en cada
mes, figura 17. Estos resultados se asemejan parcialmente con los hallazgos de Morales Corozo
(2022) en comunidades ecuatorianas, identificd a agosto como el mes mas intenso por vientos
fuertes en comunidades ecuatorianas (2014-2021), aunque también registr6 alta incidencia
en setiembre, noviembre y diciembre. Por lo que se puede deducir que ambos estudios coinciden

en gue estos fendmenos se concentran en periodos de transicion climatica (agosto-setiembre),



sugiriendo que, pese a diferencias locales, los meses de cambio estacional son clave para
implementar alertas tempranas.

Segln la percepcion de estaciones en las comunidades awajun de San
Martin entre los meses de agosto, setiembre y octubre empiezan los vientos, que ante su
intensificacion y sumado a las sequias e inundaciones extremas mas la deforestacion, la tala,
mineria ilegal y el cambio de las estaciones causan la extincion de especies de flora y fauna.
(Espinosa et al., 2014). Esta alteracién incrementa la vulnerabilidad de la biodiversidad a sufrir
pérdidas y afectaciones, exponiendo a las personas al impacto de emergencias o desastres por
ser los principales beneficiarios de los servicios ecosistémicos que ofrecen principalmente las
areas naturales de reserva presentes en el distrito. Mientras que para Espinosa (2019) segun las
percepciones de comunidades amazonicas en contexto del cambio climético indica que a finales
del mes de agosto suele producirse un periodo de frio con fuertes vientos con variaciones en la
intensidad, presentandose generalmente los vientos fuertes en verano (agosto-setiembre)

marcando el inicio del fin de la época.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
Figura 17. Peligros de mayor frecuencia por mes y afio

Las localidades afectadas fueron 27 y estaban comprendidas entre centros
poblados, caserios y comunidades nativas. En la figura 18. se visualiza que Puerto Sungaro (8)

y Puerto Inca (7) presentaron mayor cantidad de incidencias esto podria deberse a la alta



concentracion de la poblacion ademas de la ventaja de encontrarse dentro y cerca de la capital
del distrito siendo las demas localidades consideradas como zonas rurales pudiendo ser ciertas
distancias considerables y accesos limitados factores que pudieron haber contribuido a la no
existencia de reportes e identificacion de las emergencias. El registro de estas emergencias
contribuyd a que el gobierno local identifique las areas vulnerables en donde se priorizaron
efectuar estudios del riesgo para tomar acciones en reducir estos riesgos.

Se determino un nivel de riesgo “medio” por inundaciones en el sector 04,
del centro poblado de Puerto Stngaro donde se indica el adecuado manejo técnico de las aguas
fluviales y la intervencion de las estructuras de proteccion (muros y obras de drenaje) y las
pendientes existentes; asi mismo para el sector 05, del mismo lugar el nivel de riesgo
identificado para el peligro de inundaciones fue de “medio” por la existencia de topografia
accidentada mas las precipitaciones anémalas caracteristicas de la zona concluyendo en ambos
informes de andlisis de riesgo que pueden ser mitigables si se cumplen con las recomendaciones

de medidas estructurales y no estructurales efectuadas (Flores Salas, 2022).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
Figura 18. Localidades afectadas por emergencias en el distrito de Puerto Inca

a) Darios evaluados en primer momento



Tabla 14. Dafios de la evaluacion rapida por emergencia periodo 2021-2023 del distrito de Puerto Inca

Dafios

N° Tipo de peligro Afio Viday salud Servicios basicos Infraestructura Medios de vida
Iesionados agua Eperg_ia Desagiie  Telefonia gas viviendas puentes carreteras  ganaderia  agricultura  comercio
(heridos) eléctrica

1 Lluvias Intensas 2021 Si

2 Vientos fuertes 2021 No Si

3 Incendio Urbano 2021

4 Deslizamiento 2021 Si Si

5 Incendio Urbano 2021 Si

6 Incendio Urbano 2021 Si

7 Deslizamiento 2021 No

8 Incendio Urbano 2021 Si

9 Incendio Urbano 2021 Si

10 Incendio Urbano 2021 Si

11 Vientos Fuertes 2021 2 Si

12 Vientos Fuertes 2021 Si

13 Vientos Fuertes 2021 Si

14 Vientos Fuertes 2021 Si

15 Vientos Fuertes 2021 2 Si

16 Vientos Fuertes 2021 Si

17 Incendio Urbano 2021 Si

18 Lluvias Intensas 2021 Si Si Si Si

19 Vientos fuertes 2022 Si

20 Incendio Urbano 2022 Si

21 Incendio Urbano 2022 Si

22 Incendio Urbano 2022 Si

23 Temporales (vientos 2022 si

con lluvias)



24
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49 Vientos Fuertes 2023 No Si
50 Vientos Fuertes 2023 No Si

Total 4 2 4 1 1 1 34 1 6 1 7 2
Nota: No: no se encontraba operativo el servicio (servicios basicos) Si=afectacion

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0

Segun los datos de latabla 15. y la figura 19 se revela que la infraestructura fue el sector mas afectado, con 34 viviendas dafiadas
y 6 carreteras impactadas, lo que sugiere una alta vulnerabilidad fisica ante eventos climaticos o antropogénicos. En medios de vida, la agricultura
registré el mayor dafio (7 casos), seguida del comercio (2), reflejando la dependencia econdmica de actividades sensibles a perturbaciones. Los
servicios basicos muestran afectaciones moderadas, con interrupciones en agua (2 casos), energia eléctrica (4) y desagie (1), lo que podria agravar
crisis sanitarias. Aunque las personas lesionadas fueron pocas (4), la combinacién de dafios a viviendas, servicios y medios de subsistencia indica
un riesgo sistémico: la poblacién no solo enfrenta emergencias inmediatas, sino también pérdidas de capacidad de recuperacion a mediano plazo.
Estos resultados subrayan la necesidad de priorizar: el reforzamiento estructural de viviendas y vias, proteccion de actividades agropecuarias, y
planes de contingencia para servicios basicos, especialmente en temporadas criticas como setiembre mes con mayor incidencia segun datos

anteriores de afectaciones.

Tabla 15. Dafios registrados de la evaluacion rapida en primer momento (2021-2023)

Viday salud Servicios basicos Infraestructura Medios de vida
Personas !esmnadas Agua Epergla Desagie  Telefonia Gas Viviendas Puentes Carreteras  Ganaderia  Agricultura ~ Comercio
(heridos) eléctrica
4 2 4 1 1 1 34 1 6 1 7 2

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0



Comercio
Agricultura
Canaderia
Carreteras
Puentes
Viviendas
Gas
Telefonia
desague
Energia eléctrica
Agua

Personas lesionadas (heridos)

0 5 10 15 20 25 30 35 40

NP° registros de afectacion

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
Figura 19. Dafios registrados a la vida, salud y a los sectores diversos.

a) Acciones inmediatas consideradas para la atencidn de la emergencia

De acuerdo con la evaluacién de dafios rapidos efectuados se analizaron e
identificaron las acciones a recomendarse para la toma de decisiones del gobierno local en
atencion a las emergencias, habiéndose considerado 14 actividades en base a los requerimientos
de asistencia humanitaria. Tabla 16. Los datos recopilados resultan importantes para la toma de
decisiones del gobierno local y poder atender la emergencia priorizando siempre la proteccion
de las personas y su bienestar prevaleciendo sus derechos fundamentales a la vida, salud y los
servicios basicos. Las Naciones Unidas (2014), indica que los desastres perturban la educacion,
los medios de vida y la prestacion de servicios de salud y otros tipos, es asi como enmarcan
situaciones dificiles y significativas a las autoridades locales sobre su capacidad de respuesta.

Siendo necesario puntualizar y atender con eficacia las necesidades y
vulnerabilidades bien diferenciadas de las personas afectadas por desastres naturales; para ello
se debe realizar el analisis correcto con datos desglosados por sexo, edad y discapacidad, esto
se logra a través de consultas directas con mujeres, nifios y hombres; en estas consultas se
evallan también las necesidades, debilidades y capacidades, la forma de asistencia y proteccion
que necesitan asi como el papel que pueden desempefiar en la programacion; este proceso
resulta indispensable para fundamentar el disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion

de la respuesta porque garantiza su eficacia y calidad (Naciones Unidas, 2014). Estos datos



mencionados se relacionan con los formularios EDAN PERU por lo que las acciones

identificadas fueron tomadas entorno a ello.

Tabla 16. Actividades consideradas para la atencion de la emergencia

N° Actividades para realizar Cantidad
1 Evaluadores EDAN 49
2 Evacuacion 26
3 Rehabilitacion de vias 2
4 Herramientas 2
5 Evaluacion del riesgo 2
6 Evacuacion de damnificados y afectados 2
7 Utensilios-menaje 6
8 Medidas de control 2
9 Rehabilitacién de servicios 3
10 Remocion de escombros 1
11 Busqueda y rescate 2
12 Atencion de salud 4
13 Asistencia alimentaria 1
14 Maquinaria pesada 6

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0

Las actividades principales que se determinaron de acuerdo con las
evaluaciones rapidas efectuadas de las emergencias se evidencian en la figura 20. Que fue en
primer lugar la dotacion de evaluadores EDAN (49), la evacuacién (26) por lo que existieron
personas en riesgo y fue necesario ubicarlas a un lugar seguro, maquinaria pesada (06) para
efectuar actividades de rehabilitacion de vias, apertura de drenajes, descolmataciones, entre
otros, utensilios-menaje (06) para las familias que perdieron estos bienes, atencion de salud (04)
cuando se identificaron personas lesionadas (heridas), rehabilitacion de vias (03) cuando estas
resultaron afectadas y restringian el transito de vehiculos, herramientas (02) para trabajos
comunales, limpieza de escombros, etc. basqueda y rescate (02) para personas atrapadas y
desaparecidas, evaluacion de riesgo (2), medidas de control (02), asistencia alimentaria (01)
para las personas damnificadas y afectadas que perdieron todo o parcialmente su vivienda y

medios de vida, por ultimo la remocion de escombros (01).
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
Figura 20. Actividades que se priorizaron para la atencién de emergencias

emergencia las necesidades para su atencidn que segun la tabla 17 y la figura 21 se priorizo en
primer lugar la vida y salud de las personas, asi como los dafios més graves de acuerdo con ello
se consideraron en primera instancia el apoyo con bienes de ayuda humanitaria (BAH), seguido
de la intervencién con maquinaria pesada (8) ademéas de herramientas (01) para trabajos
comunales, asistencias y personal especializado. Esto en cumplimiento a ley ya que los
gobiernos locales como parte del estado tienen el deber de proteger los derechos humanos, sobre

todo el derecho al agua, la alimentacion, la salud, la educacion vy la restitucién de viviendas y

Se identificaron en base al andlisis de los dafios y la magnitud de cada

de bienes. (Naciones Unidas, 2014).

Tabla 17. Necesidades consideradas para la atencion de las emergencias

49
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Cantidad
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Bienes de ayuda humanitaria (BAH)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
Figura 21. Actividades priorizadas para la atencion de emergencias

4.2.2. Formulario de empadronamiento familiar y de medios de vida

El empadronamiento familiar se llevé a cabo casa por casa en las zonas
afectadas por la emergencia, con el objetivo de identificar a todas las personas impactadas y
evaluar los dafios en sus viviendas, salud y medios de vida (cultivos, negocios, etc). a través de
los formularios mediante entrevistas personales, principalmente priorizando a los grupos
vulnerables como adultos mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad entre
otros. Los temporales (vientos con lluvias) y los vientos fuertes dejaron a la mayor cantidad de
personas en la condicion de afectados (354-120), damnificados (78-49), viviendas afectadas
(98-19) y destruidas (12-24) mientras que los incendios urbanos dejo a 66 personas
damnificadas y 12 viviendas destruidas lo cual evidencia que estos peligros causaron la mayor
cantidad de dafios segun la tabla 18 y figura 22.

Los desastres tienen consecuencias devastadoras méas que todo en los pobres
y grupos marginados, cuya vulnerabilidad se incrementa en cada desastre (Naciones Unidas,
2014). Se registraron mayor cantidad de dafios a las viviendas por los temporales y vientos
fuertes porque de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI, 2018), el distrito de Puerto Inca presenta 1924 viviendas con material predominante en
los techos de planchas de calamina, fibra de cemento o similares seguido por la paja, hoja de

palmera y afines (380); si se suman a ello las construcciones inadecuadas 0 no seguras de las



viviendas se incrementa el nivel de vulnerabilidad por lo tanto se encontraron mas susceptibles

de sufrir dafios por los vientos fuertes.

Tabla 18. Dafios a la vida/salud de las personas y a los bienes materiales

Personas Viviendas

Tipos de peligros — » - -
Damnificadas Afectadas Lesionadas Destruidas Inhabitables Afectadas

Incendios Urbanos 66 7 1 12 4 3
Vientos Fuertes 49 120 24 3 19
Deslizamiento 4
Lluvias intensas 2 2 4
Tem_porales (vientos con 78 354 2 12 3 98
lluvias)
Inundacion por desborde
6 2

de canales
Inundacion por desborde
de rio
Incendios forestales 3

Total 193 496 3 48 12 126

Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
Figura 22. Dafios a la poblacién y bienes materiales

Como se visualiza en la tabla 19 y figura 23 la mayor cantidad de personas
damnificadas y afectadas resultaron por los temporales (vientos con lluvias) comprendidos

entre las edades (18 a 49 afos) y de los (01 hasta los 17 afios) esto concuerda con la informacion



del INEI (2018), que la mayor cantidad de poblacion en el distrito de Puerto Inca se encuentran
dentro de las edades de 19-59 afios con 4,847.00 personas y entre los 0-17 afios con 3,949
personas. Es por ello por lo que resultaron afectados la poblacion dentro del rango de estas
edades.

Tabla 19. Poblacion damnificada y afectada por grupos etarios y afio

Personas damnificadas y afectadas

Afios Menor a 01 afio 01 a 04 afios 05 a 09 afios 10 a 14 afios 15 a 17 afios 18 a 49 afios 50 a 59 afios Mayor a 60 afios

M F M F M F M F M F M F M F M F
2021 0 0 3 3 5 4 4 2 2 18 18 3 3 4 4
2022 0 0 2 1 3 5 4 2 7 2 16 11 2 2 2 1
2023 3 3 27 27 32 36 30 38 18 19 116 127 25 18 20 17
Total 3 3 32 31 40 45 38 42 27 21 150 156 30 23 26 22
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Figura 23. Poblacion empadronada segun grupos etarios por afio

Segun el empadronamiento de los medios de vida en la tabla 20. y figura
24. Se evidencian que el peligro de temporales (vientos con lluvias) caracterizado por vientos
fuertes acompafiados de lluvias intensas constituye la principal amenaza para la sostenibilidad
de las actividades econdémicas especialmente en los sectores de agricultura, ganaderia y
comercio. Este resultado confirma la alta vulnerabilidad de los medios de vida rurales frente a
fendmenos hidrometeorologicos, lo cual a su vez se asemeja a los estudios efectuados por

Pinedo Cardenas (2021) en las municipalidades distritales de los departamentos de la selva del



Pert: Amazonas, Loreto, San Martin, Ucayali y Madre de Dios, donde determiné que las lluvias

intensas son el fendmeno mas frecuente con un 77.6%.

Tabla 20. Dafios a los medios de vida por tipo de peligro (2021-2023) distrito Puerto Inca

Agricultura Ganaderia Comercio
Cultivos . Porcinos .
Cultivos , Tienda/bodega
Tipo de peligro permanentes transitorios (ha) (ndmero (und) 92 Restaurante (und) Taller (und)
(ha) cabezas)
P A P A P A P A P A P A

Incendios Urbanos
Vientos Fuertes 1
Deslizamiento 2 3
Lluvias intensas
Temporales (vientos con lluvias) 151 1.03 4 1 2 3
Inundacién por desborde de canales
Inundacién por desborde de rio
Incendios forestales 55

Total 7.5 3 151 1.03 4 0 0 2 0 2 0 3

Nota: P=perdidas A=afectadas

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
Figura 24. Dafios a los medios de vida segun tipo de peligro



4.2.3. Formulario 3 preliminar

Los datos de la tabla 21. que se revelan en la figura 25 que los temporales
(vientos con lluvias) son el fendmeno méas impactante, afectando a 496 personas y 153 familias,
ademés de dafar a 04 instituciones educativas, produccién agricola (2.54 ha) y produccion
pecuaria (4 und). Los vientos fuertes, aunque con menor alcance poblacional (169 personas
afectadas/damnificadas), causaron 24 viviendas destruidas, 03 inhabitables y 19 afectadas. Los
incendios urbanos destacan por su alta frecuencia (19 eventos) y dafios a viviendas (12
destruidas) y energia eléctrica (150 ml), mientras que los deslizamientos generaron los mayores
dafos a infraestructura vial (345 ml de carreteras), agua (10 ml) y agricola (05 ha). Las
inundaciones (canales y rio) muestran impactos focalizados pero severos en carreteras (200 ml
afectados por desborde de rio en un solo evento). Estos resultados subrayan la necesidad
implementar sistemas de alerta temprana para temporales, reforzamiento estructural contra
vientos fuertes y deslizamientos, y protocolos especificos para incendios urbanos por su
recurrencia.

Los resultados analizados coinciden con los estudios del Ministerio del
Ambiente (2014), que identifican al distrito de Puerto Inca como zona de "muy alta
vulnerabilidad" ante desastres y cambio climatico, debido a deficiencias criticas en servicios
basicos, educacion y salud. Esta condicion estructural explica por qué fendbmenos como los
temporales (con 496 personas afectadas) o deslizamientos (345 ml de carreteras dafiadas)
generan impactos desproporcionados, ya que la limitada infraestructura de proteccion y la
escasa capacidad de respuesta institucional amplifican los dafios. Los incendios urbanos (19
eventos) y vientos fuertes (24 viviendas destruidas) evidencian cémo la vulnerabilidad
socioecondmica sefialada en el estudio intensifica riesgos incluso para peligros menores. Estos
hallazgos refuerzan la urgencia de implementar politicas publicas que aborden las causas
subyacentes de vulnerabilidad identificadas por el MINAM, particularmente en acceso a

servicios basicos y preparacion comunitaria.



Tabla 21. Dafios a la vida y salud de las personas, materiales y a los sectores diversos

Viday salud Dafios materiales y a sectores diversos (perdidas y afectaciones)
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Incendios Urbanos 19 16 3 66 7 1 12 4 3 150
Vientos Fuertes 15 13 38 49 120 24 3 19
Deslizamiento 6 1 4 345 1 10 5
Lluvias intensas 3 4 2 2 4 40
Temporales (vientos con lluvias) 9 15 107 78 354 2 12 3 98 4 2.54 4
Inundacidn por deshorde de canales 2 2 6 2
Inundacidn por desborde de rio 1 200
Incendios forestales 1 1 3 55
Total 56 44 153 193 496 3 48 12 126 585 1 150 10 4 13.04 4

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0
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Figura 25. Dafios a la poblacién, materiales, asi como a los sectores diversos



4.3. Atencion de emergencias en el distrito de Puerto Inca en el periodo 2021 -2023
Durante el afio 2021, de 18 emergencias suscitadas 15 fueron atendidas mediante
la entrega de Bienes de Ayuda humanitaria a familias afectadas y damnificadas mientras que
las 03 emergencias restantes se atendieron mediante coordinaciones con actores segun
competencia y ejecucion de actividades de emergencia utilizando otros tipos de recursos
propios del gobierno local como (maquinaria pesada, combustible, personal humano, etc); es
asi que segun la tabla 24, se registrd la atencion humanitaria de 21 familias en el distrito de
Puerto Inca, distribuidas en dos tipos de eventos peligrosos: vientos fuertes (66.7%) e incendios
urbanos (33.3%). Todos los casos reportados fueron atendidos con la entrega de Bienes de
Ayuda Humanitaria (BAH), lo que evidencia una respuesta inmediata y efectiva por parte de la

entidad ante emergencias localizadas.

Tabla 22. Atencion con BAH segun tipo de peligro y localidad afio 2021

Familias
N° Tipo de peligro Localidad Damnificadas y Atendidas con
afectadas BAH

1 Vientos fuertes Galicia 5 5
2 Vientos fuertes Navidad 2 2
3 Incendios urbanos CC.NN. Santa Teresa 1 1
4 Incendio Urbano  San José de Pintayacu 1 1
5 Incendio Urbano Santa Rosa de Pata 1 1
6 Incendio Urbano Puerto Sira 1 1
7 Incendio Urbano Puerto Sungaro 1 1
8 Incendio Urbano Nuevo Porvenir 1 1
9 Vientos Fuertes Nueva Libertad 1 1
10 Vientos Fuertes Churuyacu 1 1
11 Vientos Fuertes San José de Pintayacu 2 2
12 Vientos Fuertes Nueva Libertad 1 1
13 Vientos Fuertes Galicia 1 1
14 Vientos Fuertes Unidn tres de Mayo 1 1
15 Incendio Urbano Tornillal 1 1

Total 21 21

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacion para la Prevencién y Atencion de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).

Segun la tabla 25. La atencién de la emergencia por deslizamiento en la localidad
de Alianza Bafios se ejecutd de forma oportuna y completa, permitiendo la rehabilitacion de la
via en los tramos afectados siendo la respuesta efectiva frente a la emergencia. Mientras que en
Puerto Inca (J.V. Dos de Mayo) se formuld y aprob6 un plan de actividades de emergencia con

presupuesto estimado de S/ 11,995.87; y cuyo plan incluyo la adquisicion de insumos, el



traslado de material de relleno, como parte de la proteccidn de una escalera peatonal afectada.
Sin embargo, la ejecucién fue parcial. Se logré colocar sacos terreros para la contencion del
terreno y se emple6 material ligante para mitigar procesos de socavacion. Asimismo, se
realizaron labores de limpieza a través de cuadrillas locales. No obstante, algunas acciones
planificadas no se ejecutaron, tales como la plantacion de bambu y pasto vetiver, entre otros lo
cual evidenci6 limitaciones en la capacidad operativa para implementar el plan completo.

Por ultimo, la emergencia por lluvias intensas en la localidad de Héroes del Oriente
Se realizaron coordinaciones con la Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial, asi como con el Instituto Vial Provincial (IVP) para gestionar una intervencion
inmediata ante el colapso total de un puente forestal. Sin embargo, debido a la magnitud del
evento, no se pudo ejecutar la atencion de la emergencia de forma oportuna, exponiendo la

limitacion en la capacidad de respuesta del gobierno local frente a eventos de mayor intensidad.

Tabla 23. Intervencion mediante actividades de emergencias afio 2021

N° Tipo de Peligro Localidad Acciones realizadas

Se entregd a la autoridad de la localidad BAH
correspondiente a herramientas: 2 carretillas, 4 palas y
4 picos para la ejecucion de actividades de limpieza
para la rehabilitacion de la via afectada.

Se formulé y aprob6 con Resolucion de Alcaldia
N.°127-2021-MPPI, un plan de actividades de
emergencia que se ejecuto parcialmente.

Se coordind con la gerencia de infraestructura y
3 Lluviasintensas Héroes del Oriente acondicionamiento territorial y con el instituto vial
provincial Puerto Inca (IVP) para la atencion.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).

1 Deslizamiento Alianza Bafos

Puerto Inca (J.V. 2

2 Deslizamiento de Mayo)

En el analisis de los datos correspondientes al afio 2022 en la tabla 26, se visualiza
gue segun localidad afectada sumaron 11 eventos, de los cuales 10 registraron 14 familias
damnificadas o afectadas por distintos tipos de peligros, como vientos fuertes, temporales e
incendios urbanos, en diversas localidades del distrito. De estas, 12 familias (85.7%) fueron
atendidas con Bienes de Ayuda Humanitaria (BAH), lo que refleja una respuesta
mayoritariamente oportuna por parte del sistema local de gestion del riesgo. No obstante, se
identificaron brechas en la cobertura, como en el caserio Los Olivos, donde no se logro asistir
a una familia afectada debido a la falta de recursos y a las dificultades logisticas de acceso.
Asimismo, en San Alejandro, una de las cuatro familias afectadas por vientos fuertes no recibio

atencion. Estos casos evidencian la necesidad de mejorar los mecanismos de intervencién en



zonas rurales y de dificil acceso, con el fin de garantizar una atencion mas equitativa y completa

en situaciones de emergencia.

Tabla 24. Atencion con BAH segun tipo de peligro y localidad afio 2022

Familias
N° Tipo de peligro Localidad Damnificadasy  Atendidas con
afectadas BAH
1 Vientos fuertes CC.NN. Santa Teresa 2 2
2 Incendio Urbano Puerto Slngaro
3 Incendio Urbano Nuevo Trujillo
4 Incendio Urbano Tambo Largo 1 1
5 Temporales (wentos con Los Olivos 1 0
lluvias)

6 Vientos fuertes San Alejandro 4 3
7 Incendio Urbano Puerto Inca 1 1
8 Vientos fuertes 28 de Julio 1 1
9 Incendio Urbano 28 de Julio 1 1
10 Incendio Urbano Nuevo San Alejandro 1 1

Total 14 12

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacion para la Prevencion y Atencion de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).

La Tabla 27 presenta la intervencion realizada ante una emergencia por temporales
(vientos con lluvias) en la localidad de Puerto Sungaro, cuyo impacto recayé sobre la
infraestructura educativa, especificamente en la I.E. N.° 155. En respuesta, se entregaron Bienes
de Ayuda Humanitaria (BAH), consistentes en 50 planchas de calamina y 20 galones de
combustible, como medida de apoyo. Es importante sefialar que, si bien la atencién humanitaria
se orienta principalmente a la proteccion de la poblacién damnificada o afectada especialmente
a nivel familiar, cuando los dafios se producen en sectores como educacién, salud o agricultura,
la responsabilidad directa de la atencion no siempre recae en el gobierno local. Sin embargo,
este caso refleja una accion solidaria y complementaria para mitigar los efectos de la
emergencia, especialmente en servicios basicos que impactan indirectamente en la calidad de

vida de las familias.

Tabla 25. Entrega de BAH ante afectacion de una I.E. afio 2022

N° Tipo de Peligro Localidad Acciones realizadas




Se entregb bienes de ayuda humanitaria

1 &?gﬁggﬂgz Puerto Stngaro  correspondiente a techo (50 planchas de calamina) y
lluvias) otros (20 gal combustible) ante la afectacion de la I.E.

N°155 del centro poblado de puerto Sungaro.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).

En el distrito de Puerto Inca durante el afio 2023, por localidad afectada se
registraron 27 emergencias de las cuales 21 afectaron a 162 familias; sin embargo, solo 117 de
ellas (72.2%) recibieron Bienes de Ayuda Humanitaria (BAH) segln la tabla 28. La atencion
incompleta se debid principalmente a la falta de calaminas en el almacén de la subgerencia de
defensa civil, lo que impidi6 atender dafios leves en techos de viviendas no permanentes (casas
de descanso) y estructuras en construccion. Aunque estas viviendas fueron empadronadas, no
se priorizaron por considerarse de menor urgencia. Emergencias como incendios e inundaciones

si recibieron cobertura total al no requerir estos materiales.

Tabla 26. Atencioén con BAH segun tipo de peligro y localidad afio 2023

Familias
N° Tipo de peligro Localidad Damnificadas  Atendidas
y afectadas con BAH
1 Incendio Urbano Puerto Sungaro 1 1
2 Deslizamiento La Florida 1 0
Inundacion por
desborde de capnales Puerto Inca ! !
Inundacion por
4 desborde de capnales Puerto Inca ! !
5 Lluvias intensas Union Tres de Mayo 1 0
6 Incendio Urbano Puerto Sungaro 2 2
7 Incendio Urbano CC.NN. Paucarcito 1 1
8 Incendio Urbano Nuevo Porvenir 1 1
9 Incendio Urbano Santa Rosa de Pata 1 1
10 Vientos Fuertes Vista Alegre 7 1
11  Incendios forestales Tambo Largo 1 1
12 Temporales (vientos Puerto Sungaro/Navidad/CC.NN. 114 102
con lluvias) Paucarcito/Union Tres de Mayo
13 Temporales (vientos CC.NN. 7 5
con lluvias) Paucarcito/Quimpichari/Churuyacu
14 vientos fuertes Nueva Esperanza 1 0
15 Vientos Fuertes Puerto Sungaro 2 0
16 Vientos Fuertes Nuevo Porvenir 20 0
Total 162 117

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).



La Tabla 29 muestra las intervenciones realizadas durante el afio 2023 frente a
diversas emergencias en el distrito, evidenciando una respuesta oportuna en la mayoria de los
casos gracias a la coordinacion interinstitucional, especialmente con la Gerencia de
Infraestructura y otras entidades competentes. A través del uso de maquinaria pesada, gestiones
con empresas como Electrocentro y articulacion con el sector educacion, se logro atender
eficazmente eventos como deslizamientos, inundaciones e incendios, restableciendo la
transitabilidad y reduciendo riesgos. No obstante, algunas emergencias no pudieron ser
atendidas completamente, como el caso en Las Palmas, donde la falta de recursos (combustible)
impidio concretar las acciones planificadas, lo que evidencia limitaciones logisticas que afectan

la cobertura total ante este tipo de eventos.

Tabla 27. Intervencion mediante actividades de emergencias afio 2023

N°  Emergencias Localidad Acciones realizadas

Mediante la coordinacién con la gerencia de infraestructura

con la retro excavadora se efectud la limpieza del cauce de
Pumayacu los rios por donde intercepta con las carreteras en los
sectores de Pumayacu, Puerto Sira y CC.NN. Santa Teresa
lograndose restablecer la transitabilidad de los vehiculos.
A través de las coordinaciones con electrocentro se realizd
la atencidon de la emergencia rehabilitando la caja eléctrica
del poste de luz afectada eliminando de esta forma el riesgo
por incendio.
A través de las coordinaciones con la gerencia de
infraestructura y acondicionamiento territorial (GIAT) se
logré el préstamo de la maquinaria pesada retroexcavadora
para realizar los trabajos de rehabilitacion de la via afectada
logrando restablecer el tramo afectado de la via permitiendo
el trénsito de los vehiculos.
Mediante la articulacion con la GIAT, fue posible obtener
el equipo necesario para ejecutar los trabajos de reparacion.
4 Deslizamiento Paujil La utilizacion de la retroexcavadora fue clave para restituir
el trénsito vehicular en la zona impactada, garantizando asi
la conectividad y el acceso para la poblacién usuaria.
Se realiz6 la coordinacidn con el encargado de PREVAED
de la unidad ejecutora N°306-educacion UGEL Puerto Inca
para la atencion de la emergencia que afecto a la I.LE. 542
Cuatro Suyos (Inicial Jardin) por ser de su competencia.
Se coordind para la adquisicion de combustible para que la
maquinaria pesada (retroexcavadora) realice las actividades
de rehabilitacion de los tramos afectados del camino vecinal

no logrando concretar la obtencion del recurso.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres — SINPAD v2.0

(INDECI, 2023).

Inundacidn por
desborde de rio

2 Incendio Urbano Puerto Sungaro

3 Deslizamiento Villa Fuerte

5 Lluvias intensas Puerto Sungaro

6 Deslizamiento Las Palmas




4.3.1. Emergencias atendidas en el distrito de Puerto Inca durante el periodo 2021-
2023

La Tabla 30 presenta los resultados del andlisis de la atencion de

emergencias en el distrito de Puerto Inca durante el periodo 2021-2023. En total, se registraron
56 emergencias, de las cuales 46 (82.1%) fueron atendidas priorizando siempre la atencién a
las personas damnificadas, los grupos mas vulnerables y los casos que presentaron afectaciones
graves que requerian intervencion inmediata. La asistencia humanitaria se tradujo en la entrega
de Bienes de Ayuda Humanitaria (BAH) a 151, de las 197 familias afectadas y damnificadas
(76.6%), reflejando una respuesta significativa, aunque no del todo completa. Es importante
sefialar que la contabilizacion de las emergencias se realizd por localidad afectada, lo que
permitié una intervencion focalizada. Sin embargo, los datos evidencian la existencia de
brechas que deben ser abordadas para fortalecer la capacidad de respuesta, mejorar la cobertura
y asegurar que la ayuda humanitaria llegue de manera eficaz a todas las familias que la necesitan

en situaciones de emergencia.

Tabla 28. Emergencias ocurridas y atendidas por familias periodo 2021-2023

Emergencias Familias
Anos Total  Atendidas con BAH Damnificadas y Atendidas con BAH
afectadas
2021 18 15 21 21
2022 11 9 14 13
2023 27 16 162 117
Total 56 40 197 151

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).

Los bienes de ayuda humanitaria se entregaron de acuerdo a la necesidad y
se prioriz6 en todo momento a las personas damnificadas vy la cantidad de integrantes por
familia es asi que para el afio 2021 como muestra la figura 28 se entregaron correspondiente a
la categoria de techo 380 unidades que estaban comprendidas por calaminas, bobinas y carpas,
en cuanto a los abrigos fueron 56 constituidos entre camas plegables, colchon de espuma,
frazadas, mantas polares, mosquitero, sabanas y colchas de hilo, lo menajes y enseres (221)
establecidas por platos hondos, tendidos, tazones, baldes, tachos, bidones, cucharas,
cucharones, ollas, cuchillos, vasos y tazas, los kits de alimentos comprendian alimentos basicos

no perecibles como arroz, fideos, frijoles, atun, aceite, sal y azucar.



Es fundamental aceptar que la atencién a los desastres no puede dejarse al
azar; por el contrario, una respuesta efectiva requiere que las comunidades locales cuenten con
capacidades adecuadas y que el gobierno local actle de manera colaborativa (Van Wassenhove,
2006, como se citd en Lopez-Vargas & Cérdena, 2018). Al respecto se contaron con el stock
de bienes de ayuda humanitaria para la atencion de las emergencias y ello se refleja en las
cantidades de bienes entregadas en diferentes categorias: techo, abrigo enseres, alimentos entre
otros que sirvieron para que las familias puedan subsistir temporalmente ante los dafios sufridos
por el impacto de los peligros, sin embargo, para el afio 2023 no se llevd a cabo una
programacion para el abastecimiento del almacén ademas del cambio de gestion, y el
desconocimiento en el manejo de las emergencias, esto contribuyo a la no atencion de algunas

emergencias.
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100
56
50 I 40
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Total Atendidas con BAH| Damnificadasy  Atendidas con BAH
afectadas
Emergencias Familias

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).

Figura 26. Cantidad de emergencias suscitadas y poblacion atendida

Las emergencias a causa generalmente por los peligros de deslizamientos,
desborde de canales, o los que desencadenaban las lluvias intensas, generando dafios a las vias
de comunicacion como carreteras y trochas, inundacion de viviendas por encharcamiento, entre
otros, se analizaron la necesidad de ejecutar actividades de limpieza y descolmatacion de rios,
extraccion y relleno de tierra para la rehabilitacion de vias, limpieza de caminos vecinales,

aperturas de drenajes pluviales entre otras, para las cuales se coordinaron con la unidad



responsable de las maquinarias pesadas que fue la gerencia de infraestructura y
acondicionamiento territorial y se intervino con las maquinarias de retroexcavadoras,
excavadora sobre oruga o miniexcavadora logrando atender las emergencias, asi mismo para la
emergencia que se afectd a la energia eléctrica mediante corte circuito se coordind con
electrocentro logrando su reparacion y restablecimiento del servicio en el area afectada tabla
31.

Tabla 29. Cantidad de emergencias suscitadas y atendida mediante actividades.

Emergencias atendidas con

Af0s - Sector afectado
actividades
Via vecinal y servicio de agua (chorro de agua
2021 2 .
subterraneo)
2022 1 Educacién (1.E. N° 155)
2023 5 Tramos de vias vecinales y servicio de luz
Educacion (1.E. 542 Cuatro Suyos Inicial Jardin)
Total 8

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).

La tabla 32 y figura 29 muestra que la capacidad de respuesta fue
significativa lograndose atender un 86% del total de emergencias ocurridas mientras que un
14% no, lo cual pondria en evidencia cierta desarticulacion con las entidades competentes,
ademas de la no priorizacion, desconocimiento entre otros factores como lo indican Balcik et
al. (2010), Kumar y Havey (2013), Yadav y Barve (2015), y Regis-Hernandez et al. (2017),
citados por Lépez-Vargas y Cardena (2018), que lo importante en la logistica humanitaria es
que participan muchas personas y organizaciones diferente y que cada una tiene sus propios
objetivos, funciones, intereses, conocimientos y niveles de experiencia en logistica, lo que hace

que trabajar juntos sea un reto.

Del total de emergencias ocurridas (56) no fueron atendidas (8) a pesar de
haberse efectuado las coordinaciones para su atencion sobre todo los que necesitaron ser
atendidas por los sectores competentes. Lo cual podria deberse a que el exito de la logistica
humanitaria se logra cuando las acciones con relacion a ello se ejecuten a tiempo, la buena
coordinacion entre los involucrados, la respuesta en tiempo real y que los recursos y servicios

de emergencia se organizan y entregan de manera eficiente (Ulki et al., 2015, como se citd en



Lopez-Vargas & Cardenas-Aguirre, 2017). Por otro lado, hay varios desafios por superar como
son las largas distancias que deben recorrer los vehiculos que distribuyen los bienes a través de
carreteras o vias con acceso restringido, la demanda real de los distintos tipos de bienes
requeridos para la atencion, localizacion de vias de atencion y centros de abastecimiento
estratégicos, entre otros (Holguin-Vera et al., 2012, como se citd en Paredes Pefia, 2020). Lo
cual pudo repercutir en el tiempo de respuesta.

Aunque las emergencias no puedan ser evitados por completo, sus efectos
pueden mitigarse si se cuenta con una planificacion estratégica adecuada y una gestion
operativa eficiente (Vries & Van Wassenhove, 2020, como se citdé en Negi, 2022). Mas aun
conociendo evidencias historicas que muestran una reduccién significativa en la mortalidad
causada por desastres, lo cual se atribuye a los avances en los sistemas de alerta temprana, la
preparacion ante emergencias, la capacidad de respuesta y el fortalecimiento de infraestructuras
resilientes (Hannah & Max, 2019, como se citd en Negi, 2022). Como los estudios sefialan la
capacidad de respuesta durante el periodo de estudio podria mejorar en los afios posteriores con
una adecuada implementacion en lo correspondiente a la gestion reactiva.

Para responder a una emergencia, participan diversas entidades,
organizaciones, personas, con diferentes perspectivas lo cual dificulta el trabajo organizado
para lograr una respuesta rapida y efectiva (Chandes & Paché, 2009; Tatham & Spens, 2011,
como se citd en GOmez Ramirez & Sarache Castro, 2016). Estos factores probablemente
influyeron y contribuyeron a la limitada atencion de las emergencias en el afio 2023, por lo que
ciertos eventos requirieron ser atendidos por sectores como MINEDU, MIDAGRI, MTC a
través de sedes instaladas en el distrito. EI gobierno es el encargado de establecer sistemas que
avisen con anticipacion la posible ocurrencia de una emergencia; crear normas claras sobre
cémo deben actuar las instituciones, incentivar a la participacion de las personas, brindar apoyo
con asistencia humanitaria, organizar el actuar de los militares durante la respuesta segun lo
planteado por diversos autores (Kunz & Reiner, 2012; Perry, 2007; Van Wassenhove, 2006,

como se citdé en Gémez Ramirez & Sarache Castro, 2016).

Tabla 30. Emergencias atendidas y no atendidas periodo 2021-2023

Emergencias 2021 2022 2023 Total %
Atendidas 17 10 21 48 86%
No atendidas 1 1 6 8 14%
Total 18 11 27 56 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacion para la Prevencion y Atencion de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).



= Atendidas = No atendidas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).

Figura 27. Cantidad de emergencias atendidas y no atendidas periodo 2021-2023

4.4. Registro en el Sistema Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion de las emergencias en el distrito de Puerto Inca en el periodo 2021 -
2023

Se registraron 46 emergencias en el Sistema de Informacién Nacional para la

Respuesta y Rehabilitacion SINPAD v2.0, generdndose automaticamente 46 codigos al

momento de su creacién de acuerdo con la tabla 22.

Tabla 31. Eventos de emergencias registradas en el SINPAD v2.0 del distrito de Puerto Inca
(2021-2023).

N° Cadigo Peligro principal Fecha del Hora del
SINPAD evento evento
1 132275 Lluvias Intensas 5/01/2021 02:00:00
2 133876 Vientos fuertes 29/01/2021 16:45:00
3 135052 Vientos fuertes 18/02/2021 13:00:00
4 135209 Incendio Urbano 21/02/2021 04:05:00
5 135245 Deslizamiento 21/02/2021 06:12:00
6 135885 Incendio Urbano 5/03/2021 02:00:00
7 138502 Incendio Urbano 19/04/2021 16:51:00
8 139158 Deslizamiento 13/05/2021 06:21:00
9 139713 Incendio Urbano 30/05/2021 13:05:00



10 139838 Incendio Urbano 7/06/2021 12:45:00
11 142110 Incendio Urbano 18/08/2021 16:07:00
12 143164 Vientos Fuertes 21/09/2021 18:00:00
13 143479 Vientos Fuertes 29/09/2021 13:00:00
14 144146 Incendio Urbano 17/10/2021 12:34:00
15 147225 Vientos Fuertes 17/01/2022 05:00:00
16 153277 Vientos Fuertes 6/05/2022 02:00:00
17 154770 Incendio Urbano 28/06/2022 10:00:00
18 155086 Lluvias Intensas 8/07/2022 11:30:00
19 156294 Temporales 21/08/2022 11:02:00
20 156677 Vientos fuertes 5/09/2022 12:20:00
21 156863 Incendio urbano 10/09/2022 15:00:00
22 157437 Vientos fuertes 27/09/2022 16:19:00
23 157797 Incendio urbano 5/10/2022 14:47:00
24 159486 Incendio urbano 13/11/2022 15:07:00
25 164010 vientos fuertes 18/02/2023 14:13:00
28 165585 Incendio Urbano 4/03/2023 17:57:00
29 166750 Inundacion por desborde de rio 11/03/2023 14:17:00
30 169326 Deslizamiento 25/03/2023 14:45:00
31 170758 Inundacion por desborde de canales 7/04/2023 03:00:00
32 170761 Incendio Urbano 7/04/2023 16:30:00
33 170762 Inundacion por desborde de canales 8/04/2023 06:00:00
34 170865 Deslizamiento 8/04/2023 15:30:00
35 170868 Deslizamiento 9/04/2023 09:00:00
36 174525 Lluvias intensas 31/05/2023 05:00:00
37 177152 Incendio Urbano 23/07/2023 20:54:00
38 177799 Incendio Urbano 7/08/2023 14:00:00
39 177808 Incendio Urbano 8/08/2023 17:00:00
26 179425 Incendio Urbano 3/09/2023 15:00:00
27 179499 Vientos Fuertes 4/09/2023 16:00:00
40 179916 Incendios forestales 12/09/2023 13:00:00
41 180036 Temporales (vientos con lluvias) 13/09/2023 13:00:00
42 180607 Temporales (vientos con lluvias) 23/09/2023 17:30:00
43 180475 Vientos Fuertes 19/09/2023 22:00:00
44 180284 Vientos Fuertes 17/09/2023 13:30:00
45 185086 Lluvias intensas 13/12/2023 03:00:00
46 185220 Deslizamiento 15/12/2023 01:15:00

Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Defensa Civil (2023). SINPAD v2.0

En la tabla 23. Se visualiza las secciones registradas en la plataforma del SINPAD
v2.0 que fueron generadas, llenadas y monitoreadas hasta la aprobacién y cierre de cada
emergencia mediante el proceso de revision por el COER vy aprobacion por el COEN, se

registraron 185 secciones entre formularios y la atencion de la emergencia, siendo 170 casos



(92%) que alcanzaron la condicioén de “aprobados”, mientras 3 casos (2%) permanecieron “en
proceso” y 12 (6%) figuraron “sin registro”. La tendencia muestra una mayor aplicacion de los
formularios de evaluacion rapida y de empadronamiento familiar (2A y 2B), seguidos por los
formularios preliminares y de atencion de emergencia. La distribucién anual refleja continuidad
en la implementacion de estos instrumentos, con ligeras variaciones en la cantidad y tipo de
formularios empleados.

En conjunto, los resultados evidencian que la mayoria de las emergencias fueron
formalizadas en el sistema, pero persiste un pequefio porcentaje de casos sin culminar o sin
informacidn consolidada. Con respecto a los formularios de evaluacién rapida se presentaron
diferencias en la aplicacion ya que en algunos casos se elaboraron por localidad afectada, segln
el Manual EDAN, que indica registrar un formulario por cada caserio, comunidad o anexo
evaluado. En otros, la informacién se consolidd a nivel de evento especifico, en concordancia
con las observaciones del COER. Esta discrepancia refleja la falta de uniformidad en la
interpretacion de la norma, generando variaciones en la forma de registro. En cuanto a los
formularios de empadronamiento familiar, solo se aplicaron en emergencias con dafios directos
a familias o medios de vida. Finalmente, los formularios preliminares y las fichas de atencion
de emergencia se emitieron de manera individual por cada evento, asegurando la formalizacion
de la respuesta en el distrito.

Los resultados del distrito de Puerto Inca evidencian que la mayoria de las
emergencias registradas entre 2021 y 2023 fueron formalizadas mediante los formularios
establecidos, alcanzando un 92% de casos aprobados. Sin embargo, también se identifico un
porcentaje menor de expedientes que permanecen en proceso o sin registro, lo que refleja vacios
en la sistematizacién de la informacidn. Esta situacion puede entenderse a la luz de lo sefialado
por Quarantelli (1987, como se citd en Scanlon, 1994), quien observo que, aunque los Centros
de Operaciones de Emergencia (COE) son estructuras valiosas para la coordinacion de la
respuesta, en la practica enfrentan limitaciones como la reubicacién forzada por encontrarse en
zonas de impacto, el congestionamiento por falta de control de acceso y la rotacion constante
de miembros, factores que afectan la continuidad y claridad en la gestion de informacion.

Por su parte, Scanlon (1994), en su analisis de 19 incidentes canadienses, corrobord
los mismos problemas identificados por Quarantelli, destacando ademas que, aungue los COE
son efectivos y su uso se ha expandido, no siempre funcionan como una unidad articulada. En
este sentido, los registros incompletos hallados en Puerto Inca podrian estar asociados a estas
dificultades operativas, lo que evidencia que las limitaciones documentadas en contextos de

Estados Unidos y Canada también encuentran eco en la experiencia local. Asi, aunque el distrito



demuestra un alto nivel de formalizacion en el manejo de emergencias, la persistencia de vacios
de registro revela la necesidad de fortalecer los mecanismos de continuidad, control y gestion

interna de los COE para asegurar una respuesta mas integral y eficiente ante futuros desastres.

Tabla 32. Estado de evaluacion por afio de los formularios y atenciones de emergencia en el
SINPAD v2.0.

2021 2022 2023
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Aprobados 19 16 13 13 10 9 1 10 22 11 5 19 14 170 92%
En proceso 2 1 3 2%
Sin registro 1 1 3 7 12 6%
Total 19 16 14 14 10 9 1 10 10 22 11 5 22 22 185 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).

En la siguiente figura 26 se muestra el total de formularios y atenciones de
emergencias efectuadas durante el periodo de estudio de 3 afios en donde se desarrollaron y
aprobaron: formularios de evaluacién rapida (51), 36 formularios de empadronamiento familiar
(2A), 6 formularios de empadronamiento familiar (2A y 2B), Formulario 3 preliminar (42) y la
atencion de emergencia (35). Las secciones no registradas fueron 4 formularios preliminares y
8 atenciones de emergencia ademas de 3 que se quedaron en proceso de aprobacion; en el caso
de este ultimo resultado podria deberse a la falta de personal capacitado en el COER, para
efectuar la revision de las emergencias, asi como a las limitadas coordinaciones con el COEN
para la aprobacion de estas.

Esto guarda relacion con Pacheco Quispe (2021) quien identificd que el COER de
la region Arequipa posee insuficientes recursos humanos especializados y capacitados en
gestion de riesgos y desastres, que desarrollen actividades de monitoreo y analisis, registro y
evaluacion del sistema SINPAD, débil articulacion entre los modulos del COER y limitada
interaccidn y/o coordinacién con otros organismos que conforman el SINAGERD; asimismo la
plataforma SINPAD presenta limitaciones importantes como: lentitud del sistema, limitada

capacidad de almacenamiento, lo que dificulta la disposicion de informacion confiable y



oportuna sumado a ello la alta rotacién de funcionarios y el soporte informatico desfasado
(COSUDE, PMA & INDECI, 2024).

Con respecto a los que no se registraron tiene coherencia con lo sefialado por
Villanueva Bardales (2019), de que el Peru refleja una falta de articulacién entre instituciones,
liderazgo de los gobiernos regionales y locales, ademas de los diferentes actores (instituciones)
implicados en la atencion de desastres, al parecer por la falta de capacidades administrativas,
falta de recursos y de confianza entre las instituciones, entre otras. Las instituciones deben
impulsar el trabajo en red, dentro y fuera de las instituciones, asi como favorecer la generacion
de informacidon, compartirla y decidir (Camacho Sanabria et al., 2024). Ademas, se debe tener
la capacidad de integrar a la comunidad y entrelazar las atribuciones, roles y responsabilidades
de los distintos grupos para lograr que la respuesta a mayor escala sea notoria por lo que
entonces no todo el trabajo debe ser por parte del gobierno (Tanwattana, 2018, como se cita en
Camacho Sanabria et al., 2024).

51
Formulario de evaluacion rapida

Formulario de empadronamiento familiar 36
2A)

Formulario de empadronamiento familiar 6
(2Ay 2B)

. . 42
Formulario 3 preliminar

. 4

35

Atencion de emergencia 3
F 8
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Aprobados En proceso  ® Sin registro

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).

Figura 28. Estado de evaluacion en el SINPAD v2.0 segin registro y aprobacion de
emergencias (2021-2023).

Del total de emergencias registradas (46) el 92 % de formularios y atenciones de
emergencia se aprobaron, mientras que el 6% no se registraron, y un 2% se quedaron en proceso
de revisién o aprobacién figura 27; esto podria deberse a los factores con que se tuvieron que
trabajar durante el registro de las emergencias ademas de que para el periodo 2023 hubo un



cambio de gestion (cambio de funcionarios), sumado a ello la saturacion de la plataforma. Se
relaciona con Camacho Sanabria, Chavez Alvarado y Canchola Pantoja (2024), que sefialan de
un patron prevaleciente en distintas areas urbanas del mundo donde las autoridades
administrativas en gestion del riesgo se ven rebasadas y tienen respuestas desorganizadas,
indecisas, hay distintos niveles de atencion, areas sin atencion, lo cual resulta en desastres
costosos y lamentables, estas limitaciones a nivel nacional, provincial y distrital causan
conflictos y confrontaciones en cuanto a la organizacion y la obtencion de recursos para operar

estrategias de atencion y recuperacion.

= Aprobados En proceso = Sin registro

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién para la Prevencién y Atencion de Desastres — SINPAD v2.0
(INDECI, 2023).

Figura 29. Estado de evaluacion en el SINPAD v2.0 segin registro y aprobacion de
emergencias (2021-2023).



IV. CONCLUSIONES

1. Se propuso acciones que se ejecutaron por el GTGRD y la PDC que contribuydé en el
fortalecimiento de la organizacion para la atencion de emergencias mediante 26
reuniones de coordinacion, la actualizacion de su conformacion institucional y la
formulacidon de diversos instrumentos de gestion. Estas acciones permitieron una mejor
articulacion interinstitucional, cumplimiento de la normativa y avances en la
planificacion, lo que evidencia una mejora progresiva en la capacidad de respuesta
frente a emergencias en el distrito.

2. Se efectud la evaluacion de dafios y analisis de necesidades de 56 emergencias,
predominando los incendios urbanos (34%), vientos fuertes (27%) y temporales (16%),
que afectaron principalmente a viviendas, servicios basicos y medios de vida. La
infraestructura resulté el sector méas vulnerable, con 34 viviendas dafiadas y 6 carreteras
impactadas, mientras que la agricultura fue la actividad econémica mas perjudicada. La
mayor incidencia se concentrd en septiembre, coincidiendo con periodos de transicion
climatica, lo que refleja cierta vulnerabilidad estructural y socioeconémica que sumada
a condiciones ambientales amazonicas incrementa la exposicion al riesgo.

3. De 56 emergencias, 48 (86 %) fueron atendidas. La mayoria de las intervenciones se
centrd en la entrega de Bienes de Ayuda Humanitaria (BAH), beneficiando a 151 de las
197 familias damnificadas/afectadas. En 2021 y 2022 la cobertura fue casi total,
mientras que en 2023 disminuy6 por falta de abastecimiento, cambios de gestién y
limitaciones logisticas. También se realizaron acciones con maquinaria pesada y
coordinacion interinstitucional, aunque no siempre fueron suficientes. Persisten brechas
de cobertura y articulacion, lo que refleja la necesidad de mejorar la planificacion y la
capacidad operativa local.

4. Se registraron 46 emergencias al Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion - SINPAD v2.0, principalmente incendios urbanos, vientos fuertes,
lluvias intensas y deslizamientos. Del total de formularios y atencion de emergencia
generados, el 92% fueron aprobados y cerrados por el COEN, lo que evidencia un
adecuado nivel de formalizacidn de la respuesta; sin embargo, existié un 6% sin registro
y un 2% en proceso, reflejando vacios en la sistematizacion de la informacion. Estas
limitaciones se podrian explicar por la falta de personal especializado, cambios de

gestion municipal y deficiencias técnicas de la plataforma.



V. PROPUESTA A FUTURO

. Sensibilizacion y preparacion a la poblacién ante las emergencias de manera continua, para
disminuir los dafios a la vida, salud y materiales.

. Se deberia agregar un item de coordenadas geograficas o0 UTM, en el reporte del SINPAD,
de cada emergencia, con la finalidad tener el punto exacto de ocurrencia de emergencia, para
su monitoreo mucho mas adecuado, ademas ayudaria a la investigacion de cada emergencia
y accesible al publico.

. Incrementar en el fortalecimiento de capacidades en GRD a nivel provincial por parte del
INDECI y GORE de Huanuco, teniendo como publico objetivo a las personas de las areas
competentes en GRD, integrantes del GTGRD y la PDC de gobiernos locales, lo cual
contribuird al incremento de compromiso e involucramiento a la GRD.

. Efectuar estudios de investigacion referente a una plataforma informética similar al SINPAD
con caracteristicas de ser liviana, dinamica y rapida, en donde se pueda ingresar informacion
especifica y concreta de los darfios.

. A los gobiernos locales (municipalidad provinciales y distritales) implementen una
plataforma informatica para el archivamiento de informacién de las emergencias historicas
lo cual permitiréd resguardar informacion para efectuar estudios posteriores por parte de las
entidades técnico-cientificas, universidades entre otros organismos a fin de minimizar los
riesgos dentro de sus &mbitos jurisdiccionales.

. Al Gobierno local considerar la asignacién de una unidad movil de forma permanente para
efectuar el recojo de informacién en campo y entrega de BAH ante la suscitacion
emergencias y/o desastres.

. Implementar el Sistemas de Informacion Geografica en el COE de gobierno local, lo cual
permitird conocer informacion relevante respecto a los dafios y necesidades de una
emergencia o desastre para responder de forma oportuna conforme a ley en bienestar de la
poblacién.

. Al INDECI revisar el contenido de la R.M. N°327-2019-PCM, por lo que no se menciona a
detalle el manejo de los colores amarillo, rojo y verde, el procedimiento de registro por los
COEL, revision por el COER y de revisién, analisis y aprobacion por el COEN lo cual
incrementa la deficiencia en el manejo y uso de la plataforma SINPAD por las personas

responsables de los gobiernos locales de efectuar estas funciones.
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ANEXO



Anexo 1. Recoleccién y procesamiento de base datos

Tabla 33. Registro de emergencias en el distrito de Puerto Inca durante el periodo 2021-2023.

N° S?ﬂ%ig% Peligro principal Localidad FZ\C/:ﬁt?)el h:\;:nfgl
1 132275 Lluvias Intensas Héroes del Oriente 5/01/2021 02:00:00
2 133876 Vientos fuertes Galicia 29/01/2021 16:45:00
3 135052 Vientos fuertes Navidad 18/02/2021 13:00:00
4 135209 Incendio Urbano CC.NN. Santa Teresa 21/02/2021 04:05:00
5 135245 Deslizamiento Alianza Bafios 21/02/2021 06:12:00
6 135885 Incendio Urbano San José de Pintayacu 5/03/2021 02:00:00
7 138502 Incendio Urbano Santa Rosa de Pata 19/04/2021 16:51:00
8 139158 Deslizamiento Puerto Inca 13/05/2021 06:21:00
9 139713 Incendio Urbano Puerto Sira 30/05/2021 13:05:00
10 139838 Incendio Urbano Puerto Sungaro 7/06/2021 12:45:00
11 142110 Incendio Urbano Nuevo Porvenir 18/08/2021 16:07:00
12 143164 Vientos Fuertes Nueva Libertad 21/09/2021 18:00:00
13 143479 Vientos Fuertes Ch”’“yac“é’;ri‘cf;sfjgfozigt;ﬁaggMN:;c‘)’a Libertad, 590912021 13:00:00
14 144146 Incendio Urbano Tornillal 17/10/2021 12:34:00
15 147225 Vientos Fuertes CC.NN. Santa Teresa 17/01/2022 05:00:00
16 153277 Vientos Fuertes Puerto Singaro 6/05/2022 02:00:00
17 154770 Incendio Urbano Nuevo Trujillo 28/06/2022 10:00:00
18 155086 Lluvias Intensas Tambo Largo 8/07/2022 11:30:00
19 156294 Temporales Puerto Sungaro/Los Olivos 21/08/2022 11:02:00
20 156677 Vientos fuertes San Alejandro 5/09/2022 12:20:00
21 156863 Incendio urbano Puerto Inca 10/09/2022 15:00:00
22 157437 Vientos fuertes 28 de Julio 27/09/2022 16:19:00
23 157797 Incendio urbano 28 de Julio 5/10/2022 14:47:00
24 159486 Incendio urbano Nuevo San Alejandro 13/11/2022 15:07:00
25 164010 vientos fuertes Nueva Esperanza 18/02/2023 14:13:00
28 165585 Incendio Urbano Puerto Sungaro 4/03/2023 17:57:00
29 166750 Inundacion por desborde de rio Pumayacu 11/03/2023 14:17:00
30 169326 Deslizamiento La Florida 25/03/2023 14:45:00
31 170758 Inundacion por desborde de canales Puerto Inca 7/04/2023 03:00:00
32 170761 Incendio Urbano Puerto Sungaro 7/04/2023 16:30:00
33 170762 Inundacion por desborde de canales Puerto Inca 8/04/2023 06:00:00
34 170865 Deslizamiento Villa Fuerte 8/04/2023 15:30:00
35 170868 Deslizamiento Paujil 9/04/2023 09:00:00
36 174525 Lluvias intensas Unién Tres de Mayo 31/05/2023 05:00:00
37 177152 Incendio Urbano Puerto Sungaro 23/07/2023 20:54:00
38 177799 Incendio Urbano CC.NN. Paucarcito 7/08/2023 14:00:00
39 177808 Incendio Urbano Nuevo Porvenir 8/08/2023 17:00:00
26 179425 Incendio Urbano Santa Rosa de Pata 3/09/2023 15:00:00
27 179499 Vientos Fuertes Vista Alegre 4/09/2023 16:00:00
40 179916 Incendios forestales Tambo Largo 12/09/2023 13:00:00
41 180036 Temporales (vientos con lluvias) Puerto Sungaro/ Na¥:g§‘ég Cﬁ:}‘/? Paucarcito/Union /44,5093 13:00:00
42 180607 Temporales (vientos con lluvias) CC.NN. Paucarcito/Quimpichari/Churuyacu 23/09/2023 17:30:00
43 180475 Vientos Fuertes Puerto Sungaro 19/09/2023 22:00:00
44 180284 Vientos Fuertes Nuevo Porvenir 17/09/2023 13:30:00
45 185086 Lluvias intensas Puerto Sungaro 13/12/2023 03:00:00
46 185220 Deslizamiento Las Palmas 15/12/2023 01:15:00




Tabla 34. Dafos de emergencias en el distrito de Puerto Inca durante el periodo 2021-2023.

Damnificadas/Afectadas Viviendas Infraestructura de transporte, servicios basicos y otros Perdidas / Afectaciones
Ne Emergencias Localidad Fecha . . . Carreteras y Red de Agua Instituciones Red de energia Locales Produccién Agricola Produccion
Familias Personas Destruidas Inhabitables Afectadas trochas (ml) Puente potable educativas eléctrica publicos (ha) pecuaria
1 Vientos fuertes Galicia 29/01/2021 5 21 2 3 50
2 Vientos fuertes Navidad 18/02/2021 2 6 2
3 Incendios urbanos CC.NN. Santa Teresa 20/02/2021 1 4 1
4 Deslizamiento Alianza Bafios 21/02/2021 1
5 Incendio Urbano San José de Pintayacu 5/03/2021 1 2
6 Incendio Urbano Santa Rosa de Pata 19/04/2021 1 6 1
7 Deslizamiento Puerto Inca 13/05/2021 10
8 Incendio Urbano Puerto Sira 30/05/2021 1 3 1
9 Incendio Urbano Puerto Stingaro 7/06/2021 1 4 1
10 Incendio Urbano Nuevo Porvenir 18/08/2021 1 3 1
11 Vientos Fuertes Nueva Libertad 21/09/2021 1 3 1
12 Vientos Fuertes Churuyacu 29/09/2021 1 1 2 4
13 Vientos Fuertes San José de Pintayacu 29/09/2021 2 4 1
14 Vientos Fuertes Nueva Libertad 29/09/2021 1 1
15 Vientos Fuertes Galicia 29/09/2021 1 7
16 Vientos Fuertes Uniion tres de Mayo 29/09/2021 1 4
17 Incendio Urbano Tornillal 17/10/2021 1 4
18 Lluvias Intensas Heroes del Oriente 5/01/2021
19 Vientos fuertes CC.NN. Santa Teresa 17/01/2022 2 8 2
20 Incendio Urbano Puerto Stingaro 6/05/2022 1 2 1
21 Incendio Urbano Nuevo Trujillo 28/06/2022 1 1 1
22 Incendio Urbano Tambo Largo 8/07/2022 1 7 1
23 Temporales (vientos Puerto Stingaro/Los Olivos 21/08/2022 1 2 1 0.04
con lluvia)
24 Vientos fuertes San Alejandro 5/09/2022 4 20 4
25 Incendio Urbano Puerto Inca 10/09/2022 1 4 1
26 Vientos fuertes 28 de Julio 27/09/2022 1 6 1
27 Incendio Urbano 28 de Julio 5/10/2022 1 5 1
28 Incendio Urbano Nuevo San Alejandro 13/11/2022 1 5 1
48 vientos fuertes Nueva Esperanza 18/02/2023 1 2 1
29 Incendio Urbano Puerto Singaro 4/03/2023 1 5 1
30 :j"els‘ggfg:’d"epr‘l’; Pumayacu 11/03/2023 200
31 Deslizamiento La Florida 25/03/2023 1 4 5
@ iundacinpor Puerto Inca 710412023 1 5 1
33 Incendio Urbano Puerto Stingaro 710412023 150
g mundacinpor Puerto Inca 8/04/2023 1 1 1
35 Deslizamiento Villa Fuerte 8/04/2023 25
36 Deslizamiento Paujil 9/04/2023 120
37 Lluvias intensas Unién Tres de Mayo 31/05/2023 1 2 1 40
38 Incendio Urbano Puerto Stingaro 23/07/2023 2 5 1 1
39 Incendio Urbano CC.NN. Paucarcito 7/08/2023 1 6 1
40 Incendio Urbano Nuevo Porvenir 8/08/2023 1 4 1
41 Incendio Urbano Santa Rosa de Pata 3/09/2023 1 3 1
42 Vientos Fuertes Vista Alegre 4/09/2023 7 28 1 6
43 Incendios forestales Tambo Largo 12/09/2023 1 3 55
Temporales (vientos Puerto Sungaro/Navidad/CC.NN.
44 con lluvias) Paucarcito/Union Tres de Mayo 13/09/2023 114 414 u 8 94 3 1 2 4
Temporales (vientos CC.NN.

4 con lluvias) Paucarcito/Quimpichari/Churuyacu 23/09/2023 7 16 1 4 05
49 Vientos Fuertes Puerto Sungaro 19/09/2023 2 3 2
50 Vientos Fuertes Nuevo Porvenir 17/09/2023 20 55 18 2
46 Lluvias intensas Puerto Sungaro 13/12/2023
47 Deslizamiento Las Palmas 15/12/2023 150 1

Total 197 689 48 12 126 585 1 10 4 150 1 13.04 4




Tabla 35. Bienes de ayuda humanitaria entregados por cada emergencia en el 2021.

Ne Caodigo SINPAD Emergencias Localidad Fecha Descripcion Unidad Cantidad
Plato hondo de plastico und 21
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 9
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 7
Vasos de plastico Und 21
Bidon vacio Und 2
1 133876 Lluvias Intensas Galicia 29/01/2021 Balde de 15 Litros Und 5
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m und 76
Plato tendido de plastico und 21
Cuchillo Und 5
Cucharén de alumnio N° 12 uUnd 5
Mosquiteros Und 9
Plato hondo de plastico und 7
Balde de 15 Litros Und 1
Tazones de plastico Und 7
Bovina de plastico caja 20
2 135052 Vientos fuertes Navidad 18/02/2021 Ollas Und 1
Vasos de plastico und 7
Tacho de plastico con tapa (140 ml) Und 2
Calamina corrugada de 3.60 mx 0.83 m Und 33
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 3
Colchoén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 2
Tazones de plastico und 4
Vasos de plastico und 4
Cuchara Und 4
B Cocina de dos hornillas de mesa Und 1
3 135209 Incendio Urbano CC.NN. Santa Teresa 20/02/2021 Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m und 15
Ollas Und 2
Cucharén de alumnio N° 12 und 1
Plato hondo de plastico und a
Cuchillo Und 1
Palas Und 4
4 135245 Deslizamiento San Pedro 21/02/2021 Carretillas Und 2
Picos und a
Plato hondo de plastico und 2
Balde de 15 Litros Und 1
Ollas Und 1
Camarote de metal de 1 Plaza Und 1
5 135885 Incendio Urbano San José de Pintayacu 5/03/2021 Vasos de plastico und 2
Cuchara und 2
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 1
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m Und 10
Cuchillo Und 1
Tazones de plastico und 6
Plato hondo de plastico Und 6
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m Und 15
Cocina de dos hornillas de mesa Und 1
Vasos de plastico Und 6
Tazas und 6
6 138502 Incendio Urbano <S-PP S;::: Rosade  19/04/2011 Cuchara Und 6
Balde de 15 Litros Und 1
Ollas Und 2
Tacho de plastico con tapa (140 ml) und 1
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 3
Cucharén de alumnio N° 12 Und 1
Mosquiteros und 2
Palas und 10
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m und 20
7 139158 Deslizamiento JJ-VV. Dos de Mayo 13/05/2021 Picos Und 5
Carretillas Und 5
Sacos de polipropileno Und 2000
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 3
Balde de 15 Litros Und 1
Cocina de dos hornillas de mesa Und 1
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m und i8
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 3
Cuchara Und 3
Cuchara Und 3
Cocina de dos hornillas de mesa Und 1
8 139713 Incendio Urbano CC.PP. Puerto Sira 30/05/2021 Sabana de 1 1/2 plaza und 3
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m Und 18
Ollas Und 2
Tacho de plastico con tapa (140 ml) Und 1
Plato tendido de plastico und 3
Cucharén de alumnio N° 12 Und 1
Cuchillo Und 1
Plato tendido de plastico und 3
Cuchara Und 3
Balde de 15 Litros Und 1
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 4
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m und is8
Cucharén de alumnio N° 12 und 1
Ollas Und 2
Cama plegable de 3/4 de plaza uUnd 4
9 139838 Incendio Urbano cc;’:g Z:‘j"o 7/06/2021  Cuchara Und a
Cocina de dos hornillas de mesa Und 1
Sabana de 1 1/2 plaza Und 4
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m Und 18
Tacho de plastico con tapa (140 ml) Und 1
Plato tendido de plastico und 3
Cuchillo Und 1
Tazones de plastico und 3
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m Und 12
10 142110 Incendio Urbano CC-PP. Nuevo 18/08/2021 Cucharénde alumnio N° 12 Und 1
Porvenir Tazas Und 3
Vasos de plastico Und 3
Ollas und 1
. N Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m und 18
11 143164 Vientos Fuertes Nueva Libertad 21/09/2021 Balde de 15 Litros Und 1
Tazones de plastico und 8
Sabana de 1 1/2 plaza und 7
Balde de 15 Litros Und 1
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 8
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m Und 84
JJ-VV. Churuyacu, Cucharén de alumnio N° 12 und 12
) San José de Pintayacu, Ollas Und a
12 143479 Vientos Fuertes Nueva Libertad, 29/09/2021 \asos de plastico Und 8
Galicia Y Nueva vida Cocina de dos hornillas de mesa Und 2
Tacho de plastico con tapa (140 ml) Und 2
Kit de alimentos Kit 2
Cuchillo Und 2
Mosquiteros Und 5
Cama plegable de 3/4 de plaza und a
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m und 5
Cocina de dos hornillas de mesa Und 1
Balde de 15 Litros Und 1
Sabana de 1 1/2 plaza und 2
13 144146 Incendio Urbano Santa Rosa de 17/10/2021 Cucharén de alumnio N° 12 Und 1
Yanayacu
Ollas Und 2
Cuchillo Und 1
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 4
Mosquiteros Und 2




Tabla 36. Bienes de ayuda humanitaria entregados por cada emergencia en el 2022.

Ne Codigo SINPAD Emergencias Localidad Fecha Descripcion Unidad __ Cantidad
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 5
Calamina corrugada de 3.60 mx 0.83 m Und 30
Tazas Und 8
1 147225 Vientos fuertes CC.NN. Santa Teresa 17/01/2022 Flato hondo de plastico Und 8
Cuchara Und 8
Sabana de 1 1/2 plaza Und 3
Ollas und 2
Mosquiteros Und 3
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 2
Calamina corrugada de 3.60 mx 0.83 m Und 20
Cama plegable de 3/4 de plaza und 2
Tazas Und 3
Balde de 15 Litros und 1
Cuchara Und 3
R Plato hondo de plastico und 3
2 153277 Incendio Urbano CC.PP. Puerto Sungaro 6/05/2022 Séabana de 1 1/2 plaza und >
Cocina de dos hornillas de mesa und 1
Kit de alimentos Kit 1
Ollas Und 2
Mosquiteros Und 2
Cuchillo und 1
Plato tendido de plastico Und 3
Plato hondo de plastico Und 1
Calamina corrugada de 3.60 mx 0.83 m Und 18
Cama plegable de 3/4 de plaza und 1
Sabana de 1 1/2 plaza Und 1
Vasos de plastico Und 1
Balde de 15 Litros Und 1
3 154770 Incendio Urbano CC.PP. Nuevo Trujillo  28/06/2022 Suchara Und 1
Ollas Und 1
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 1
Mosquiteros und 1
Colcha de 1 1/2 de plaza Und 1
Cuchillo und 1
Plato tendido de plastico Und 1
Plato hondo de plastico Und 8
Calamina corrugada de 3.60 mx 0.83 m Und 18
Séabana de 1 1/2 plaza und 5
Cucharén de aluminio N° 12 Und 1
Colcha de 1 1/2 de plaza und 5
Balde de 15 Litros Und 1
Vasos de plastico und 9
- Cuchara Und 8
4 155086 Incendio Urbano Tambo Largo 8/07/2022 Ollas Und 1
Tacho de plastico con tapa (140 ml) Und 1
Plato tendido de plastico und 8
Cuchillo Und 1
Cama plegable de 3/4 de plaza und 4
Mosquiteros Und 5
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 5
Temporales (Vientos CC.PP. Puerto Sungaro (l.E) y Calamina corrugada de 3.60 mx 0.83 m und 50
s 156294 con lluvia) Los Olivos(Agricultura) 21/08/2022 Gasolina de 98 Octanos Galén 20
6 156677 Vientos fuertes San Alejandro 5/09/2022 Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m und 54
Calamina corrugada de 3.60 mx 0.83 m Und 18
Bovina de plastico m 12
Mosquiteros Und 4
Tacho de pléastico con tapa (140 ml) und 1
Balde de 15 Litros Und 1
Plato hondo de plastico Und 4
Plato tendido de plastico Und 4
7 156863 Incendio Urbano Puerto Inca 10/09/2022 Tazas uUnd 4
Vasos de plastico Und 4
Ollas und 2
Cocina de dos hornillas de mesa Und 1
Cuchillo uUnd 1
Cuchara Und 4
Cucharon de aluminio N° 12 und 1
Kit de alimentos Kit 2
8 157437 Vientos fuertes 28 de Julio 27/09/2022 Calamina corrugada de 3.60 mx 0.83 m Und 18
Machete Und 2
Machete uUnd 2
Plato hondo de plastico Und 4
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. Und 4
Calamina corrugada de 3.60 mx 0.83 m und 18
Balde de 15 Litros Und 1
Séabana de 1 1/2 plaza Und 4
Cocina de dos hornillas de mesa Und 1
Cucharon de aluminio N° 12 und 1
9 157797 Incendio Urbano 28 de Julio 5/10/2022 Tazas Und 5
Cuchara und 4
Ollas Und 2
Tacho de plastico con tapa (140 ml) und 1
Kit de alimentos Kit 1
Mosquiteros und 4
Colcha de 1 1/2 de plaza Und 4
Cuchillo und 1
Plato tendido de plastico Und 4
Cama plegable de 3/4 de plaza Und 4
Machete Und 2
Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg. und 5
Sabana de 1 1/2 plaza Und 5
Cocina de dos hornillas de mesa Und 1
Cucharén de aluminio N° 12 Und 1
Botas de jebe Pares 2
Tazas Und 5
Cuchara Und 5
10 159486 Incendio Urbano Nuevo San Alejandro 13/11/2022 Plato hondo de plastico Und 5
Ollas Und 3
Tacho de plastico con tapa (140 ml) Und 1
Balde de 15 Litros Und 1
Mosquiteros Und 5
Colcha de 1 1/2 de plaza Und 5
Cuchillo Und 1
Plato tendido de plastico Und 5
Cama plegable de 3/4 de plaza Und 4




Tabla 37. Bienes de ayuda humanitaria entregados por cada emergencia en el 2023.

Ne

Codigo
SINPAD

Emergencias Localidad

Fecha

Descripcién

Cantidad

165585

Incendio urbano Puerto Sungaro

4/03/2023

Colchon de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m
Cama plegable de 3/4 de plaza

Balde de 15 Litros

Colcha de 1 1/2 de plaza

Vasos de pléstico

Cuchara

Plato hondo de plastico

Cocina de dos hornillas de mesa

Ollas

Cuchillo

Cucharén de aluminio N° 12

Plato tendido de pléastico

Mosquiteros

N

166750

Inundacién por desborde de rio Pumayacu

11/03/2023

Diesel

169326

Deslizamiento La Florida

25/03/2023

170758

Inundacién por desborde de canales Puerto Inca

7/04/2023

Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg
Cama plegable de 3/4 de plaza

Ollas

Colcha de 1 1/2 de plaza

Mosquiteros

170761

Incendio urbano Puerto Sungaro

7/04/2023

170762

Inundacion por desborde de canales Puerto Inca

8/04/2023

Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg
Cama plegable de 3/4 de plaza

Cuchar6n de aluminio N° 12

Cuchara

Vasos de pléstico

Balde de 15 Litros

Plato hondo de plastico

Plato tendido de pléstico

~

170865

Deslizamiento Villa fuerte

8/04/2023

Diesel

170868

Deslizamiento Paujil

9/04/2023

Diesel

174525

Lluvias intensas Union Tres de Mayo

31/05/2023

Diesel

10

177152

Incendio urbano Puerto Sungaro

23/07/2023

Colchén de espuma de 3/4 de plaza
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m
Kit de aseo

Cuchara

Vasos de pléstico

Plato hondo de plastico

Sabana de 1 1/2 plaza

Cocina de dos hornillas de mesa
Cucharén de aluminio N° 12
Cuchillo

Mosquiteros

Ollas

Plato tendido de pléastico

Cama plegable de 3/4 de plaza

11

177799

Incendio urbano CC.NN. Paucarcito

7108/2023

Colchén de espuma de 3/4 de plaza
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m
Cocina de dos hornillas de mesa
Balde de 15 Litros

Cama plegable de 3/4 de plaza
Cuchar6n de aluminio N° 12

Vasos de plastico

Plato tendido de loza

Cuchara

Plato hondo de plastico

Ollas

Cuchillo

12

177808

Incendio urbano Nuevo Porvenir

8/08/2023

Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m
Balde de 15 Litros

Cama plegable de 3/4 de plaza

Vasos de pléstico

Cuchara

Plato hondo de plastico

Ollas

Cuchillo

Cucharén de aluminio N° 12

Plato tendido de pléstico

Tazas

13

179425

Incendio urbano Santa Rosa de Pata

3/09/2023

Colchén de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg
Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m
Cama plegable de 3/4 de plaza
Cucharén de aluminio N° 12

Tazas

Balde de 15 Litros

Vasos de plastico

Cuchara

Plato hondo de plastico

Cocina de dos hornillas de mesa

Ollas

Cuchillo

Plato tendido de pléstico

14

179499

Vientos fuertes Vista Alegre

4/09/2023

Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m

15

179916

Incendios forestales Tambo Largo

12/09/2023
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16

180036

Temporales (vientos con lluvias) Paucarcito/Union Tres de Mayo

Puerto Sungaro/Navidad/CC.NN.

13/09/2023

Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m
Plato hondo de plastico
Balde de 15 Litros

Colcha de 1 1/2 de plaza
Cucharén de aluminio N° 12
Ollas

Vasos de pléstico

Tazas

Carpa Familiar — 06 personas
Cuchara

Kit de alimentos

Cuchillo

Colcha de 1 1/2 de plaza
Mosquiteros

Plato tendido de pléstico

244

17

180607

Temporales (vientos con lluvias) CC.NN.

Paucarcito/Quimpichari/Churuyacu

23/09/2023

Plato hondo de plastico

Calamina corrugada de 3.60 m x 0.83 m
Colchdn de espuma de 3/4 de plaza x 2 1/2 pulg
Balde de 15 Litros

Cucharén de aluminio N° 12

Kit de aseo

Frazada banderita de 1 1/2 plaza

Vasos de plastico

Cuchara

Sébana de 1 1/2 plaza

Ollas

Plato tendido de plastico

10
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18

185086

Lluvias intensas Puerto Sungaro

13/12/2023

19

185220

Deslizamiento Las Palmas

15/12/2023




Anexo 2. Formulario de EDAN PERU

. R . 1ON RA A N° 003 DEPARTAMENTO COD. SINPAD
EDAN®PERU FORMULARIO 1: EVALUACIO PID 003 oo S
1. INFORMACION GENERAL
11 TIPO DE PELIGRO 1-2 FECHA DE 13 IDISTRITO / LOCALIDAD
Incendios Urbanos. 28/06/2022 Husnweo / Puerto inca | PUERTO INCA | NUEVO TRUSLLO

14 REFERENCIA PARA LLEGAR A LA LOCALIDAD AFECTADA HORA DE OCURRENCIA BARRIO / SECTOR / URBANIZACION

PUERTO INCA HASTA EL CACERIO DANTAS APROXIMADAMENTE 45 KM TODA LA CARRETERA 10:00 No defirudo:

FERNANDO BELAUNDE TERRY, CON DIRECCION HACIA LA REGION PASCO.

CENTRO POBLADO / CASERIO / ANEXO
CASERIO: CACERIO DANTAS

15 MEDIO DE TRANSPORTE SUGERIDO 16 ALTITUD (m.s.n.m) 17 COORDENADAS GEOGRAFICAS

CAMIONETA 4X4 O AUTOS. 120 Latitud:  -9.51008 Longitud:  -75,01532

Il. DANOS Iil. ACCIONES INMEDIATAS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA

Vida y Salud SUNo  Cantidad L1 ACTIVIDADES A REALIZAR L2 NECESIDADES DE APOYO EXTERNO

L2 LESIONADOS MERIDOS) No 1. EVACUAGION (x) 1. Bienes de Ayuda Humanitaria (x)
w2 PERSONAS ATRAPADAS No 2. EQUIPO EDAN (x) 2. Maquinaria Pesada 0
(=) PERSONAS AISLADAS No 3. BUSQUEDA Y RESCATE 0 3. Amstonca Técnica 0
4 DESAPARECIDOS No 4. ATENCION DE SALUD (b

ns FAULECIDOS No 5. MEDIDAS DE CONTROL 0

Serviclos Bsicos SifNo Otros Otros:

s AGUA o Bienes de Ayuda Humanitaria

"~ DESAGUE No

us ENERGIA ELECTRICA No

we TELEFONA No

10 GAs No

Infraestructura SilNo

L34 VIVIENOAS s

w12 CARRETERAS No

Wi PUENTES No

= ESTABLECIMIENTOS DE SALUD  No Personal Especializado

Medios de Vida SilNo

GANADERIA No

AGRICULTURA o

coueRao o

TuRsMO ™

PiSCA o

omi o5 y
DNidel Y o R
Evalu; (a)/Firma Eysifiour Sohs. Logqg B

ONL: HM 00421

71065620 dad Goblemo Reglonal | Goblemo Local
5 PP 908U gY1q
. ¥ FORMULARIO 1: EVALUACION RAPIDAN® 003 DEPARTAMENTO COD. SINPAD
EDAN®PERU === Hunuco 154770
1. INFORMACION GENERAL
-1 TIPO DE PELIGRO I-2 FECHA DE OCURRENCIA 13 PROVINCIA / DISTRITO / LOCALIDAD
Incendios Urbanos 28/06/2022 Hudnueo | Puerio Inca | PUERTO INCA / NUEVO TRUILLO

I-4 REFERENCIA PARA LLEGAR A LA LOCALIDAD AFECTADA HORA DE OCURRENCIA BARRIO / SECTOR | URBANIZACION

PUERTO INCA HASTA EL CACERIO DANTAS APROXIMADAMENTE 45 KM TODA LA CARRETERA 10:00 Na debrudo:

FERNANDO BELAUNDE TERRY, CON nrec:m HACHWA LA REGION PASCO.

CENTRO POBLADO / CASERIO / ANEXO
CASERID. CACERID DANTAS

1-5 MEDIO DE TRANSPORTE SUGERIDOD -6 ALTITUD (m.s.n.m) I-7 COORDENADAS GEOGRAFICAS
CAMIONETA %4 © AUTOS, 120 Latitud:  -9.51008 Longitud:  -75,01532
Observacién de Actividades

Observacion de Necesidades

||.A 5 PROVINGIAL BE FUERTG INCA A TROWES G LK E GEFENSA CIVIL, REALIZARA U ENTREGA OF BIENES DE ATDOA A LA FARILIA APECTADA.

Archivos adjuntos:

(Presionar cirl + dlick izquierdo del mouse para abrir el archivo en otra ventana)
ESTADO DE EVALUACION/REVISION:

@.\ mune lﬁﬁggaucmu

Hombres y spafidos /2 . T DEERan CIVIL - GRO
'sv;x.mn;.cogp arieia™* Jog g9
/o990 COE - Recibido por: (Firma y Post finmalDNI] | oridal m ar
- B T acn0 8 TZ

Figura 30. Formulario 1: Evaluacion rapida.




. ) ° COD. SINPAD
EDAN®PERU FORMULARIO 2A/2B: EMPADRONAMIENTO FAMILIAR Y MEDIO VIDA N 003 iy
(Declaracion Jurada - Ley 27444 - Ley del P A 1)
TIPO DE PELIGRO FECHA DE OCURRENCIA HORA DE OCURRENCIA FECHA DE EMPADRONAMIENTO  HORA DE EMPADRONAMIENTO
Incendios Urbanos 28/06/2022 10:00 28/06/2022 10:00

DEPARTAMENTO / PROVINCIA / DISTRITO / LOCALIDAD
Hudnuco / Puerto Inca / PUERTO INCA / NUEVO TRUJILLO

CENTRO POBLADO / CASERIO / ANEXO
CASERIO: DANTAS

BARRIO / SECTOR / URBANIZACION CALLE / MANZANA EDIFICIO / PISO / DPTO.
No definido: No definido:
W INFORMACION ESPECIAL POR
" IL INFORMACION POR FAMILIA FAMILIA (SALUD)
H Condicien | Dafios a fa Vida y Salud GRUPOS VULNERABLES
s
£ | vwienda | Materist o JEFE(A) DE FAMILIA © i Segin Oarox COMPOSICION FAMILIAR GRUPOS EDADES T
H = feddigo) - H Tipo de
=t = . — Personas
= s [2 |5 s |2 |8 g [Wepera[oTaca | wsawe [Toata [ eaw [ wads [ Soass| >0 | £ | Discapackdsd Silpemaded
EEE] S 3 Joommmen| & |3 |3 3 g | | e
- |5 s 2 s -
H 2 13 ]2 |5 |2 ¥ 5 | Mdentided | 3 | E |7 HEOOEDEDEDEDEDEREDEDLERE
c 13 12 Is = < lo 13 - L
vijo o 1 7 | 8 | 8 |YUPANQUI CENTENO. PONCEANO (J) L 1 48039585 [ 1 L [] [] 0 [ ojo oflo [] o]0 0 0 [ 0 0 1 0 -
- Cant Integrantes: = | 1 otales: == (0 (i X O ojo|o|ofo|o[o|o|o|e|o|o]efo|1|0o] ® ] ]
- Total Personaw: > | 1 Totales: == o | v |10 ojo|o|efo|o|o|ofofe|o|ofe|o|v]|o] o o
Instucién:

1Y M\UPPUDND  PRovi v Bl Dy PRRZO  jnvihd
INCIAL DE

B GERENTE DEFERSA CIVIL - GRD

Nombre, A
mialup:oﬂ-)

6994 7to

Firma y Sello Jefe(a) Oficina de
Defensa Civil

ONE - agMg Y I1e

Sello del Gobernador(a) /
egional/Alcalde(sa)

YoM 00 Hr L

Firma ‘

Figura 31. Formulario de campo 2A: Empadronamiento familiar y medio de vida pagina 1.




EDAN®PERU FORMULARIO 2A/2B: EMPADRONAMIENTO FAMILIAR Y MEDIO VIDA N°

003 COD. SINPAD
154770
(Declaracién Jurada - Ley 27444 - Ley del P dimi Ad 1)
TIPO DE PELIGRO FECHA DE OCURRENCIA HORA DE OCURRENCIA FECHA DE EMPADRONAMIENTO HORA DE EMPADRONAMIENTO
Incendios Urbanos 28/06/2022 1000 28/06/2022 10:00
DEPARTAMENTO / PROVINCIA / DISTRITO / LOCALIDAD CENTRO POBLADO / CASERIO / ANEXO
Huanuco / Puerto Inca / PUERTO INCA / NUEVO TRUJILLO CASERIO: DANTAS
BARRIO / SECTOR / URBANIZACION CALLE / MANZANA EDIFICIO / PISO / DPTO.
No definido: No definido:
IV. NFORMACION DE DAROS A LOS MEDIOS DE VIDA
wo. l Apeftidos y Nombres. | Documento de identidad l Sectores Diversos I Tipo de Cultivo 6 Actividad |c-ww| yrorversd
RESUMEN TOTAL DE LOS SECTORES DIVERSOS
| SECTORES DIVERSOS | TIPO DE CULTIVO O ACTMIDAD | TOTAL PERDIDO | TOTAL AFECTADO l

|mmu~wcmyn-pnum--mwuunﬂnnmuuu-) l
ESTADO DE EVALUACION/REVISION:

Instucién:

MUnIPOU OND  Prroviny cipL Dy PVWWRT0 1N ¢Q

Nombre, Ape Firmay Jefe(a) Oficina Firma y Sello del Gobernador(a) /
Evaluador(a) EDAN PERU Defensa Civil egional/Alcalde(sa)
ONE G109 49 20 OM:  vogugu (g . oM yoyool2n

Figura 32. Formulario de campo 2A: Empadronamiento Familiar y Medios de Vida pagina 2



Anexo 3. Panel fotogréafico

Figura 34. Incendios urbanos en el C.P. Puerto Sungaro, CC.NN. Santa Teresa y Tornillal



Figura 35. Lluvias intensas que ocasiono el colapso de puente forestal en la localidad Héroes
del Oriente codigo sinpad 132275.

Figura 36. Incendio urbano y atencion de la emergencia en el C.P. Nuevo Porvenir codigo
sinpad 149110.



Figura 37. Vientos fuertes y la atencion con BAH en la localidad de Nueva Libertad codigo
sinpad 143479.

Figura 38. Deslizamiento y atencion de la emergencia en la J.V. Dos de Mayo distrito de
Puerto Inca codigo sinpad 139158.



Figura 40. Incendios urbanos en las localidades de Puerto Sungaro, Tambo Largo y San
Alejandro.



54

Figura 41. Afectacion del techo por temporales (vientos con lluvias) a la 1.E. N°155, de nivel

Inicial-Jardin en el C.P. Puerto Sungaro

Figura 42. Afectacion por temporales (vientos con lluvias) a medios de vida (cultivo de
platano) en el caserio de Los Olivos.



Figura 44. Afectacion por incendio urbano a la caja de conexiones eléctricas del poste de luz

y la atencion del incidente en el C.P. Puerto Sungaro.
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Figura 45. Lluvias intensas en Union Tres de Mayo y la afectacion de un colegio en el C.P.

Puerto Sungaro.

Figura 46. Inundacion por desborde de canales en el distrito de Puerto Inca (capital) y atencion
a la familia afectada.
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Figura 47. Deslizamiento de un tramo Puerto Inca-Puerto Sungaro y tres tramos de Puerto Inca-

Paujil y la atencion con intervencion de maquinaria pesada.

Figura 48. Temporales (vientos con lluvias) en el C.P. Puerto Sungaro y la atencion de la

emergencia con bienes de Ayuda Humanitaria.
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Figura 49. Inundacion por desborde de rio afectando el camino vecinal Puerto Inca-Puerto Sira

y la atencion con intervencion de maquinaria pesada.

Figura 50. Afectacion a medio de vida por incendios forestales en la localidad de Tambo Largo.



Figura 51. Realizando la entrega de BAH a las personas damnificadas.

Figura 52. Reunidn con el Grupo de Trabajo de Gestidn de Riesgo de Desastres



Figura 53. Reunion con la plataforma de defensa civil

Figura 54. Registrando la emergencia en el SINPAD v2.0.



Anexo 4. Actas de entrega y recepcion de Bienes de Ayuda Humanitaria

gﬂpi‘m"w'gis MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUERTO INCA
DE EMERGENCIA “ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA™
PROVINCIAL

del dia lunes 28 del mes de setiembre de afio 2021, reunidos en nombre del alcalde Ing. Hilter Rivera Bahoman,
se hace presente en su representacion el Ing. Mendoza Bravo Jorge Alan, identificado con' DNI:80070020, Sub
Gerente de Defensa Civil, para realizar la entrega de bienes de ayuda humanitaria tras los vientos fuertes
ocurridos el dia 21 del mes de setiembre del presente afio al promediar las 18:00 horas, segln se detalla en el
SINPAD CON CODIGO N°143164, donde se vio afectado la vivienda de la Sra. Doris Isuiza Sinarahua,
identificado con DN1:43059506, dejando a esta familia en la condicion de damnificados, tras la evaluacion de
pérdidas y analisis de necesidades, se procede a hacer la entrega y recepcion de los bienes que se detallan en

el siguiente cuadro:

ITEM | CANTIDAD UNIDAD DESCRIPCION gno :f ;
PLANCHAS DE i
01 18 UND CALAMINAS v
BALDE HERMETICO CON
02 : UND TAPA DE PLASTICO DE -
12

2 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
: PMERTO A

.............
A, Mernfoza Bravo
DE DEFENSA CIVIL GRD

Entregué conforme Recibi conforme
Sra. Doris Isuiza Sinarahua

DNI:43059506
Damnificada

Figura 55. Acta de Entrega y Recepcion de BAH - afio 2021.
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Centro de Fecha: |
) Operaciones de ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE BIENES DE

Sapas AYUDA HUMANITARIA
Provincial. 23/08/2022

—

A

A

OEPg
=

ACTA N°007-2022-COEP/SGDC/MPPI

Siendo las 10:15 Horas, a los veintitrés dias del mes de agosto del afio 2022, en el centro poblado de Puerto
Sungaro del distrito y provincia de Puerto Inca, departamento de Huanuco, se reunieron las siguientes personas:
en representacion del alcalde Ing. Hilter Rivera Bahoman el Sr. Eysimber Solis Lopez, identificado con
DNI:40848419, Sub Gerente de Defensa Civil, para realizar la entrega de bienes de ayuda humanitaria tras los
vientos fuertes suscitado, el dia 19 del mes de agosto del presente afo al promediar las 15:30 horas, donde
se vio afectado la I.E N°155, constituida de techo de calaminas, estructura de madera y piso pulido de cemento
que a través de su alcalde el Sr. Hipélito Caycho Rojas, identificado con DNI:41019070, se pudo conocer que
la poblacion estudiantil afectada es un total de 120 alumnos y 5 docentes, siendo un total de 125 personas que
resultaron afectadas de poder efectuar sus labores escolares de forma regular, tras la evaluacion de dafios y

analisis de necesidades, se procede a hacerla entrega y recepcion de los bienes que se detallan en el siguiente

cuadro:
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
01 | PLANCHAS DE CALAMINA UND 50
02 | GASOLINA GAL 20

Entregué conforme Recibi conforme

Figura 56. Acta de Entrega y Recepcion de BAH - afio 2022,
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| % Sub Gerencia Fecha:

| i o ACTA DE ENTREGA DE BIENES DE AYUDA

| A e Dafense HUMANITARIA

[ o

E wznf:?/»\fﬂ.ck Civﬂ 10/04/2023
i

ACTA N° 008-2023-SGDC/MPPI

Siendo las 16:00 horas, a los ocho dias del mes de agosto del presente afio 2023, en las instalaciones del
almacén de Bienes de Ayuda Humanitaria de la Subgerencia de Defensa Civil, del distrito y provincia de Puerto
Inca, el Ing. Fredy Valdivieso Yactayo, identificado con DNI, 46893139 en representacion de la Subgerencia de
Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca, realiza la entrega de bienes de ayuda humanitaria
al Sr. Clarisa Barbaran Lopez, identificado con DN 76963262; quien quedo en la condicion de damnificada,
tras el incendio urbano suscitado, el dia 07 del mes de agosto del presente afio al promediar las 14:00
horas, segln se detalla en el SINPAD con codigo N°. 177798, este evento afect6 a unavivienda, cuyas paredes
son de madera, piso de madera y techo de calamina y hojas de yarina; tras la evaluacion de dafios y anélisis

de necesidades firman los presentes en sefial de conformidad.

| ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
. 01 | Platotendido de plastico Und 07
| 02 | Plato hondo de pléstico Und 07
? 03 | Balde con tapa de plastico Und 01
; 04 | Vaso de plastico Und 07
‘ 05 | Cuchara Und 07
06 | Cucharon Und o1
| 07 | Cama plegable de metal % Und 04
| 08 | Ollas Und 02
09 | Cocina de 2 hornillas Und o1
i 10 | Cuchillo Und 01
‘ 11 | Calaminas de 0.9mx3.6m Und 18
wj 12 | Colchon de espuma 3/4 plaza Und 04

Recibi conforme
Sr. Clarisa Barbaran Lopez
DNI: 76963262

Entregue conforme

Figura 57. Acta de Entrega y Recepcion de BAH - afio 2023.



Anexo 5. Resoluciones internas de la Municipalidad Provicial de Puerto Inca

Q)OL':S]
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&

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUERTO INCA
DEPARTAMENTO - HUANUCO

“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia” e o
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 126-2021-MPPI

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUERTO INCA”,

asimismo los planes: “PLAN ANUAL DE TRABAJO DE LA PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL”,

“PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DEL GRUPO DE TRABAJO EN GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUERTO INCA”, para ser implementada a la

brevedad posible por el Grupo de Trabajo;

Que, mediante Acta de Reunién de la Plataforma de Defensa Civil, de fecha 25 de
arzo de 2021, de la Provincia de Puerto Inca, llevada acabo por los miembros integrantes
ZHel Grupo de Trabajo de Gestién del Riesgo de Desastre de la Municipalidad Provincial de
Puerto Inca, en la cual aprobaron su Reglamento Interno para la Organizacién, Constitucion
y Funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil;

3 Estando en uso de las atribuciones conferidas en el numeral 6] del arficulo 20° y del
N \ articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, y las facultades delegadas
fcnfo politicas como odmmlstrcmvos propias del Despacho de Alcaldia al Primer Regidor

/ 03 de mayo de 2021;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el “REGLAMENTO INTERNO PARA LA ORGANIZACION,
CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS PLATAFORMAS DE DEFENSA CIVIL" vy
“REGLAMENTO INTERNO PARA LA ORGANIZACION,CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DEL
GRUPO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PUERTO INCA”; siendo de cumplimiento obligatorio para todos los Miemlbros
de la Plataforma de Defensa Civil, asimismo los planes: “PLAN ANUAL DE TRABAJO DE LA
PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL" y “PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DEL GRUPO DE
TRABAJO EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PUERTO INCA”, los mismos que forman parte integrante de la presente Resolucion.

. ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Gerencia de Gesfién Ambien'tol, el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente Resolucién, de acuerdo a sus competencias.

\ ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR c la Oficina de Secretaria General la noftificaciéon y
|| distribucién de la presente Resolucion a las dreas comrespondientes de la Municipalidad
Provincial de Puerto Inca para su conocimiento y demds fines de Ley.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Subgerencia de Planeamiento y Modernizacion
ia publicacién de la presente Resolucidon en el Portal Institucional
(www.munipuertoinca.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CMPLASE Y ARCHIVESE.

Av. Sdnchez Cerro S/N Mz. 34 - Lte. 7 Frente a la Plaza de Armas

Figura 58. Resolucion de alcaldia N° 126-2021-MPPI.



