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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion: “IMPACTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS SOBRE
EL GASTO PUBLICO DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN LA REGION UCAYALI,
PERIODO 2008 — 2018, el cual tiene por objetivo general: Determinar cuales es el nivel de
impacto de los ingresos tributarios sobre el Gasto Publico de los gobiernos locales en la region
Ucayali, periodo 2008 — 2018; y analizar si los ingresos tributarios influyen sobre el gasto pablico

de los gobiernos locales en la regiéon Ucayali.

Esta investigacion permitié determinar los niveles de impacto en el gasto publico de los
gobiernos locales, teniendo como punto de partida para el analisis una variable exdgena, que
vienen a ser los ingresos tributarios de los gobiernos locales de la region Ucayali. Luego, se
desarroll6 una investigacion de tipo aplicada, de disefio no experimental; el cual este estudio se
ha realizado a partir de una metodologia de investigacion y que nos ha permitido recabar

informacion a partir del analisis documental.

A través del método hipotético-deductivo, se llegd a corroborar la hipétesis planteada: Los
ingresos tributarios impactan significativamente sobre el gasto publico de los gobiernos locales
en la region Ucayali, periodo 2008 — 2018, de acuerdo a los resultados se acepto la hipotesis a
un nivel de confianza del 95% a través de la prueba econométrica minimos cuadrados ordinarios
(MCO).

Que, segun los datos obtenidos y sistematizados estadisticamente, se obtuvo los siguientes
resultados: Existe una relacion directa (positiva) y significativa entre las variables del gasto
publico y los ingresos tributarios de los gobiernos locales de la region Ucayali, periodo 2008 —
2018. Como resultado se tiene los coeficientes de correlacion entre las variables enddgenas y
exogenas; dado que un incremento del 1% en cada uno del tipo de ingresos tributarios: Por
tributos internos, por impuesto a la renta, por impuesto general a las ventas, por tributos
aduaneros y por impuesto municipales, se vera reflejado en un crecimiento sobre los niveles del
gasto pablico en 102.33%; 205.55%; 81.84%; 132.48% y 70.39%; respectivamente.

Palabras claves: Gasto publico, ingresos tributarios, gobiernos locales, fuentes de

financiamiento.



ABSTRACT

The present research paper: “IMPACT OF TAX REVENUES ON THE PUBLIC
EXPENDITURE OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE UCAYALI REGION, PERIOD 2008
— 2018", which has as its general objective: To determine what is the level of impact of tax
revenues on the Public Expenditure of local governments in the Ucayali region, period 2008 —
2018; and to analyze whether tax revenues influence the public expenditure of local governments

in the Ucayali region.

This research allowed to determine the levels of impact on the public expenditure of local
governments, taking as a starting point for the analysis an exogenous variable, which come to be
the tax revenues of the local governments of the Ucayali region. Then, an applied research was
developed, of non-experimental design; which this study has been carried out from a research

methodology and that has allowed us to collect information from documentary analysis.

Through the hypothetical-deductive method, the hypothesis was corroborated: Tax revenues
have a significant impact on the public spending of local governments in the Ucayali region,
period 2008 — 2018, according to the results, the hypothesis was accepted at a confidence level

of 95% through the ordinary least squares econometric test (MCO).

That, according to the data obtained and systematized statistically, the following results were
obtained: There is a direct (positive) and significant relationship between the variables of public
expenditure and the tax revenues of the local governments of the Ucayali region, period 2008 —
2018. As a result we have the correlation coefficients between endogenous and exogenous
variables; given that a 1% increase in each type of tax revenues: By internal taxes, tax, income
tax, general sales tax customs and tax city, reflected in a growth about the levels of public
spending in 102.33%; 205.55%; 81.84%; 132.48% and 70.39%; respectively.

Keywords: Public spending, tax revenue, local governments, financing sources.



1.1.

CAPITULO 1. INTRODUCCION
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Contexto

“Los Departamentos del Per( vienen atravesando un proceso de descentralizacion
con muchas limitaciones, si bien, tanto a nivel de descentralizacion politica y
administrativa se han observado avances, la descentralizacion fiscal es la que mas
inconvenientes presenta, mas allad de que los departamentos tengan asegurado 0 no su
financiamiento, el hecho esta en que el financiamiento o recursos publicos que reciben
por las diferentes fuentes, no han presentado impactos importantes sobre el bienestar y

desarrollo” (Sumerente, 2018).

“Entender cuéles son las fuentes generadoras de riqueza y como estas pueden ser
aprovechadas para el desarrollo regional, modifica la perspectiva pasando de la carencia
a la movilidad econémica, social y cultural que les permitan cubrir las diversas brechas y
déficit, esto también, implica hacer un adecuado uso de los recursos que por dichas
potencialidades reciben los gobiernos locales. Nadie duda de que la actuacion de las
municipalidades como entidades del Estado sea importante, los diferentes bienes y
servicios que proveen estan orientados a alcanzar objetivos sociales y econémicos que
permitan producir mejoras en las condiciones de vida de la poblacidn, sin embargo, dichas
mejoras obtenidas no necesariamente muestran si se realizaron haciendo un eficiente uso

de los recursos publicos” (Sumerente, 2018).

Por lo tanto, tenemos que gran parte del financiamiento de los Gobiernos Locales
(GL), proviene de los impuestos tributarios. Existen impuestos que financian al Gobierno
Nacional, como por ejemplo el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto a la Renta.
Donde una parte importante de esta recaudacion es transferida a los Gobiernos Locales.
Entonces, en el Per(, se sabe que un mayor ingreso al Estado por parte de la recaudacion
de impuestos permite financiar el gasto del gobierno y reinvertir en proyectos de inversion

publica, obras diversas u ofrecer servicios para el bien comin de la sociedad.

Por ello, en la siguiente figura tendremos los niveles de gasto que se vinieron
ejecutando en los gobiernos locales a nivel nacional en el Perd, durante el periodo 2008
—2018. Donde se observa que hubo un crecimiento sostenido con leves caidas, debido a

la coyuntura financiera internacional.

10
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Figura 1. Niveles de Gasto Publico de los Gobiernos Locales en el Peru, periodo
2008-2018 (Millones de S/).

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica.
Elaboracion propia.

“La experiencia internacional refuerza la intervencion del gasto publico,
especialmente, si éste se encuentra dirigido hacia el gasto en inversion como motor del
crecimiento econémico (enfocado en capital fisico). La existencia de las brechas de
infraestructura y la importancia que tienen las medidas de gasto sobre el consumo de las
familias permite indicar que la inversion pablica seria uno de los instrumentos de politica
econdmica mas importantes para estimular el crecimiento econdémico y el bienestar de la
poblacion. Por ello, la posibilidad de canalizar los recursos publicos y que el Estado
permita facilitar las inversiones al sector privado conduciria a cerrar paulatinamente la
brecha de infraestructura del pais con el efecto de aumentar la productividad y promover
el crecimiento de largo plazo” (Ponce, 2013).

11
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Figura 2. Gasto Publico en el Peru por niveles de gobierno, periodo 2008-2018
(Millones de S/).

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica.
Elaboracién propia.

Como se observa la figura anterior, el balance de los cambios en la composicion
del gasto publico por niveles de gobierno ha mostrado una clara mayoria del gobierno
nacional, siendo el principal ejecutor de las inversiones en este ambito. Ello en paralelo a
la creciente importancia de los gobiernos locales que rapidamente desde el 2008 pasaron
a ejecutar el doble de las inversiones hacia finales del periodo.

Por ello, en este trabajo de investigacion, esta enfocado a determinar el impacto
de los ingresos tributarios (presupuesto anual) de los gobiernos locales, traducidas en
obras publicas (gasto) en la region Ucayali y proponer soluciones creativas y posibles de

implementar, para mejorar la calidad de vida de la poblacién de esta parte del pais.

1.1.2. EIl Problema de Investigacion

1.1.2.1. El problema central
En cuanto al problema central, que se investigd durante el desarrollo de la

investigacion, fue:

12



PROBLEMA CENTRAL

Cuél fue el nivel de impacto de los ingresos tributarios
sobre el Gasto Publico de los gobiernos locales en la region
Ucayali, durante el periodo 2008 — 2018.

1.1.2.2. Descripcion

El problema se centra en determinar cual es el impacto de los ingresos
tributarios, como herramienta para financiar el gasto publico de los gobiernos locales en
la region Ucayali. Ya que, en los dltimos afios, nuestro pais viene experimentado un
desempefio econdmico importante, a pesar de las situaciones adversas a las que se ha
enfrentado, como la tltima crisis financiera internacional (2008-2009) o la desaceleracion

de la economia china.

Es necesario establecer criterios de evaluacion de la eficiencia del gasto de los
gobiernos locales y de esa manera certificar si estas inversiones se guian en base a los
criterios de desarrollo que plantea el gobierno central. Al respecto, una mayor asignacion
presupuestal a los gobiernos locales no necesariamente se traduce en una mayor y mejor
prestacion de servicios publicos. Ademas de las restricciones o cualquier otro fendmeno
que pueda existir en relacion a la administracion de las transferencias fiscales, damos
cuenta que en la region del Ucayali existe una poblacién muy heterogénea debido a
diferentes factores, ya sean culturales, de ubicacion o econdmicas, lo cual se deriva en una
necesidad de realizar estudios que analicen cuan determinantes resultan ser las variables

socioeconOmicas y fiscales en la eficiencia o ineficiencia del gasto de los gobiernos locales.

Pese al incremento notable de la inversion publica de los Gobiernos Locales (GL),
aun se necesita un mayor esfuerzo para reducir la brecha en infraestructura basica a través
de mayor y mejor provision de activos publicos locales (en especial salud, educacién,
agricola, agua potable y saneamiento, electrificacion, caminos vecinales, etc.) que
contribuya a que los hogares econémicamente mas vulnerables tengan condiciones de vida
adecuadas, accedan a mejores oportunidades y salgan permanentemente de la pobreza

mediante el incremento de su productividad y del ingreso.

13
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Figura 3. Evolucion del Gasto Publico de los gobiernos locales en la region
Ucayali, periodo 2008 - 2018 (S/).

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica.
Elaboracién propia.

Durante los Ultimos afios, los gobiernos locales vienen manteniendo una tendencia
creciente de las transferencias fiscales que el gobierno central les viene asignando; a
efectos de mayores niveles de recaudacion tributaria, principalmente del sector extractivo,
asi como también, debido al crecimiento poblacional urbano y rural que se viene
presentando en todo el territorio nacional en las ultimas décadas; y por Gltimo dicho
incremento en las transferencias fiscales se debe también a la gestion del gasto que vienen

ejecutando la mayoria de GL.

Segun la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través
del portal de Transparencia Economica, para el afio de 2009 las transferencias
presupuestales hacia los gobiernos locales de todo el Peru fueron de S/ 18,496,566,590,
cifra que se vino incrementando afio tras afio progresivamente, el mismo que alcanzé un
monto de S/ 32,427,381,935 en el afio 2018. El incremento que ocurrié con el presupuesto
durante este periodo evidencia que las transferencias fiscales para el afio 2018 se
multiplicaron por 2 en relacion a las transferencias fiscales que se realizaron en el afio
2008.

14
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Figura 4. Ingresos Tributarios de los gobiernos locales — Ucayali, periodo 2008
- 2018 (Millones de Soles).

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica.
Elaboracién propia.

Asi mismo, esta tendencia creciente favorecid de singular manera a los gobiernos
locales de la region del Ucayali por ser una de las regiones que cuenta con las inversiones
industriales mas representativas de la region principalmente las del sector extractivo
(petroleo y especies forestales), lo cual se traduce en mayores recaudaciones fiscales por
conceptos de canon y regalias, el mismo que deriva en mayores asignaciones

presupuestales para los gobiernos locales de la region.

Segun lo descrito en parrafos anteriores, resulta necesario considerar un analisis que
demuestre el desempefio de los gobiernos locales frente a semejantes asignaciones
presupuestales, del mismo modo, es necesario evaluar sus acciones frente a la asignacion
de competencias y funciones que le encarga el gobierno central en linea a la
implementacion del proceso de descentralizacion que viene ocurriendo desde hace mas de
una década. Por ello, en el siguiente grafico presentamos el porcentaje de avance de
ejecucion presupuestal de los gobiernos locales de la region Ucayali, durante el periodo
2008 - 2018.

15
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Figura 5. Avance de la ejecucién presupuestal de los gobiernos locales —
Ucayali, periodo 2008-2018 (% del presupuesto anual).

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica.
Elaboracién propia.

1.1.2.3. Explicacion

El gasto publico y la recaudacion tributaria son temas ligados al desarrollo
econémico que han sido ampliamente estudiados, dado el interés en entender el
comportamiento de ellos con relacion a la productividad, la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, sobre todo en paises en desarrollo, pues la pobreza es encontrada como uno
de los peores enemigos al desarrollo en cuanto a privacion de oportunidades y mejora de

calidad de vida.

El gasto publico en los gobiernos locales de la region Ucayali dependen
directamente de los ingresos tributarios que percibe el estado en sus distintas modalidades
y entidades; ya sea recaudado por el gobierno central (IGV, IR, ISC, etc.) de los cuales
un porcentaje es transferido a la misma localidad donde haya sido recaudada; asi mismo,
los ingresos tributarios recaudados por los mismos gobiernos locales quienes destinan el
presupuesto a diferentes especificas de gasto que al entidad lo requiera segun sus

necesidades.
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Figura 3. Ingresos tributarios y Gasto Publico de los gobiernos locales en la
region Ucayali, periodo 2008 - 2018 (S/).

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica.
Elaboracion propia.

En la Region de Ucayali; el crecimiento que se viene dando ha contribuido a una
mayor recaudacion de impuestos, debido basicamente a una mayor participacion de los
sectores construccion y agroexportador, los cuales a su vez contribuyen a mejorar la
calidad de vida y aumentar los ingresos de la sociedad. Actualmente en Pucallpa, se
anuncia a diario que existe un crecimiento en la recaudacion tributaria de nuestra region,

crecimiento que es visualizado en el notable cambio de la calidad de vida de la sociedad.

El aumento en el gasto pablico no necesariamente implica una mejor calidad del
gasto. Segun un reciente estudio del BID, las ineficiencias del gasto publico le cuestan
anualmente al Per( 2,5% del PBI. Si bien es la segunda tasa mas baja en América Latina,
solo después de Chile (1,8% del PBI), estos recursos significan casi 15 mil millones de

soles.

Los ingresos tributarios de los gobiernos locales de la regién Ucayali por fuentes
de financiamiento, es un indicador que nos muestra como las municipalidades obtuvieron
grandes ingresos presupuestales para cumplir sus funciones de la mejor manera posible,
donde afio a afo los presupuestos disponibles para estos se han ido incrementando

considerablemente (Ver Anexo 3).
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1.2.

1.1.3. Interrogantes

1.1.3.1. General
¢Cudles son los factores principales que explican el gasto publico de los

gobiernos locales de la region Ucayali, periodo 2008 — 2018?

1.1.3.2. Especificas

1) ¢Cdomo se desarrolld el comportamiento de los ingresos tributarios en la
region Ucayali durante el periodo 2008 — 2018?

2) ¢Cual fue el dinamismo del Gasto Publico de los gobiernos locales en la
region Ucayali durante el periodo 2008 — 2018?

3) ¢Cual es el nivel de impacto de los ingresos tributarios sobre el Gasto
Publico de los gobiernos locales en la region Ucayali, periodo 2008 —
2018?

JUSTIFICACION
1.2.1. Tedrica
1.2.1.1. Importancia

La relevancia del estudio del gasto publico radicé en su contribucion al
crecimiento econémico. Ello, aunado a la rentabilidad social que genera una
inversion publica de calidad, permite justificar ain mas la importancia que tiene

esta variable sobre el desarrollo del pais.

Abarca en conocer a qué se debié la dinamica del gasto publico en la
region Ucayali. Tiene gran importancia, debido a que constituye la base del
desarrollo del pais y nos permitié comprender el funcionamiento de la inversion
publica y de como orientarla de manera eficiente para contribuir al crecimiento

del Producto bruto interno.

1.2.1.2. Enfoque

La investigacion se basé en la “Teoria de la tributacion” de David
Ricardo (1817), donde sefiala que el reparto o distribucion de la riqueza, es
precisamente la cuestion méas susceptible de ser influida por las ideas politicas y
sociales, ya que se pone en ella de manifiesto la pugna entre los intereses
econdémicos de las distintas clases sociales. Y por ello, estableci6 la importancia

de los impuestos, puesto que son una parte del producto del trabajo de un pais,
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1.3.

que se pone a disposicion del Gobierno, y su importe se paga, deduciéndolo del

capital o de las rentas del pais.

1.2.2. Préctica
1.2.2.1. Utilidad

En respuesta a la necesidad de evaluar la efectividad del conjunto de
inversiones dirigidas hacia el sector publico, en el estudio se propuso un método
para el analisis del impacto de las distintas fuentes de financiamiento tributarias
sobre la evolucion del gasto publico en la region Ucayali, considerando los efectos
directos e indirectos de sus componentes sobre la productividad agricola, los

niveles de ingreso y el nivel de precios.

1.2.2.2. Beneficiarios

El analisis, la descripcion y explicacion del impacto de la recaudacion
tributaria en el gasto pubico en la region Ucayali, sirvié de cimiento para
propuestas de politica, en el gobierno nacional, regional y local; y asi poder
mejorar el bienestar de la poblacion.

OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General
Evaluar cuales son los factores principales que explican el gasto pablico

de los gobiernos locales de la regién Ucayali, periodo 2008 — 2018.

1.3.2. Objetivos Especificos

1) Analizar como se desarrolld el comportamiento de los ingresos tributarios
en la regién Ucayali durante el periodo 2008 — 2018.

2) Estudiar cual fue el dinamismo del Gasto Publico de los gobiernos locales
en la region Ucayali durante el periodo 2008 — 2018.

3) Establecer cudl es el nivel de impacto de los ingresos tributarios sobre el
Gasto Pablico de los gobiernos locales en la region Ucayali, periodo 2008
—2018.

19



1.4.

HIPOTESIS Y MODELO
1.4.1. Hipdtesis General

Los ingresos tributarios son los factores que impactan significativamente
sobre el gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali, periodo 2008
—2018.

1.4.2. Variables e indicadores

VARIABLE DEPENDIENTE Y:

Y1= Gasto Publico de los gobiernos locales en la region Ucayali.
Indicadores de Y:

Y11 = Niveles de Gasto Publico de los gobiernos locales en la region Ucayali (S/).

VARIABLE INDEPENDIENTE Xau:

X1= Ingresos Tributarios en la region Ucayali (S/).

Indicadores de Xu:

X11 = Ingresos por Tributos Internos (S/).

X12 = Ingresos por Impuesto a la renta (S/).

X13 = Ingresos por impuesto general a las ventas (S/).
X14= Ingresos por impuestos aduaneros (S/).

X15 = Ingresos por impuestos municipales (S/).

1.4.3. Modelo
El modelo a especificarse durante el desarrollo de la investigacion esta

determinado por:

Donde:

GP = Gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali.
TI = Ingresos por Tributos internos (S/).

IR = Ingresos por Impuesto a la renta (S/).

IGV = Ingresos por impuesto general a las ventas (S/).

1A = Ingresos por impuestos aduaneros (S/).

IM = Ingresos por impuestos municipales (S/).
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BO""ﬁS =

Parametros de recogen informacion de las variables “X”, para
explicar el comportamiento de la variable dependiente “Y”, en el
tiempo t.

Es una variable aleatoria 0 estocastica que refleja el
comportamiento de otras variables independientes que no estan
considerados en el modelo para explicar el comportamiento de la

variable dependiente “Y” en el tiempo “t”.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. CLASE DE INVESTIGACION

La investigacion es explicativa, Se encarga de buscar el porqué de los hechos
mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto. En este sentido, los estudios
explicativos pueden ocuparse tanto de la determinacion de las causas ( investigacion
postfacto), como de los efectos ( investigacion experimental ), mediante la prueba de
hipotesis (Roberto, 2012).

2.2.  ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La investigacion tienes un enfoque cuantitativo por que utiliza la recoleccion de
datos para contestar preguntas de investigacion y probar hipGtesis establecidas
previamente, y confia en la medicion numérica, el conteo y frecuentemente en el uso de

la estadistica para establecer con exactitud patrones de comportamiento en una poblacion.

2.3.  NIVEL DE INVESTIGACION

La investigacion fue de nivel descriptivo - correlacional, ya que, este tipo de
estudios averiguan las peculiaridades de los objetos destinados a realizar un examen
relacional, ya que relaciona variables en base a una poblacion, teniendo como propdsito

conocer el nivel de relacion que exista entre las variables.

Entonces a partir de ellos se estudio a las principales causas que influyen sobre el
gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali, durante los afios 2008 — 2018;

ademas se enfoco a responder el impacto de las causas mencionadas.

2.4, POBLACION

En el trabajo de investigacion no se considerod los rubros de delimitacion y
distribucién de la poblacién, porque se trabajé con datos estadisticos existentes o de
origen secundario. Siendo en este caso la poblacién las series estadisticas mensuales
durante el periodo 2008 — 2018.

25. MUESTRA

En la investigacion no se utilizé una muestra para la obtencion de informacion o
datos; toda vez que se trabajdé con datos secundarios que fueron recabados de las
memorias del BCRP, MEF, entre otras. Por lo tanto, la muestra viene a ser la misma que

la poblacion.
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2.6.  UNIDAD DE ANALISIS
La unidad de analisis, como parte del ambito de objeto de estudio y como elemento
fundamental estuvo constituida por los niveles de Gasto publico de los gobiernos locales

acontecido en la region Ucayali, durante el periodo 2008 — 2018.

2.7.  METODOS

Para el desarrollo de la investigacion se utilizé el método hipotético-deductivo,
que permitiod realizar un analisis longitudinal, se partié de la unidad de analisis con la
hipdtesis para posteriormente contrastar si es verdad o falso. Se complement6 con el
método historico, que permitio estudiar los niveles de gasto publico de los gobiernos

locales en la regién Ucayali, durante el periodo 2008 — 2018.

2.8.  TECNICAS
Las técnicas como instrumentos auxiliares, que permite la concretizacion y
materializacion de los métodos, que se emplearon en el desarrollo de la investigacion

fueron:

2.8.1. LA SISTEMATIZACION BIBLIOGRAFICA

Se usd en la identificacion y obtencion de informacion para la
investigacion. La revision de literatura permitié fundamentar teéricamente el
proceso de la investigacion. Para ello se uso, las fichas bibliograficas por
capitulos, temas y subtemas, sin perder de vista las variables enddgenas y

exogenas del modelo.

2.8.2. EL ANALISIS ESTADISTICO Y ECONOMETRICO

Permitio plantear el modelo, procesar la informacién y verificar la
hip6tesis. Ademas, su interpretacion, a partir del resultado disponible, producto
de la regresion econométrica realizada. Los instrumentos utilizados han sido los

programas estadisticos Eviews y Excel.
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3.1.

CAPITULO IIl. REVISION BIBLIOGRAFICA

ANTECEDENTES

(Oliver, 2015) “En su investigacion — Peru: La recaudacion tributaria y su
impacto en el desarrollo social de la region La Libertad periodo 2000 — 2013.
— La presente investigacion analiza a la recaudacion tributaria y su impacto en el
desarrollo social de la Region La Libertad periodo 2000 — 2013, donde el
problema que se investigd fue ¢(De qué manera la recaudacion tributaria ha
impactado y contribuido al desarrollo social de la Regién La Libertad en el
periodo 2000-2013? Y tiene como objetivo principal Establecer la relacion de la
recaudacién tributaria del periodo 2000 — 2013 y la mejora de la calidad de vida

de la comunidad en la Region La Libertad.” Entonces el modelo es como sigue:
DESARROLLO SOCIAL = f (RECAUDACION TRIBUTARIA)

La hipdtesis planteada es que mediante “La recaudacion tributaria del periodo
2000-2013 se ha mejorado la calidad de vida de las comunidades de la Region La
Libertad”, la cual fue aprobada, porque la calidad de vida de las comunidades de
la Regidn La Libertad ha mejorado durante el periodo 2000-2013. Para confirmar
ello, luego de la presentacion y discusion de resultados se ha llegado a las

siguientes conclusiones:

“En los trece afios la recaudacion tributaria en la region La Libertad se ha
incrementado significativamente, periodo a periodo y de manera constante y ello
ha dado lugar a que el presupuesto de la Regién La Libertad también se incremente
y le permita realizar obras para mejorar la calidad de vida de la sociedad de esta
region.” (Oliver, 2015)

“Los impuestos recaudados en la regioén La Libertad en el periodo 2004 — 2012
ascendieron de 344.4 millones de nuevos soles (2004) a 1,227.5 millones de
nuevos soles (2013), que representa un incremento acumulado de 356.42 %, lo
cual ha permitido la concrecion de mayores obras publicas, causando un impacto

social en la costa, sierra y selva de la Region La Libertad.” (Oliver, 2015)

Se ha evidenciado eficiencia en el gasto del presupuesto pablico, que ha permitido
contribuir al desarrollo de la sociedad de la Regién La Libertad. Asi, podemos

afirmar que tenemos mas escuelas, postas médicas, carreteras de penetracion,
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losas deportivas, parques Yy jardines, hospitales, veredas, sistema de agua,
alumbrado publico de centros poblados menores, sistemas de regadio menores,
escuelas, entre otros logros en la costa y sierra de la Region La Libertad,
efectuados con recursos del estado, que a la vez provienen de la recaudacion de

impuestos. (Oliver, 2015)

(Lastra , 2017), “En su investigacion - Perd: Factores determinantes de la
Inversion Pablica en los gobiernos locales, periodo 2008 — 2014. - Este trabajo
de investigacion identifica y analiza las diferencias econdmicas, sociales y las
restricciones politicas de los gobiernos locales que afectan la ejecucion de su gasto
destinado a proyectos de inversion, con énfasis en la provision de infraestructura
bésica, haciendo la distincion por tipo de municipalidad, a fin de formular
decisiones de politica que permita entender su importancia y contribuya a reducir
las brechas de pobreza y de condiciones de vida. La identificacion de estos
factores también permitié contribuir al fortalecimiento de capacidades para la
mejora de la gestion de sus proyectos de inversion publica y optimizar el proceso

de descentralizacion de relativo reciente desarrollo en nuestro pais.”

“Tuvo como objetivo general: Identificar y cuantificar los factores econémicos,
sociales y politicos que influyen en la ejecucion de proyectos por parte de los
Gobiernos Locales, a fin de mejorar las condiciones de vida y contribuir a reducir
la pobreza y desigualdad.” (Lastra , 2017)

“Y como hipdtesis general: En el Peru, para el periodo 2008-2014 existen factores
que influyen significativamente en la ejecucion de la inversion puablica de los
Gobiernos locales, como sus fuentes de financiamiento (recursos ordinarios,
recursos propios, FONCOMUN, Canon), las tecnologias de informacion y
comunicaciones, la capacidad formuladora de expedientes técnicos, los recursos
humanos profesionales, la participacion ciudadana, la reeleccién del alcalde y la

concentracion del poder en el Concejo Municipal.” (Lastra , 2017)

Los resultados del modelo econométrico permitieron corroborar la hipotesis

planteada y cumplir con los objetivos.

i. “El tipo de fuente de financiamiento (recursos ordinarios, recursos propios,

FONCOMUN, Canon), las tecnologias de informacion y comunicaciones, la
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capacidad formuladora de expedientes técnicos y los recursos humanos
profesionales, influyen significativamente en la ejecucion del gasto en

proyectos de infraestructura basica por parte de los Gobiernos locales”

ii. “Ladensidad poblacional, la participacion ciudadanay las variables electorales
(reeleccion y afiliacion al partido nacional del alcalde, concentracion del poder
en el Concejo Municipal), influyen significativamente en la ejecucion del gasto

en proyectos de infraestructura basica por parte de los Gobiernos locales”.

iii. “Los factores tienen efecto diferenciado sobre el gasto en proyectos de

inversion publica segiin tamaiio del Gobierno Local”

iv. “El gasto publico en infraestructura de los Gobiernos Locales en el periodo
2008-2014 no fue orientado hacia los pobres, es decir no aumenté en mayor

medida en las zonas de mayor pobreza”

Los resultados de esta investigacion permiten identificar y establecer un orden de
prioridad a los factores que afectan la ejecucién de la inversién publica de los
gobiernos locales (con énfasis en la infraestructura “basica”), en base a la
magnitud de las elasticidades y las semi-elasticidades. Ello permite proponer
soluciones de politica econdmica al problema planteado: la necesidad de
intensificar el acceso a infraestructura basica para disminuir las brechas de
condiciones de vida y pobreza tanto entre zonas urbanas y rurales, y entre
departamentos. (Lastra , 2017)

(Delgado, 2016) “En su investigacion — Peru: La recaudacion tributariay su
relacién con la gestion administrativa en la Municipalidad Distrital de
Tarica, 2015. — La investigacion tuvo como objetivo general: determinar la
relacidn que existe entre la recaudacion tributaria y la gestién administrativa en la
Municipalidad Distrital de Tarica, 2015.”

GESTION ADMINISTRATIVA = f (RECAUDACION TRIBUTARIA)

“La investigacion comprende de tres campos de accion de la ciencia econdmica
que son: las Finanzas, los Mecanismos de Control y la Tributacion, donde las
finanzas esta orientado a la investigacion de todas actividades que tiene que ver

con el financiamiento que realizan las organizaciones econdmicas para la

26



consecucion de recursos econdémicos y poder desarrollar sus actividades

organizacionales.” (Delgado, 2016)

“Donde se llegd a las siguientes consecuencias, comprobando la relacién que
existe entre la recaudacion tributaria y la gestion administrativa en la
Municipalidad Distrital de Tarica en el afio 2015.” (Delgado, 2016)

“La recaudacion tributaria en la Municipalidad Distrital de Tarica en el periodo
2015, la misma que esta comprendida por el cobro del impuesto predial, el
impuesto de alcabala y el impuesto a los espectaculos publicos no deportivos,
todos ellos con sus respectivas tasas y formas de calculo. Estos resultados
empiricos se corresponden con el marco teérico y normativo del sistema
tributario municipal; sin embargo, en cuanto al cumplimiento por parte de los
contribuyentes, se puede notar que existe un alto porcentaje que no esta
cumpliendo con sus obligaciones, poniendo en riesgo la ejecuciéon de obras
publicas.” (Delgado, 2016)

“La gestion administrativa de la Municipalidad Distrital de Tarica en el periodo
2015, la que a partir de la prueba empirica mostr6 un funcionamiento deficiente
que no logra alcanzar sus niveles de eficacia y eficiencia, fundamentalmente
porgue no hace posible la recaudacion de los impuestos y tasas para la ejecucion

de obras de desarrollo social para la comunidad.” (Delgado, 2016)

“La recaudacién tributaria se relaciona significativamente con la gestion
administrativa en la Municipalidad Distrital de Taricd, 2015. Es decir, se
registran menores niveles de recaudacion tributaria, cuando los mecanismos de
gestion administrativa no son los adecuados en la Municipalidad.” (Delgado,
2016)

“La relacién que existe entre la recaudacion tributaria y la gestion administrativa,
en la municipalidad distrital de Tarica, es por la recaudacion de los impuestos,
contribuciones y tasas, toda esta recaudacion comprende en el area de la Unidad
de Administracion Tributaria y el cobro es realizado por la Unidad de Tesoreria,
ambas areas forman parte de la gestion administrativa, mediante los cobros
realizados la gestion administrativa podré realizar la modernizacion del distrito.”
(Delgado, 2016)
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(Mendoza, 2016) “En su investigacion — Ecuador, Anélisis comparativo
entre la recaudacion del impuesto a la salida de divisas (ISD) y la del
impuesto a los consumos especiales (ICE) en su contribucion al gasto
publico, durante el periodo 2008 — 2014. - El presente proyecto de
investigacion tiene como principal objetivo desarrollar un analisis comparativo
entre el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) y el Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD) y la contribucion de ambos al Gasto Publico (GP), durante el
periodo 2008 — 2014, con lo cual se puede determinar cual de los dos tiene mayor

incidencia en el desarrollo social del pais.”
GASTO PUBLICO = f (RECAUDACION TRIBUTARIA)

La hipotesis planteada “La contribucion del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) e Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) a la recaudacion
tributaria, han incidido en un incremento en el Gasto Publico y; por
consiguiente, mejorar la calidad de vida de las personas”, es aceptada, pues
la recaudacion tributaria por concepto del Impuesto a los Consumos Especiales
(ICE) creci6 en el 2008 de 473 millones de dblares a 802 millones de dblares en
el afo 2014. Igualmente, la recaudacion tributaria por concepto de Impuesto a la
Salida de Divisas (ISD) creci6 en el 2008 de 31 millones de dolares a 1.259
millones de dolares en el afio 2014; reflejando ambos impuestos un

comportamiento creciente durante el periodo de estudio.

Cabe destacar que en el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), los incrementos
generados por este impuesto, de naturaleza directa, ha sido porque su tarifa de

cobro aumentd, pasando del 0,5% en el afio 2008 al 5% en el 2014.

Si bien este impuesto tiene como objetivo evitar la salida de capitales del
territorio ecuatoriano, es importante resaltar que también refleja el consumismo
de la sociedad ecuatoriano, debido a que al comprar o demandar productos en el
exterior, no solo gravan el ISD sino tambien el Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), en el caso de productos o bienes de caracter suntuario. Es decir
que, a pesar de ser de naturaleza directa, también se comporta, en ciertas

ocasiones, como un impuesto de naturaleza indirecta.
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Si bien los montos de recaudacion fiscal han sido positivos para el pais, durante
el periodo de estudio, esto también acarrea consigo un factor negativo, porque el
fundamento de los impuestos es distribuir los ingresos, siendo un medio
canalizador de los ingresos de los que mas tienen hacia los que menos tienen.
Entonces, si se ha percibido mayores montos de recaudacion durante el periodo
2008 — 2014, esto quiere decir no solo que el SRI ha hecho una excelente gestion,

sino que el marco juridico tributario abarca una carga impositiva algo elevada.

3.2.  TEORICAS

David Ricardo (1959), en su teoria sobre tributacion, elaborada en 1817, sefiala
que el reparto o distribucion de la riqueza, es precisamente la cuestion mas susceptible de
ser influida por las ideas politicas y sociales, ya que se pone en ella de manifiesto la pugna
entre los intereses econdmicos de las distintas clases sociales. Y por ello, establecio la
importancia de los impuestos, puesto que son una parte del producto del trabajo de un
pais, que se pone a disposicion del Gobierno, y su importe se paga, deduciéndolo del
capital o de las rentas del pais.

Ahora bien, esa capacidad para pagar los impuestos, no depende del valor total en
dinero de la masa de mercancias, ni del valor en dinero de los ingresos netos de los
capitalistas y terratenientes, sino del valor en dinero de los ingresos de cada individuo,
comparados con el valor en dinero de las mercancias que consume habitualmente, para
ello, se recurre a una serie de impuestos necesarios para cubrir los gastos del gobierno,
entre ellos estan: Los impuestos sobre los productos del suelo, impuestos sobre la renta
de la tierra, diezmos, impuestos sobre el oro, impuestos sobre edificios, impuestos sobre
los beneficios, impuestos sobre los salarios, impuestos sobre mercancias que no son

productos del suelo y los impuestos para asistencia a los pobres.

Cabe destacar, que los impuestos vienen a contribuir en el incremento de los
ingresos del Estado, aunque los mismos podrian disminuir los beneficios del capital y del
trabajo de cada uno de los afectados que cancelan dichos impuestos, aunque segln sefiala
Ricardo, “generalmente esos impuestos recaen sobre el consumidor del producto, aunque
no en todos los casos, como es el impuesto sobre la renta, que recaeria exclusivamente
sobre el propietario, quien no podria en modo alguno, trasladarlo a su arrendatario” (p.
205), pero redundaria en beneficios para una mejor distribucion del ingreso, siempre y

cuando el Estado se maneje eficientemente.
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Por lo tanto, debiera ser tarea de los gobiernos (previa recaudacion eficiente de
los tributos) estimular al sector privado, para que aumenten sus capitales y rentas, con la
finalidad de diversificar el aparato productivo, dar incentivos para incrementar la
produccion, a través de mejoras en la productividad, para asi generar nuevas fuentes de
trabajo, con el objeto de aumentar el consumo, el ahorro y la inversién, a fin de crear

mayores niveles de satisfaccion a la poblacion.

El modelo Keynesiano, ademas de buscar explicar las fluctuaciones en la
economia, plantea también politicas para contrarrestar los procesos depresivos. Politicas
que pudieran eliminar los ciclos (contra ciclicos) y sacar a la economia del nivel de

equilibrio con desempleo al que supuestamente llegaria.

Estas politicas no s6lo consisten en medidas para estimular la economia en una
situacién como la de la depresion de los 30, sino que plantean también formas de
desacelerar o enfriar la economia. Para afectar los niveles de gasto agregado, las politicas
keynesianas proponen variaciones en el gasto gubernamental, en los impuestos o
cambios en la oferta monetaria. Lo que a la politica fiscal respecta es precisamente la
capacidad que tiene la entidad gubernamental para variar tanto sus niveles de gasto como

los niveles de impuesto ya sea con fines de estimular o frenar la economia.

Visto desde la perspectiva del presupuesto del gobierno, la politica fiscal vendria
a ser la capacidad para manipular el deficit o superavit presupuestal con el objetivo de
influenciar el nivel agregado de la economia. La proposicion keynesiana de un ente
gubernamental con un rol activo en la determinacion del nivel de las principales variables
macro se opone totalmente a la politica de Laissez-Faire de los clasicos. Durante los 60°s
y 70°s, esta politica fiscal keynesiana constituyd una herramienta de
regulacion econdémica bastante utilizada y que posteriormente provocaria grandes
debates. Hoy en dia, el tema del intervencionismo en la economia sigue siendo motivo de

discusiones entre la propuesta clasica de Reglas Fijas y la keynesiana de Discrecion.

Adam Smith, dedicé una porcion significativa de La riqueza de las naciones al
asunto de la tributacion. ¢A quién se le deberian cobrar impuestos, cuanto, con qué

propdsito y de qué manera?
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Smith argumentaba que los impuestos deberian proporcionarles al beneficio que
una persona recibe de vivir en sociedad. Deberia haber proporcionalidad a lo largo de los
niveles de ingreso y de las fuentes de ingreso como la renta, las ganancias y los salarios.
En un punto Smith si menciona que hacer, cuando algunos impuestos recaigan
desproporcionadamente sobre los ricos, tales como los impuestos sobre los bienes de lujo,
no es algo tan malo. Pero enfatiza la proporcionalidad como el principio general: “Los
stbditos de cualquier estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en la medida
de lo posible en proporcién a sus respectivas capacidades; es decir, en proporcion al

ingreso del que respectivamente disfrutan bajo la proteccion del estado”.

3.3. LOS GOBIERNOS LOCALES

En el Peru los gobiernos locales, son entidades que forman la primera instancia
del estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, cuya
responsabilidad fundamental es promover el desarrollo integral de su jurisdiccién. En los
Gltimos afios vivimos un proceso progresivo de descentralizacion administrativa y politica
que se concentra en nuevos roles y funciones, el cual se materializa con la Ley N° 27972
Ley Organica de Municipalidades.

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local; quienes gozan de autonomia politica, economica y

administrativa en los asuntos de su competencia.

Las municipalidades son uno de los actores mas importantes en la gestion publica,
asi como en el espacio cotidiano. Quienes, a pesar de las limitaciones institucionales y la
escasa legitimidad de los concejos municipales, tienen que lidiar con problemas
estructurales como la pobreza y el desempleo, necesidades basicas insatisfechas; ademas
de brindar servicios necesarios para la ciudadania como los trdmites documentarios, la

limpieza publica, seguridad ciudadana, etc.

Hoy existen 1855 municipalidades (1659 distritales y 196 provinciales)

gestionadas bajo un marco legal poco adecuado a su diversidad y complejidad.

3.1.1. TIPOS DE MUNICIPALIDAD
Los gobiernos locales se clasifican de la siguiente manera:

a) En funcidn de su jurisdiccion:
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e Municipalidad Provincial, sobre el territorio de la respectiva provinciay el
distrito capital de provincia.

e Municipalidad Distrital, ubicada sobre el territorio del distrito.

e Municipalidad de Centro Poblado, cuya jurisdiccion es determinada por el

respectivo concejo provincial.

b) En funcidn al régimen especial:

e La Municipalidad Metropolitana de Lima, sujeta al régimen especial
establecido en la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972).
e Municipalidades Fronterizas, ubicadas en las provincias y distritos

proximos a las fronteras internacionales.

34. LAREGION UCAYALLI

Ucayali es la segunda region mas extensa del Pert, con una superficie de 102
199.28 km?, que equivale al 8% del territorio nacional. Caracterizandose por ser una
region con una importante competitividad forestal, en la que méas del 70% del area de la
region esta conformada por tierras forestales; en la cual la region cuenta con tres pisos
ecologicos naturales, selva baja, ceja de selva y selva alta; donde la primera antes

mencionada conforma el 87% de la superficie total de la region.

La regidén cuenta con una gran riqueza en recursos naturales y una alta
disponibilidad de recursos hidricos, de flora y fauna silvestre que favorecen la explotacion
diversificada de actividades econdmicas. Sin embargo, las limitaciones de interconexién
con el resto del pais y, en particular con el interior de la region, afectan la competitividad
de los emprendimientos comunales; se han registrado casos de éxito empresarial que se

han traducido en la generacion de empleo e ingresos para la poblacion.

La caracteristica principal de la actividad econdmica de Ucayali es la produccién
de madera, gracias a la gran cantidad de recursos forestales con los que cuenta la region,
cuya sostenibilidad en el mediano plazo esta condicionada a la aplicacion de politicas que
promuevan el desarrollo de una actividad forestal renovable, lo que requiere de medidas

que garanticen los derechos de propiedad y la tenencia de la tierra.

La base productiva de Ucayali es diversificada, con el predominio del sector

agropecuario, el cual representa el 19% del valor de produccion del periodo 2008-2018,
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mas del doble que la participacion de este sector a nivel nacional. Si bien los cultivos
tradicionales contindan siendo importantes (platano, yuca, papaya, arroz y maiz amarillo
duro), se registra una diversificacion hacia los cultivos de mayor valor como la palma

aceitera, cacao, café y camu camu.

Ucayali también se caracteriza por tener una actividad comercial bastante
dinamica, por ser Pucallpa la ciudad més importante de esta region. La manufactura
representa sélo el 15% de la produccion regional y esta sustentada en gran medida en el

desarrollo de la industria de madera.

Durante la ultima década, la actividad productiva ha registrado un crecimiento
promedio superior al 3%. Solo en el afio 2009 la economia de la region se desacelerd,
sobre todo por la menor actividad de la industria procesadora de madera como
consecuencia de una caida de la demanda externa, en particular de la proveniente de
México, que es uno de los principales destinos y que no s6lo sufrié los embates de la

crisis financiera internacional, sino también el impacto econémico de la gripe aviar.

Tabla 1. Variacion porcentual del Valor Agregado Bruto a precios corrientes de la
region Ucayali, periodo 2008 - 2018 (Porcentaje).

ANO

INDICADOR

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 62 -1.0 -09 58 129 98 63 36 107 -13 17
Alojamiento y Restaurantes 23 81 71 53 57 82 74 64 64 63 44
Comercio, Mantenimiento y Reparacionde g5 5, 58 55 02 02 15 36 37 27 19
Vehiculos
Construccion 66 16 27 01 45 58 74 97 43 23 42
Electricidad y Agua 32 10 08 26 105 7.7 8 124 175 -51 738
Extraccion de Petrdleo, Gas, Minerales 173 -28 265 137 6.1 -34 262 -17 48 -51 332
Manufactura 50 43 37 66 50 -20 10 16 32 26 33
Otros Servicios 26 26 20 30 46 35 49 34 44 49 32
Pesca y Acuicultura 34 81 12 112 33 40 87 -18 -02 92 06
Telecomunicaciones -51 -87 -37 -59 -58 -33 -34 -56 -36 09 -1.9
Transporte, Almacenamiento, Correo y 06 113 -16 68 08 57 29 171 42 -34 -43
Mensajeria

Valor Agregado Bruto (Promedio) 48 -54 35 50 42 07 65 30 49 12 45

FUENTE: INEI — SIRTOD. Elaboracién propia.

Con respecto a los ingresos tributarios, mostraron un incremento importante
durante la altima década. Donde los ingresos por tributos internos llegaron a S/ 589 417
000.00 millones en el 2018, cifra mayor en 13% en términos reales en relacion con el afio

2017. Este resultado se debe principalmente al Impuesto a la Renta (43%) y al Impuesto
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Selectivo al Consumo (38%). Sin embargo, cabe sefialar que la regién ain cuenta con las
exoneraciones tributarias aprobadas por la Ley de Promocion a la Inversion en la
Amazonia — Ley N° 27037, por lo que no se genera una recaudacién importante en el

Impuesto General a las Ventas.

Segun el reporte del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el presupuesto
programado para el afio 2018 ascendi6 a S/ 571 869 465.00, registrandose un avance de
ejecucion de 72.3%. Es decir, entre los afios 2008 — 2018 la region Ucayali y sus
gobiernos locales, han registrado un grado de ejecucion de la inversion publica

comparativamente favorable respecto al promedio nacional.

En la regidn se requiere que se continle con la implementacion y ejecucion de
programas de promocion del desarrollo productivo, la asociatividad y cadenas
productivas; con el fin de que las unidades productivas se posicionen favorablemente en
los mercados. También, se requiere promover la participacién de estas unidades, en
asociacion con los centros de investigacion y universidades, en los concursos que

cofinancian proyectos de innovacion para la mejora de la competitividad.

3.5. INGRESOS TRIBUTARIOS

El proceso de descentralizacion del Estado es una oportunidad para mejorar la
cobertura de servicios publicos e inversiones a nivel local. Este proceso, por el lado del
financiamiento municipal, se esta afianzando principalmente basado en las transferencias
del gobierno central (FONCOMUN, R.O. y Canon, principalmente). Si bien, esto
garantiza recursos para las municipalidades, pero también establece un riesgo para la
sostenibilidad financiera de las municipalidades en general, porque los ingresos
tributarios son instrumentos de coparticipacion entre estos dos niveles de gobierno y

altamente relacionados al ciclo econémico.

El financiamiento de los gobiernos locales requiere de recursos presupuestarios
crecientes y sostenibles, por lo que es importante ir mas alla de las transferencias por parte
del gobierno central. Es por ello, que también es muy importante recaudar tributos
municipales o recursos propios, para poder ampliar el presupuesto de cada gobierno local

y su nivel de gasto, segin su ambito de intervencion y jurisdiccion.

Existe una aceptacion amplia en la mayoria de gobiernos locales sobre la

necesidad de descentralizar los ingresos tributarios y la gestion puablica en general,
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especialmente con respecto a la inversion. El origen de la descentralizacion viene a partir
de la demanda creciente de los sectores populares, los que exigen una participacion
ciudadana mas amplia y democratica, y una oferta de servicios basicos més eficientes

para satisfacer sus necesidades basicas.

No existe una seria autonomia de los gobiernos locales en el Per, lo que genera
ineficiencias importantes, y cuya causa principal esta en su fragil situacion financiera, la
cual es muy dependiente del gobierno central. Este problema financiero ha impedido la
ejecucion de una serie de obras y servicios municipales, y ha afectado la gestion municipal

ante la falta de recursos.

3.5.1. LATRIBUTACIONEN EL PERU

Bravo afirma que, “la tributacion es el conjunto ordenado de normal con
el fin al cobro de impuestos, cuando hablamos del Sistema Tributario, nos estamos
refiriendo al conjunto de normas que establecen tributos y las que regulan los
procedimientos y deberes formales necesarios para hacer posible el flujo de
tributos al Estado, Actualmente se rige bajo el Decreto Legislativo N° 771
(enero de 1994), denominado como la Ley Marco del Sistema Tributario

Nacional” (Bravo, 2017).

3.5.2. LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

Los impuestos municipales son los siguientes:

a) Impuesto predial
“Es la contribucion cuya recaudacion, administracién y fiscalizacion
corresponde a la Municipalidad Distrital donde se ubica el predio. Este
impuesto predial es de periodicidad anual y grava el valor de los predios
urbanos y rasticos. En consecuencias del impuesto se considerd predio a
los suelos (terrenos) y las edificaciones (construcciones) que se levantan
sobre él.” (MEF, 2015).
b) Impuesto de alcabala
“Es de realizacion inmediata y grava las transferencias de propiedad de
los inmuebles urbanos o rasticos, fueran éstos a titulo oneroso o gratuito,
cualquiera sea su modalidad. Puede ser de alcance provincial, si existe un
fondo de inversion municipal, o de alcance distrital, si no se cuenta con
ese fondo.” (MEF, 2015, pag. 19).
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c) Impuesto al patrimonio vehicular

Comprende lo provincial y de periodicidad anual, determinando a partir
de su primera inscripcién en el registro de propiedad vehicular y grava la
propiedad de vehiculos automoviles, camionetas, station wagons,
camiones, buses y 6mnibus con una antigliedad no mayor de tres (3) afios.
(MEF, 2015).
d) Impuesto a las apuestas

“De ambito provincial, de periodicidad mensual y grava los ingresos de
las entidades organizadoras de eventos hipicos y similares en los que se
realicen apuestas.” (MEF, 2015, pag. 19).
e) Impuesto a los juegos

El impuesto es de periodicidad mensual y grava la ejecucion de
actividades relacionadas con los juegos, tales como loterias, bingos y rifas,
asi como la obtencion de premios en juegos de azar, su alcance es
provincial. (MEF, 2015).
f) Impuestos a los espectaculos publicos no deportivos

Es de alcance distrital y grava el monto que se abona por presenciar y
participar en los espectaculos publicos no deportivos, en locales y parques
cerrados. A partir del 01 de enero del afio 2008, la tasa aplicable sobre la
base imponible de este impuesto para los conciertos de mdsica en general,
espectaculos de folclor nacional, teatro cultural, zarzuela, conciertos de

musica clasica, Opera, opereta, ballet y circo, es 0%. (MEF, 2015, pag. 19).

3.5.3. LOS IMPUESTOS NACIONALES

1. Impuesto general a las ventas

El IGV es un impuesto que grava el valor agregado en cada transaccion
realizada en las distintas etapas de todas las fases del ciclo de produccién y
distribucién, estd orientado a ser asumido por el consumidor final,
encontrandose normalmente en el precio de compra de los productos que
adquiere, de modo que cada operacién gravada se le aplica un total de 18%:
IGV+IPM. (SUNAT, 2020).

2. Impuesto a la renta
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El impuesto a la rentaes un tributo que se determina anualmente, se
clasifican en cinco categorias:
e Primera categoria
Son aquellas producidas por el arrendador o subarrendador y cesién
de bienes o inmuebles, lo que debe pagar a la SUNAT es el 6,25% de
la renta bruta (equivalente al 5% sobre la renta bruta). El pago del
impuesto se hace de cada bien alquilado. (SUNAT, 2019).
e Segunda categoria
Son las que se realizan por las rentas de capital, como los intereses
por préstamos, regalias, patentes, dividendos y ganancias de capital.
En esta categoria el contribuyente es aquel que realiza actividades de
dividendo. (SUNAT, 2019).
e Tercera categoria
Son aquellas rentas del comercio, industria y servicios
provenientes de la actividad empresarial y otras expresamente
consideradas por la ley del impuesto a la renta, en esta categoria se
tiene pagar dependiendo de los ingresos del contribuyente en las
actividades, el impuesto es progresivo (cuanto mas ingresos recibas
un porcentaje mas alto tendrés que pagar). (SUNAT, 2019).
e Cuarta categoria
Se considera rentas del trabajo independiente, también se
encuentran comprendidos los ingresos de los trabajadores del Estado
con contrato CAS, consejeros regionales y regidores municipales y
mandatarios, etc. (SUNAT, 2019).
e Quinta categoria
Se considera las rentas del trabajo dependiente aquellos que se
encuentran en planilla, se les retiene una parte de su remuneracion.
(SUNAT, 2019).
3. Impuesto selectivo al consumo
El Impuesto Selectivo al Consumo se aplica solo a la produccion o
importacion de determinados productos como cigarrillos licores, cervezas,
combustible, mineral, entre otros. (SUNAT, 2019)

4. Nuevo régimen uanico simplificado
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Es una norma tributaria creado para los pequefios comerciantes y
productores, que establece el pago de una cuota mensual fijado en su funcion
a sus compras y/o ingresos, en efecto solo para personas naturales. (SUNAT,
2019).

5. Impuesto a las transacciones financieras (ITF)

Es un impuesto que fue creado para establecer con caracter temporal para
gravar las operaciones en moneda nacional o extranjera, sean débitos o
créditos que se realizan en las empresas del sistema financiero.(SUNAT,
2019), cabe recalcar que actualmente se aplica con la tasa del 0.05% vy este
impuesto es deducible para efectos del impuesto a la renta.

6. Impuesto especial a la mineria

“Es un impuesto que grava la utilidad operativa obtenida por los sujetos de
la actividad minera proveniente de las ventas de los recursos minerales
metalicos. Fue creada mediante Ley N° 29789 publicado el 28 de septiembre
de 2011, y establece que el impuesto sera recaudado y administrado por
la SUNAT.” (SUNAT, 2019)

7. Derechos arancelarios

“Son aquellos derechos arancelarios aplicados al valor de las mercancias

extranjeras que ingresas al pais, contenidas en el arancel de aduanas”.

(SUNAT, 2019)

3.5.4. GASTO PUBLICO

“El gasto publico representa el costo de las actividades del sector publico
como el suministro de bienes y servicios, la produccion y las transferencias de
ingresos. En particular, el sector publico proporciona dos tipos de bienes y
servicios: los que pueden ser consumidos o usados directamente por la poblacion
en forma individual o colectiva (como el transporte puablico de pasajeros y los
parques nacionales) y los que mejoran la productividad de los factores de

produccién (como la educacion)” (Tello, 2000, pag. 8).

“Mediante el gasto publico, las regulaciones y los impuestos, el Estado
proporciona bienes que los mercados no proveen (bienes publicos) dado que no
pueden excluirse, es decir, es imposible impedir que se consuma el bien publico
los que no lo necesitan y por lo tanto a los que no pagan. Si el Estado no esta
presente como proveedor de bienes publicos o por lo menos como regulador de
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estos, los potenciales productores privados no obtendrian beneficios eliminando

la produccion y/o distribucion de este tipo de bienes” (Tello, 2000, pag. 8).

“Por otro lado, la expansion del sector publico puede imponer a la sociedad
costos econdmicos directos e indirectos. En la mayor parte de las economias en
desarrollo, reducir el excesivo papel del Estado en la vida econdmica es uno de
los objetivos econdmicos y politicos de las autoridades. El gasto pablico afecta a
la oferta agregada de la siguiente manera: la inversién publica productiva en
capital fisico y humano incrementa la rentabilidad de la inversion en general,
promoviendo la inversidn privada y el crecimiento econémico; sin embargo, la
inversion publica recién se hace plenamente rentable en el largo plazo (sobre todo

en lo que se refiere a educacion y salud)” (Tello, 2000, pag. 9).

3.5.4.1. Tipos de Gasto Publico

e Gasto corriente

“Los gastos corrientes son las erogaciones en ellos se encuentran
aquella cantidad de dinero destinada a las operaciones mas basicas del
Estado. Por ejemplo, gastos en salarios del funcionariado o en la prestacién
de determinados servicios publicos.” (LOPEZ, 2019).
e Gasto de capital

“En este gasto se encuentra aquel destinado a la obtencion de activos
(tangibles e intangibles). También se afiaden en este punto la compra de
inmovilizado para desarrollar las actividades corrientes. Por ejemplo, la
compra de trenes.” (LOPEZ, 2019).
e Gasto de transferencia

“Se trata de la cantidad monetaria (a veces en forma de capital) que el
Estado destina a empresas y familias. Por ejemplo, los subsidios por
desempleo son transferencias.” (LOPEZ, 2019).
e Gasto de inversion

“A diferencia del gasto de capital, se considera gasto de inversion
cuando el gasto tiene como objetivo crear, aumentar, mejorar o sustituir el
capital publico ya existente.” (LOPEZ, 2019).

3.5.4.2. Fuentes de Financiamiento

1. Recursos ordinarios
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Compete a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria, esta
fuente de financiamiento es transferidas desde el gobierno nacional a los
gobiernos locales; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones
de recaudacion y servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a
ninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacion.
también, comprende los fondos por la monetizacién de productos (MEF,
2020).

2. Recursos directamente recaudados

Corresponden los ingresos generados y administrados directamente por
las propias entidades publicas entre los cuales son las rentas de la propiedad,
tasas, venta de bienes y prestacion de servicios, entre otros (MEF, 2020).

3. Recursos por operaciones oficiales de crédito

“Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de
operaciones de crédito efectuadas por el Estado con Instituciones,
Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros, asi como las
asignaciones de Lineas de Credito. Asimismo, considera los fondos
provenientes de operaciones realizadas por el Estado en el mercado
internacional de capitales” (MEF, 2020, pag. 1).

4. Donaciones y transferencias

“Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el
gobierno proveniente de Agencias Internacionales de Desarrollo,
Gobiernos, Instituciones y Organismos Internacionales, asi como de otras
personas naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais” (MEF, 2020,
pag. 1).

5. Recursos determinados
e Fondo de compensacion municipal

El Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) percibe los
ingresos provenientes del rendimiento del impuesto de promocion
municipal, Impuesto al rodaje e Impuesto a las embarcaciones de recreo.
Con la finalidad de promover la inversion en todas las municipalidades del
pais. (MEF, 2020).

e Impuestos municipales
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“Son los tributos a favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento
no origina una contraprestacion directa de la Municipalidad al
contribuyente. Dichos tributos son los siguientes: a) Impuesto Predial b)
Impuesto de Alcabala ¢) Impuesto al Patrimonio Vehicular d) Impuesto a
las Apuestas e) Impuestos a los Juegos f) Impuesto a los Espectaculos
Publicos no Deportivos g) Impuestos a los Juegos de Casino h) Impuestos a
los Juegos de Maquinas Tragamonedas. Incluye el rendimiento financiero,
asi como los saldos de balance de afos fiscales anteriores.”
(CONTRALORIA, 2020, pag. 6).

e Canon sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones

Son ingresos que corresponden a la explotacion de los recursos naturales
y otras actividades economicas que se extraen dentro del territorio.
También, considera los fondos por concepto de regalias, los recursos por
Participacion en Rentas de Aduanas provenientes de las rentas recaudadas
por las aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres,
en el marco de la regulacion correspondiente, asi como las transferencias
por eliminacién de exoneraciones tributarias. Ademas, considera los
recursos correspondientes a las transferencias del Fondo Invierte para el
Desarrollo Territorial - FIDT. (MEF, 2020).

3.5.4.3. Gasto Publico de los gobiernos locales

El gasto publico es uno de los componentes del PBI, en la obtencién de
bienes y servicios realizados por el gobierno a nivel local, regional y nacional.
“Son gastos publicos las erogaciones dinerarias que realiza es estado en virtud de
ley para cumplir sus funciones consistentes en la satisfaccion de necesidades
publicas.” (VERA, 2009, pag. 1). Asi mismo, por medio de este instrumento el

gobierno influye en los niveles de consumo, inversion, empleo, etc.

Es fundamental que se invierta en proyectos prioritarios de alto impacto
social, ya que las municipalidades son las instancias del gobierno mas cercanas al
ciudadano y a la poblacion, en efecto atender las necesidades mas inmediatas.
(MEF, 2020).

41



3.5.4.4. Presupuesto Institucional De Apertura (PI1A)

“Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo
Titular con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las
Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante
Decreto Supremo.” (MEF, 2020).

3.5.4.5. Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
“Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.” (MEF, 2020).

3.5.5. LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y SU RELACION CON EL
GASTO PUBLICO
“La recaudacién tributaria, es lo que comunmente llamamos ingresos
tributarios: son los originados en la potestad que tiene el Estado de establecer
gravamenes (impuestos sobre la renta, sobre el patrimonio, sobre la produccion,
venta, compra o utilizacion de bienes y servicios que se cargan a los costos de
produccién y/o comercializacion)” (ALMEIDA, 2015).

“El gasto publico es la suma total de gastos realizados por el sector publico
en un plazo determinado, sea en la adquisicion de bienes y servicios como asi
también en la prestacion de subsidios y transferencias. En una economia de
mercado, el destino primordial del gasto publico es la satisfaccion de las
necesidades colectivas de la poblacion, mientras que los gastos publicos
destinados a satisfacer el consumo publico s6lo se producen para remediar los
problemas que la poblacion necesita” (ALMEIDA, 2015).

La relacion entre el gasto publico y los ingresos tributarios es muy
importante para el desarrollo de las politicas publicas (Richter y Paparas, 2012).
El papel del sector publico en la economia ha sido un tema de continuo debate
entre los economistas durante décadas. Grandes pensadores de la ciencia
econdmica dedicaron sus trabajos a explicar la relacién entre Estado y mercado

en sus diversas modalidades y en situaciones de crisis y auge econoémico,
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diferenciando economias desarrolladas, emergentes y en desarrollo” (GERMAN
MOLINA DIAZ, 2016).

“Dicha relacion ha sido estudiada ampliamente por los economistas a lo
largo de la historia. EI hacendista aleman Adolph Wagner (1890) observo que, a
medida que el ingreso real per capita de una nacion se incrementaba, la proporcion
del gasto publico sobre el total de los gastos también lo hacia. Esta relacion més
adelante pasé a denominarse la "Ley de Wagner". Segun esta ley, si un pais
experimenta crecimiento econémico a largo plazo su sector publico sera cada vez
mayor” (GERMAN MOLINA DIAZ, 2016).

“Por otro lado, Keynes (1936) argumentd que el gasto pablico es un
factor ex6geno y un instrumento importante de la politica fiscal que afecta al
ingreso nacional (Ebaidalla, 2013). Afirmd que existen circunstancias en las
cuales mantener un déficit fiscal es deseable para estimular la actividad

econOdmica. Es decir, el Estado tiene que intervenir a través del gasto publico”
(GERMAN MOLINA DIAZ, 2016).
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1. RESULTADOS DESCRIPTIVOS
Con relacion a lo expuesto en los capitulos anteriores de la presente investigacion,
a continuacion, se presenta con mayor analisis los resultados estadisticos de las variables

en estudio, que permitieron corroborar la hipétesis planteada.

4.1.1. Anédlisis del comportamiento de los ingresos tributarios de los
gobiernos locales de la regién Ucayali, periodo 2008 — 2018

Los ingresos tributarios de los gobiernos locales de la region Ucayali,
durante los Gltimos afios crecieron considerablemente, y por ende también en sus
presupuestos publicos, especificamente durante el periodo 2008 — 2018.
Ascendiendo a S/ 896,177,234.00 en el afio 2018, afio en que se llego a una cifra

récord dentro del periodo de estudio de esta investigacion.
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Figura 4. Ingresos Tributarios de los gobiernos locales de la region
Ucayali, periodo 2008 — 2018 (Millones de Soles).

FUENTE: MEF — Consulta Amigable.
Elaboracién propia.

Como se puede observar la Figura 7, el comportamiento de los niveles de
ingresos de los gobiernos locales de la region Ucayali, tiene una tendencia creciente
dentro del periodo de analisis para este caso se utilizaron los ingresos tributarios
recaudados por SUNAT y por impuestos municipales de cada gobierno local de la
region Ucayali, donde se puede determinar que las principales fuentes de ingreso

para su presupuesto publico son los impuestos, es por ello, que el afio 2008
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obtuvieron un presupuesto de 185.89 millones de soles; llegando a su monto mas
alto en el 2013 ascendiendo a 445.52 millones, y en 2018 los gobiernos locales de

la region Ucayali tuvieron un presupuesto de 413.24 millones de soles.

“No obstante, la gran mayoria de municipios depende de manera importante
de las transferencias que reciben por concepto de Fondo de Compensacion
Municipal (FONCOMUN), Canon, Sobrecanon y Regalias, viéndose beneficiadas
en mayor medida las municipalidades del pais que poseen un mayor stock de
recursos naturales. En muchos distritos, dada la importante dependencia de recursos
transferidos del Gobierno Central, la recaudacion propia tiene una participacion

reducida dentro de los ingresos totales” (Yepes & De los Rios, 2017, pag. 3).

Ingresos de los Gobiernos locales de la region Ucayali, por Municipalidad

Los ingresos anuales que obtienen las Municipalidades provinciales y/o
distritales de la regién Ucayali, provienen principalmente del Canon pretolero,
forestal y renta de aduanas; asi como también de las transferencias que realiza el
gobierno central a través del FONCOMUN, son las principales fuentes de
financiamiento que llegan a abarcar el 60% del total de ingresos que obtienen los

gobiernos locales en la region Ucayali (Ver anexo 4).

“Respecto a la inversion publica, en el periodo 2010-2017 se ejecutd S/ 4
828 millones, de los cuales, el 37 por ciento lo realizaron los gobiernos locales, el
33 por ciento el gobierno nacional, y el 30 por ciento el gobierno regional. El
crecimiento promedio anual de la inversion publica en los ultimos siete afios fue de
7,5 por ciento” (BCRP, 2018, pag. 9).
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4.1.2. Anadlisis de la dindmica del gasto publico de los gobiernos locales en la

region Ucayali, periodo 2008 — 2018

El comportamiento de los niveles del gasto publico de los gobiernos
locales del departamento de Ucayali durante el periodo 2008 — 2018, se desarrollé
de una manera no muy eficiente puesto que, durante este periodo sélo llegaron a
ejecutar un aproximadamente un 60% de avance, lo que significa que existe una

incapacidad de gasto y gestion de recursos financieros.
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Figura 8. Niveles de gasto publico de los gobiernos locales de la region
Ucayali, periodo 2008 — 2018 (Soles).

FUENTE: MEF — Consulta Amigable.
Elaboracion propia.

Como se aprecia en la Figura 8, presenta el dinamismo de los niveles de
gasto publico realizado por los gobiernos locales de la region Ucayali durante el
periodo 2008 — 2018, y nos muestra que el punto mas alto de los niveles de gasto
fue el afio 2013 llegando a S/ 445,523,145.00, y los posteriores afios han venido
disminuyendo hasta el 2015 debido al cambio de gestidn en los gobiernos locales,
pero luego nuevamente se incremento y lleg6 en 2018 a S/ 413,240,391.00.

El comportamiento que el gasto publico de los gobiernos locales del
departamento de Ucayali para el periodo 2008 — 2018, presenta una linea de
tendencia lineal creciente, lo que resulta que ha venido desarrollando un

comportamiento positivo a lo largo del periodo de estudio (Ver anexo 5).
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4.2. RESULTADOS ESTADISTICOS
En este capitulo se presenta el analisis, regresion e interpretacion de los resultados

estadisticamente analizados. Donde planteamos la siguiente hipotesis:

4.2.1. Contrastacion de Hipotesis

Como hipotesis general se planteo la siguiente:

Los ingresos tributarios son los factores que impactan significativamente sobre

el gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali, periodo 2008 — 2018.

El cual, determinamos la relacion entre la variable dependiente (gasto publico
de los gobiernos locales de la regién Ucayali) y la variable independiente (ingresos
tributarios en la region Ucayali); los cuales fueron estudiados dentro del periodo de
analisis. Para asi establecer si existe una relacion positiva 0 negativa, y qué nivel de

relacion tienen entre si.

4.2.2.  Modelo
El modelo por especificarse durante el desarrollo de la investigacion esta

determinado por:

GP=Bo+B1*TI+Br*IR+L3+xIGV + B4 *IA+P5s+IM+pu

Donde:

GP = Gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali.

TI = Ingresos por Tributos internos (S/).

IR = Ingresos por Impuesto a la renta (S/).

IGV = Ingresos por impuesto general a las ventas (S/).

1A = Ingresos por impuestos aduaneros (S/).

M = Ingresos por impuestos municipales (S/).

Bo,--,Bs = Parametros de recogen informacion de las variables “X”, para explicar el
comportamiento de la variable dependiente “Y”, en el tiempo t.

Us = Es una variable aleatoria o estocastica que refleja el comportamiento de

otras variables independientes que no estan considerados en el modelo
para explicar el comportamiento de la variable dependiente “Y” en el

tiempo “t”.



4.2.3. Regresion
A continuacion, presentaremos la regresion inicial del modelo planteado, donde se
utilizo el programa estadistico Econometric Views (Eviews) a través del método de

Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y se llegé a los siguientes resultados:

Tabla 5. Regresion inicial del modelo

Dependent Variable: GP
Method: Least Squares
Date: 10/01/21 Time: 15:11
Sample: 2008M01 2018M12
Included observations: 132

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 16192465 4266238. 3.795490 0.0002

Tl 0.756211 0.287736 2.628143 0.0097

IR -0.364102 0.578097 -0.629829 0.5299

IGV -0.610277 1.596773 -0.382194 0.7030

1A 4.052699 2.369181 1.710590 0.0896

M -5.541583 1.670656 -3.317010 0.0012

R-squared 0.184414 Mean dependent var 29596989

Adjusted R-squared 0.152049 S.D. dependent var 14959690

S.E. of regression 13775516 Akaike info criterion 35.75907

Sum squared resid 2.39E+16 Schwarz criterion 35.89011

Log likelihood -2354.099 Hannan-Quinn criter. 35.81232

F-statistic 5.698025 Durbin-Watson stat 1.990676
Prob(F-statistic) 0.000090

FUENTE: Eviews.
Elaboracién propia.

Para interpretar los resultados de la regresion, antes se debe analizar los indicadores
estadisticos con el fin de evaluar la consistencia del modelo regresionado, con la finalidad
de poder analizar para la contrastacion de la hipotesis de investigacion. Si el modelo
presentase alguna disparidad en alguno de los supuestos estadisticos de la teoria de la
regresion (es decir, si el modelo obtenido presente algunos problemas como quiebre
estructural o autocorrelacion), si es el caso sera necesario su reestimacion haciendo las

correcciones necesarias para mejorar el modelo econométrico.

4.2.3.1. Anélisis de la presencia de quiebre estructural

Entonces previamente a realizar la interpretacion del modelo regresionado,
primero se determin0 si existe o0 no la presencia de quiebre estructural en el modelo
a través de la prueba Cusum Cuadrado, por lo que se tiene que evaluar si el
comportamiento de la serie de datos no sobrepase las bandas permisibles que puedan

alterar los resultados de la regresion. Los resultados se obtienen a un nivel de
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significancia del 5%. Si fuera el caso se tendria que corregir el quiebre del modelo y

por ende la serie.
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Figura 9. Prueba Cusum Cuadrado del Modelo Inicial

FUENTE: Eviews.
Elaboracién propia.

De acuerdo con esta prueba, se aprecia que efectivamente existe un quiebre
estructural. La presencia de valores fuera del intervalo de confianza evidencia la

existencia de este problema econométrico en la serie.

Al plantear el modelo sobre el cual se sustenta el analisis de regresion,
suponemos que esta estructura o proceso generador de datos se mantiene inalterado
a lo largo del tiempo o espacio. Sin embargo, no es dificil imaginar la posibilidad de
que exista una alteracién en dicho proceso; es decir, que la representacién de la media
condicional de Y, dados los valores de X, cambie a partir de determinado momento
del tiempo o para cierto grupo de lugares o personas. Esta alteracion, esta ligada a la
nocion de estabilidad de parametros, ya que de producirse un quiebre, los parametros
no seran constantes a lo largo de toda la muestra, por lo que es necesario corregir el

problema de la existencia de un quiebre estructural.

Por lo tanto, se ha utilizado la introduccién de variables dummy para poder
corregir y hacer que las variables sean consistentes. Asi como también para corregir

el problema del quiebre estructural.
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Tabla 6. Prueba del correlograma para evaluar autocorrelacion

Diate: 1000121 Time: 15:15
Sample: 2008M01 2018M12
Included observations: 132

Autocorrelation

Partial Carrelation
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C-Stat
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-0.009
0.023
0129
0.044
0.193

-0.143
0183

-0.003
0.088

-0.041

-0.072
0.620

-0.050

-0.047
0.021

-0.010
0.105

-0.188
0.064

-0.041
0.011

-0.068

-0.138
0.522

-0.084

-0.036

-0.002

-0.074
0.069

-0.212
0.079

-0.061

-0.042

-0.061

-0.183
0.411

-0.009
0.023
0.130
0.047
0192

-0.163
077

-0.066
0.135

-0.146
0.007
0.641

-0.079

-0.165

-0.145

-0.079

-0.049

-0.027

-0.110
0.043

-0.034
0.071

-0.055
0160

-0.080
0110

-0.033

-0.086

-0.089

-0.017
0.098
0.010

-0.110
0.010

-0.069
0.047

0.0120
0.0369
2.37148
2.6392
7.8142
10.695
15.416
15.417
16.539
16.787
17.554
85.745
86.116
86.452
86.518
86.534
88.225
893.725
94375
04 645
04 663
85411
88.481
14316
144.31
144.53
144.53
14546
14627
154.08
18617
155.83
156.14
156.82
162.95
19413

0913
0957
0.499
0.620
067
0.093
0.021
0.052
0.056
0.0749
0.093
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

FUENTE: Eviews.
Elaboracion propia.

Como se observa en la tabla 6, la prueba del correlograma nos sirve para
evaluar el problema de autocorrelacion en el modelo, en el cual en el presente estudio
presenta este problema debido a que algunas barras sobrepasan del intervalo de

confianza (lineas punteadas), es por ello, que se recomienda corregir el modelo y

evitar este problema en la serie.
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4.2.3.2.

Regresion final

Tabla 7. Regresion final del modelo

Dependent Variable: GP
Method: Least Squares
Date: 10/02/21 Time: 07:06
Sample: 2008M01 2018M12
Included observations: 132

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -843444.6 896542.9 -0.940774 0.3486
TI 1.023340 0.056481 18.11831 0.0000
IR 2.055516 0.437499 4.698336 0.0000
IGV 0.818458 0.111843 7.317885 0.0000
1A 1.324859 0.405515 3.267107 0.0014
IM 0.703993 0.047746 14.74451 0.0000
DUMMY 7073829. 1155105. 6.123969 0.0000
R-squared 0.966723 Mean dependent var 29281032
Adjusted R-squared 0.965126 S.D. dependent var 16357474
S.E. of regression 3054704. Akaike info criterion 32.75384
Sum squared resid 1.17E+15 Schwarz criterion 32.90671
Log likelihood -2154.753 Hannan-Quinn criter. 32.81596
F-statistic 605.2244  Durbin-Watson stat 1.742326

Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: Eviews.
Elaboracion propia.

variables de correccion Dummy, para poder corregir el problema de quiebre

En esta segunda regresién, observamos que se introdujo al modelo

estructural del modelo.

dentro de todo el periodo de estudio, debido a que en este mes la mayoria de los
gobiernos locales no realizan gastos. Y también para los meses de diciembre, dentro
de todo el periodo de estudio, debido a que en estos meses la mayoria de los gobiernos

locales realizan el mayor porcentaje de gasto acumulado de meses anteriores durante

el afo.

En esta variable se insertd datos de correccién para los meses de enero,
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Figura 10. Prueba Cusum Cuadrado del modelo final

FUENTE: Eviews.
Elaboracién propia.

De acuerdo con esta prueba, se aprecia que efectivamente ya no existe un
quiebre estructural. La ausencia de valores fuera del intervalo de confianza evidencia
la inexistencia de este problema econométrico en la serie. La prueba (Cusum
cuadrado) siempre muestra una tendencia creciente, en el analisis de la estabilidad de
sus parametros; aunque en las pruebas graficas mostradas dificilmente se puede
precisar la fecha en que ocurre un quiebre estructural, el criterio de andlisis es similar,
es decir existe un quiebre estructural si la tendencia de la serie sobresale de las bandas
punteadas de color rojo, el grafico mostrado presenta una evolucion de la serie que

no sobresale de las bandas de confianza.

Otra evidencia estadistica para determinar la presencia de quiebre
estructural, es la prueba de Coeficientes Recursivos en donde se aprecia que cada
coeficiente calculado se estabiliza a lo largo de los afios de estudio, sefialando que

son coeficientes estables para el modelo.
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Figura 11. Prueba de los Coeficientes Recursivos.

FUENTE: Eviews.
Elaboracién propia.

4.2.3.3.

Analizar si el modelo tiene el problema de autocorrelacién, es fundamental
para continuar con la interpretacion del modelo y los resultados. Asi que, para ello
una de las formas es analizar a través de la prueba gréfica el correlograma, en el cual
se tiene que observar si las barras horizontales sobrepasan o no las lineas punteadas

permisibles en una de las columnas, entonces en ese caso se manifiesta que si tiene

autocorrelacion.

Analisis de Autocorrelacién

I m
mE
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Tabla 8. Prueba del Correlograma

Diate: 10/01/21 Time: 16:58
Sample: 2008M01 2018M12
Included observations: 132
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-0.015
-0.081
0184
-0.073
-0.061
-0.107
0.034
-0.047
0.025
0160
-0.048
0.034
0.016
-0.056
0.045
0.027
-0.070
-0.071
0.094
0.009
-0.008
-0.054
-0.0320
-0.015
-0.014
-0.064
-0.066
0.028
-0.085
-0.060
0.093
-0.027
-0.037
0134
0.071
0.074

-0.015
-0.081
0183
-0.080
-0.033
-0.160
0.060
-0.064
0.086
0114
-0.026
0.017
-0.036
-0.025
0.058
0.063
-0.069
-0.077
0.057
0.009
0.060
-0.116
-0.032
-0.048
0.028
-0.084
-0.030
-0.008
-0.104
-0.061
0.054
0.014
-0.006
0104
0.039
0129

0.0308
0.9161
55773
6.3210
6.8400
8.4623
8.6214
8.9344
9.0256
12.742
13.077
13.251
13.289
13.755
14.061
14168
14.924
15.702
17.092
17.106
17112
17.573
17717
17.755
17.783
18.469
19.201
19.332
20,571
21.203
22711
22838
23.084
26.337
27.257
28.268

0.861
0.633
0.134
0176
0.233
0.206
0.281
0.348
0.435
0.2338
0.288
0.351
0.426
0.468
0.521
0.586
0.601
0.613
0.584
0.646
0.704
0.731
0.773
0.815
0.851
0.858
0.863
0.888
0.874
0.881
0.859
0.883
0.901
0.823
n.a22
0.817

FUENTE: Eviews.
Elaboracién propia.

Segun el resultado que nos muestra esta prueba,

el problema de autocorrelacion en el modelo ya que las barras horizontales no
sobrepasan las lineas las lineas permisibles, por lo que se presume que al corregir el
problema de quiebre estructural con el ingreso de variables dummy, también se ayudd

a corregir el problema de autocorrelacion.

Por lo que, por consiguiente, procedemos a realizar los anélisis de

observamos que no existe

indicadores estadisticos e interpretacion de los resultados obtenidos.
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4.2.4. Andlisis de indicadores estadisticos
En esta seccion, el analisis de indicadores estadisticos abarca el test de bondad de
ajuste que comprende las pruebas de relevancia global y de relevancia individual. Que se

analizan e interpretan de la siguiente manera:

4.2.4.1. Prueba de relevancia global

Para desarrollar el andlisis de la prueba de relevancia global, se utilizé la
prueba del Test de Fisher (F-Fisher), el cual corrobora la significancia en su conjunto
de las variables exdgenas sobre la variable endogena, para ello se tiene las siguientes

hipdtesis:
Planteamiento de hipotesis:

Ho: Los ingresos tributarios no son los factores que impactan significativamente
sobre el gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali, periodo 2008 —
2018.

Ha: Los ingresos tributarios son los factores que impactan significativamente sobre

el gasto publico de los gobiernos locales en la regién Ucayali, periodo 2008 — 2018.
El nivel de significancia de la prueba es de: o= 5% = 0.05.

Para el calculo del estadistico de la prueba F, es imprescindible usar los siguientes

datos o condiciones:

gli=k-1=8-1=7 (k=n° de pardmetros).

gl =n—-k =132 -8=124 (n = n° de observaciones).

Entonces: Fo1, 96 = F7124005 = 2.191
Ft=2.191

Calculo de F-Fisher (F):

CMR R? \n-k
Fe=———>2>Fk=l——|
CME 1-R° A\ k-1
0.966723 \ (132 -8
= c =
1-0.966723 8—1

) = F, = 52291



P(F)

RAH, .
RRH

E
0 2191 522.91
Figura 12. Distribucién F-FISHER

FUENTE: Elaboracién propia.

Interpretacion:

Analizando los resultados obtenidos y ubicando en el grafico de distribucion F, se
observa que el Fc es mayor al Ft, es decir, 522.19 > 2.191, lo que esto nos hace
concluir que se rechaza la hipétesis nula previamente planteada, es decir, a un nivel
de 5%, los ingresos tributarios impactan estadisticamente de manera significativa
sobre el gasto publico de los gobiernos locales de la region Ucayali, dentro del

periodo de estudio.

4.2.4.2. Prueba de relevancia individual

Esta prueba es analizada a través de la prueba de T-Student, o también
conocido como la prueba T. A través de ella, lo que se busca verificar es si cada una
de las variables independientes explican significativamente o no, el dinamismo de la

variable dependiente, para ello planteamos las siguientes hipotesis:

Ho: Los ingresos tributarios no son los factores que impactan significativamente
sobre el gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali, periodo 2008 —
2018.

Ha: Los ingresos tributarios son los factores que impactan significativamente sobre

el gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali, periodo 2008 — 2018.

El nivel de significancia de la prueba es de: o= 5% = 0.05.
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Para el célculo del estadistico de la prueba T, es imprescindible usar los siguientes

datos o condiciones:
gl=n-k=132-8=124

1Tg1,,0/2 = £T124;0025 = £1.98

-1.98 1.98

Figura 13. Distribucién T-STUDENT

FUENTE: Elaboracién propia.

Analisis de relevancia individual, para cada coeficiente  de los indicadores.

e Para el caso de la variable ingresos tributarios por tributos internos (TI), se tiene:

_ B 1.023340

==~ 1811831
17 S5 0.056481

Tc

2 Prob [T <18.11831] < 0.05
2 Prob [0.0000] < 0.05

La variable independiente TI (Ingresos tributarios por tributos internos), es
significativo en el modelo a un nivel de significancia del 5%, es decir, influye
estadisticamente de manera significativa para explicar el dinamismo del gasto

pablico de los gobiernos locales en la region Ucayali.

e Para el caso de la variable ingresos tributarios por impuesto a la renta (IR), se tiene:

_ B 2055516

== =14698336
17 S5 0.437499

Tc
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2 Prob [T <4.698336] < 0.05
2 Prob [0.0000] < 0.05

La variable independiente IR (Ingresos tributarios por impuesto a la renta), es
significativo en el modelo a un nivel de significancia del 5%, es decir, influye
estadisticamente de manera significativa para explicar el dinamismo del gasto

publico de los gobiernos locales en la regién Ucayali.

Para el caso de la variable ingresos tributarios por impuesto general a las ventas
(IGV), se tiene:

_ B 0.818458

=+ =—"——=7317885
17 Sp, 0.0.111843

Tc

2 Prob [T < 7.317885] < 0.05
2 Prob [0.0000] < 0.05

La variable independiente IGV (Ingresos tributarios por impuesto general a las
ventas), es significativo en el modelo a un nivel de significancia del 5%, es decir,
influye estadisticamente de manera significativa para explicar el dinamismo del gasto

publico de los gobiernos locales en la region Ucayali.

Para el caso de la variable ingresos tributarios por impuestos aduaneros (1A), se tiene:

By 1324859

=t =—"——— =3267107
17 S5 0405515

Tc

2 Prob [T < 3.267107] < 0.05
2 Prob [0.0014] < 0.05

La variable independiente TI (Ingresos tributarios por tributos internos), es
significativo en el modelo a un nivel de significancia del 5%, es decir, influye
estadisticamente de manera significativa para explicar el dinamismo del gasto

publico de los gobiernos locales en la regién Ucayali.
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e Para el caso de la variable ingresos tributarios por impuestos municipales (IM), se

tiene:

_ B _ 0703993

=L = T 1474451
17 Sp, 0.047746

Tc

2 Prob [T < 14.74451] < 0.05
2 Prob [0.0000] < 0.05

La variable independiente IM (Ingresos tributarios por impuestos municipales), es
significativo en el modelo a un nivel de significancia del 5%, es decir, influye
estadisticamente de manera significativa para explicar el dinamismo del gasto

publico de los gobiernos locales en la regién Ucayali.

El modelo regresionado, explica significativamente la relacion existente entre los
ingresos tributarios y el gasto publico, que corrobora lo analizado por la teoria econémica.
La prueba de relevancia global determina que la variable exdgena, Ingresos Tributarios
influyen de forma significativa en el dinamismo del Gasto Publico de los gobiernos locales
en la regién Ucayali durante el periodo 2008 — 2018; asi mismo, la prueba de relevancia
individual determina que la variable exdgena y sus indicadores, influyen de forma

significativa en la variable enddgena; en ambos casos a un nivel de confianza del 95%.

4.2.5. Balance Global de Interpretacion

Con la hipétesis planteada, “Los ingresos tributarios son los factores que impactan
significativamente sobre el gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali,
periodo 2008 — 2018 y siendo verificada con el uso de un modelo econométrico mediante
el método de minimos cuadrados ordinarios, se ha demostrado que la influencia de la
variable ingresos tributarios, explica significativamente el gasto publico de los gobiernos
locales en la region Ucayali, periodo 2008 — 2018, con un coeficiente de determinacion (R?)

que explica en un 96.67% el modelo.

La ecuacion econométrica que nos permite interpretar el comportamiento del gasto

publico de los gobiernos locales en la region Ucayali, durante el periodo de estudio, es:

Y =-843444.561398 + 1.02334034419*X1 + 2.05551616857*X2 + 0.818457890321*X3 +
1.32485925068*X4 + 0.703993211453*X5 + 7073829.35684*DUMMY
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Con la ecuacién econométrica, se demuestra que existe influencia entre la variable
Ingresos tributarios el cual explica significativamente el gasto publico de los gobiernos
locales en la region Ucayali, durante el periodo 2008 — 2018, donde el modelo tiene un

coeficiente de determinacion (R?) de 96.67%.
Cambio marginal o rapidez de cambio

» Cambio que experimenta el Gasto Publico, debido a un cambio en los ingresos

tributarios por tributos internos (T1), de los gobiernos locales de la region Ucayali:

dGP,
aTI,

= 1.023340

En cuanto a la variable ingresos tributarios por tributos internos, segun los resultados
observamos que tiene una relacion positiva con el Gasto Publico; ademas de acuerdo
con la estimacion se tiene que, si los ingresos tributarios por tributos internos se
incrementan en 1.02 millones de soles, el nivel de gasto pablico de los gobiernos

locales en la region Ucayali se incrementara en 1 millon de soles.

» Cambio que experimenta el Gasto Publico, debido a un cambio en los ingresos

tributarios por impuesto a la renta (IR), de los gobiernos locales de la region Ucayali:

0GP,

3IR, = 2.055516

En cuanto a la variable ingresos tributarios por impuesto a la renta, segun los resultados
observamos que tiene una relacién positiva con el Gasto Publico; ademas de acuerdo
con la estimacion se tiene que, si los ingresos tributarios por impuesto a la renta se
incrementan en 2.05 millones de soles, el nivel de gasto pablico de los gobiernos

locales en la region Ucayali se incrementara en 1 millon de soles.

» Cambio que experimenta el Gasto Publico, debido a un cambio en los ingresos
tributarios por impuesto general a las ventas (IGV), de los gobiernos locales de la

region Ucayali:

0GP,

aIGY, = 0.818458
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En cuanto a la variable ingresos tributarios por impuesto general a las ventas, segun
los resultados observamos que tiene una relacion positiva con el Gasto Publico;
ademas de acuerdo con la estimacion se tiene que, si los ingresos tributarios por
impuesto general a las ventas se incrementan en 0.81 millones de soles, el nivel de
gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali se incrementara en 1 millon

de soles.

» Cambio que experimenta el Gasto Publico, debido a un cambio en los ingresos

tributarios por impuestos aduaneros (1A), de los gobiernos locales de la region Ucayali:

0GP,

314, = 1.324859

En cuanto a la variable ingresos tributarios por impuestos aduaneros, segun los
resultados observamos que tiene una relacion positiva con el Gasto Publico; ademas
de acuerdo con la estimacion se tiene que, si los ingresos tributarios por impuestos
aduaneros se incrementan en 1.32 millones de soles, el nivel de gasto publico de los

gobiernos locales en la region Ucayali se incrementara en 1 millon de soles.

» Cambio que experimenta el Gasto Publico, debido a un cambio en los ingresos
tributarios por impuestos municipales (IM), de los gobiernos locales de la regidn
Ucayali:

dGP,
aIM,

= 0.703993 = 70.39%

En cuanto a la variable ingresos tributarios por impuestos municipales, segin los
resultados observamos que tiene una relacion positiva con el Gasto Publico; ademas
de acuerdo con la estimacion se tiene que, si los ingresos tributarios por impuestos
municipales se incrementan en 0.70 millones el nivel de gasto publico de los gobiernos

locales en la region Ucayali se incrementara en 1 millon de soles.

En términos generales, el procedimiento de analizar las pruebas de relevancia global
e individual, segun los indicadores obtenidos permiten validar la hipotesis de investigacion
antes planteada”. Por lo que podemos afirmar que, “LOS INGRESOS TRIBUTARIOS, SON
LOS FACTORES PRINCIPALES QUE EXPLICAN EL DINAMISMO DEL GASTO
PUBLICO DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN LA REGION UCAYALI, DURANTE
EL PERIODO 2008 - 2018.
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CAPITULOV. DISCUSION DE RESULTADOS
5.1. RELACION DE VARIABLES

En ese sentido, los datos sistematizados a través de la prueba de Minimos Cuadrados
Ordinarios dieron resultados que concuerdan con la hip6tesis planteada, las variables e
indicadores. Es decir, que los ingresos tributarios tienen una relacién directa (positiva) con

el gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali, periodo 2008 - 2018.

En términos generales, el modelo regresionado, explica significativamente la
relacion existente entre los ingresos tributarios y el gasto publico, que corrobora lo analizado
por la teoria econdmica. La prueba de relevancia global determina que la variable exdgena,
Ingresos Tributarios influyen de forma significativa en el dinamismo del Gasto Publico de
los gobiernos locales en la region Ucayali durante el periodo 2008 — 2018; asi mismo, la
prueba de relevancia individual determina que la variable exdgena y sus indicadores,
influyen de forma significativa en la variable endégena; en ambos casos a un nivel de

confianza del 95%.

5.2. CONCORDANCIA CON OTROS ESTUDIOS

Frente a ello, Campos O. (2016), afirma en su investigacion: La recaudacion
tributaria y su impacto en el desarrollo social de la region La Libertad periodo 2000 — 2013;
que en los trece afios la recaudacion tributaria en la region La Libertad se ha incrementado
significativamente, periodo a periodo y de manera constante y ello ha dado lugar a que el
presupuesto de la Region La Libertad también se incremente y le permita realizar obras para
mejorar la calidad de vida de la sociedad de esta region. Los impuestos recaudados en la
region La Libertad en el periodo 2004 — 2012 ascendieron de 344.4 millones de nuevos soles
(2004) a 1,227.5 millones de nuevos soles (2013), que representa un incremento acumulado
de 356.42 %, lo cual ha permitido la concrecion de mayores obras publicas, causando un

impacto social en la costa, sierra y selva de la Region La Libertad.

Se ha evidenciado eficiencia en el gasto del presupuesto publico, que ha permitido
contribuir al desarrollo de la sociedad de la Regién La Libertad. Asi, podemos afirmar que
tenemos mas escuelas, postas médicas, carreteras de penetracion, losas deportivas, parques
y jardines, hospitales, veredas, sistema de agua, alumbrado publico de centros poblados

menores, sistemas de regadio menores, escuelas, entre otros logros en la costa y sierra de la
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Region La Libertad, efectuados con recursos del estado, que a la vez provienen de la

recaudacion de impuestos.

Asi mismo, Lastra J. (2017), en su investigacion titulada: Per(: Factores
determinantes de la Inversion Pdblica en los gobiernos locales, periodo 2008 — 2014;
también afirma en relacion a nuestro objetivo que, “El tipo de fuente de financiamiento
(recursos ordinarios, recursos propios, FONCOMUN, Canon), las tecnologias de
informacion y comunicaciones, la capacidad formuladora de expedientes técnicos y los
recursos humanos profesionales, influyen significativamente en la ejecucion del gasto en

proyectos de infraestructura basica por parte de los Gobiernos locales”

“La densidad poblacional, la participacién ciudadana y las variables electorales
(reeleccion y afiliacion al partido nacional del alcalde, concentracién del poder en el Concejo
Municipal), influyen significativamente en la ejecucion del gasto en proyectos de

infraestructura basica por parte de los Gobiernos locales”.

Los factores tienen efecto diferenciado sobre el gasto en proyectos de inversion
publica segin tamafo del Gobierno Local. El gasto publico en infraestructura de los
Gobiernos Locales en el periodo 2008-2014 no fue orientado hacia los pobres, es decir no
aumentdé en mayor medida en las zonas de mayor pobreza. Los resultados de esta
investigacion permiten identificar y establecer un orden de prioridad a los factores que
afectan la ejecucion de la inversion publica de los gobiernos locales (con énfasis en la
infraestructura “basica”), en base a la magnitud de las elasticidades y las semi-elasticidades.
Ello permite proponer soluciones de politica econdmica al problema planteado: la necesidad
de intensificar el acceso a infraestructura basica para disminuir las brechas de condiciones

de vida y pobreza tanto entre zonas urbanas y rurales, y entre departamentos.
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CONCLUSIONES

El gasto publico de los gobiernos locales en la region Ucayali ha manifestado un
comportamiento ascendente durante el periodo 2008 — 2018, alcanzando un valor en
el 2008 de S/ 185,886,612.00 y en el 2018 de S/ 413,240,391.00; este incremento se
debi6 principalmente al crecimiento de la demanda interna de la economia del pais, a
partir de la mayor recaudacién de impuestos, los que resultan en una mayor
disponibilidad presupuestal de cada gobierno local.

Se logré determinar el comportamiento de los ingresos tributarios en la region Ucayali,
presentando un crecimiento sostenido durante el periodo de estudio (2008-2018),
llegando en 2008 a S/ 295,677,470.00 y en 2018 a S/ 571,869,465.00, siendo este
ualtimo el nivel mas alto durante todo el periodo de estudio; asi pues los ingresos
tributarios es uno de los factores principales que determinan el gasto publico de los
gobiernos locales en la region Ucayali, periodo 2008 — 2018, ya que se obtuvo
coeficientes estadisticos que influyen positivamente y de manera significativa, ademas
se obtuvo un coeficiente de determinacion R? de 96.67% para el modelo.

Los ingresos tributarios, principalmente: por tributos internos, por impuesto a la renta,
por impuesto general a las ventas, por impuestos aduaneros y por impuesto
municipales; explican de forma significativa el comportamiento del gasto publico de
los gobiernos locales en la region Ucayali, ya que presentan coeficientes de
determinacién de 1.0233; 2.0555; 0.8184; 1.3248 y 0.7039, respectivamente, lo que
significa que si los ingresos tributarios se incrementan en 1%, el nivel de gasto publico
de los gobiernos locales en la regién Ucayali se incrementara en 102.33%; 205.55%;
81.84%; 132.48% y 70.39%, segun corresponde.

De acuerdo con la hipoétesis planteada: Los ingresos tributarios son los factores que
impactan significativamente sobre el gasto publico de los gobiernos locales en la
region Ucayali, periodo 2008 — 2018; segun los resultados obtenidos en la presente
investigacion de acuerdo con las pruebas estadisticas y econométricas, y mediante la
prueba de minimos cuadrados ordinarios se obtuvo un valor R? de 96.67%, se
corrobor6 que efectivamente los ingresos tributarios en sus distintos componentes, son
los factores que explican de forma significativa sobre el gasto publico de los gobiernos

locales en la region Ucayali.
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RECOMENDACIONES

Los ingresos tributarios que se traduce en el presupuesto anual de los gobiernos
locales, tienen una tendencia a concentrarse en gasto corriente, mas que en gasto de
capital, estructura que ha ido cambiando en los Ultimos afios para contrarrestar el gasto
inercial. Seria recomendable que el Estado evalle anualmente los tipos de gasto que
se aprueban en el Presupuesto de la Republica, de tal manera que exista la posibilidad
de programar proyectos de inversion que contribuyan al cierre de brecha y mejorar la

calidad de vida de la poblacion.

Es recomendable que el gasto publico continle manteniendo un incremento y un
desempefio econémico importante en nuestro pais, los tres niveles de gobierno
deberian formular mecanismos y estrategias que dinamicen y promuevan la inversion,
puesto que este mismo es el que genera desarrollo y crecimiento en la economia, a

través del incremento de la produccion.

Los resultados de la investigacion serviran como elemento de decision para que los
lineamientos de politica implementen acciones que tengan soporte técnico y cientifico

que permita incrementar valor agregado a los recursos obtenidos.

Cada gobierno local de la region Ucayali, debe realizar una adecuada programacion
multianual de inversiones puesto que los gastos de capital son los que en mayor medida
se ejecutan, y asi mismo realizar el seguimiento minucioso de las inversiones,
aplicando un sistema de evaluacion que ayuden a identificar, los hechos maliciosos y
fraudulentos que pueden tener los procesos, que aparentemente estan cumpliendo las
normas, pero de manera manipulada, perjudicando al cumplimiento de la meta

presupuestal de las inversiones.
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ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

PROBLEMA GENERAL.:

¢;Cuéles son los factores
principales que explican el gasto
publico de los gobiernos locales
de la region Ucayali, periodo
2008 — 20187

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

1. ¢ Como se desarrolld el
comportamiento de los
ingresos tributarios en la
region Ucayali durante el
periodo 2008 — 2018?

2. ¢Cual fue el dinamismo del
Gasto Publico de los
gobiernos locales en la
region Ucayali durante el
periodo 2008 — 20187

3. ¢Cudl es el nivel de impacto
de los ingresos tributarios
sobre el Gasto Publico de
los gobiernos locales en la
region Ucayali, periodo 2008
— 20187

OBJETIVO GENERAL:

Determinar cuales son los
factores principales que explican
el gasto publico de los gobiernos
locales de la region Ucayali,
periodo 2008 — 2018.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Analizar como se desarrollé
el comportamiento de los
ingresos tributarios en la
regién Ucayali durante el
periodo 2008 — 2018.

2. Estudiar cual fue el
dinamismo del Gasto
Publico de los gobiernos
locales en la region Ucayali
durante el periodo 2008 —
2018.

3. Establecer cual es el nivel
de impacto de los ingresos
tributarios sobre el Gasto
Publico de los gobiernos
locales en la regién Ucayali,
periodo 2008 — 2018.

HIPOTESIS GENERAL:

Los ingresos tributarios son los
factores que impactan
significativamente sobre el gasto
publico de los gobiernos locales
en la regi6on Ucayali, periodo
2008 — 2018.

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

1. Los ingresos tributarios por
tributos internos impactan en
forma directa sobre el gasto
publico de los gobiernos
locales en la regi6n Ucayali,
periodo 2008 — 2018.

2. Los ingresos tributarios por
impuesto a la renta tienen
una influencia significativa
sobre el gasto publico de los
gobiernos locales en la
region Ucayali, periodo 2008
—2018.

3. Los ingresos tributarios por
impuesto general a las
ventas tienen una relacion
positiva sobre el gasto
publico de los gobiernos
locales en la regién Ucayali,
periodo 2008 — 2018.

4. Los impuestos tributarios
aduaneros impactan de
manera significativa sobre el
gasto  publico de los
gobiernos locales en la
region Ucayali, periodo 2008
—2018.

Variable Independiente (X)

X1 = Ingresos tributarios de
la region Ucayali (S/).

Indicadores:

- X = Ingresos por Tributos
Internos (S/).

- X2 = Ingresos por
Impuesto a la renta (S/).

- Xz =Ingresos por impuesto
general a las ventas (S/).

- X = Ingresos por
impuestos aduaneros (S/).

- Xis = Ingresos por
impuestos municipales
(S)).

Variable Dependiente (Y)

Y1 = Gasto Publico de los
gobiernos locales en la regién
Ucayali.

Indicadores:

- Yuu = Niveles de Gasto
Publico de los gobiernos
locales en la regién Ucayali

(Sh.

CLASE DE INVESTIGACION:

Aplicada.

TIPO DE
Horizontal.

ENFOQUE:
Cuantitativo

NIVEL O ALCANCE:
Explicativo -
correlacional.

DISENO: No
experimental.
POBLACION: Series

estadisticas
mensuales del periodo
2008 - 2018.

MUESTRA: Series
estadisticas
mensuales del periodo
2008 - 2018.

METODO: Hipotético

deductivo.

TECNICAS:

- Andlisis
documental.

- Entrevista.

- Analisis estadistico
y econométrico.

INVESTIGACION:
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5. Los ingresos tributarios por
impuestos municipales
tienen una relacion
significativa sobre el gasto
publico de los gobiernos
locales en la region Ucayali,
periodo 2008 — 2018.

INSTRUMENTOS:

- Fichas de andlisis
documental.

- Programas
estadisticos (Excel
y Eviews).
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ANEXO 2. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Ingresos por Tributos Niveles de ingresos por tributos internos
Internos recaudados por SUNAT en la region Ucayali.
Ingresos por Impuesto a Niveles de ingresos por impuesto a la renta
la Renta recaudados por SUNAT en la regién Ucayali.
Variable

Independiente

Ingresos por Impuesto
General a las Ventas

Niveles de ingresos por impuesto general a las
ventas recaudados por SUNAT en la regién

X: Ingresos Ucayali.
Tributarios. . . .
Ingresos por Impuestos Niveles de ingresos por impuestos aduaneros
Aduaneros recaudados por SUNAT en la region Ucayali.
Ingresos por Impuestos Niveles de ingresos por impuestos municipales
Municipales recaudados por SUNAT en la regién Ucayali.
Variable

Dependiente

Y: Gasto Publico.

Gasto publico de los
gobiernos locales de la
region Ucayali

Gasto publico total de los gobiernos locales de
la region Ucayali.
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ANEXO 3. SERIE DE DATOS DE LAS VARIABLES EN ESTUDIO

Ingresos . . Ingresos tributarios
. . Ingresos tributarios Ingresos
e tributarios recaudados por Ingresos
Gasto Publico de recaudados por recaudados por . .
. recaudados por . SUNAT - Impuesto . tributarios
los gobiernos . SUNAT - impuesto a SUNAT - tributos
. SUNAT - tributos . General a las Ventas . recaudados por
locales - Ucayali . . la renta segun . , aduaneros segun .
internos segun interno segun impuesto
(soles) departamento - departamento - -
departamento - Ucayali (soles) departamento - Ucayali (soles) municipales (soles)
Ucayali (soles) y Ucayali (soles) y
GP TI IR IGV TA M

Ene08 5,151,032 24,800,692 8,308,483 2,862,482 7,371 184,758
Feb08 9,322,474 15,071,151 6,163,372 2,744,274 12,272 276,581
Mar08 11,192,952 15,281,561 6,883,159 2,117,267 306,684 545,704
Abr08 13,162,188 16,981,405 5,164,976 2,537,420 279,454 482,589
May08 13,721,586 16,109,218 3,935,978 2,332,629 17,095 434,963
Jun08 10,600,928 15,917,791 4,062,045 2,505,371 29,830 254,904
Julog 23,198,405 14,455,527 3,808,300 2,327,184 98,093 352,034
Ago08 14,932,045 16,715,714 4,054,147 2,109,109 98,185 295,352
Sep08 19,287,887 18,469,888 4,357,584 3,205,061 84,812 291,455
Oct08 16,104,374 17,525,643 4,436,346 3,099,397 23,330 270,753
Nov08 19,338,211 17,347,018 4,505,015 2,378,990 42,850 204,768
Dic08 29,874,530 19,540,671 4,106,357 4,316,404 37,302 702,135
Ene09 6,623,376 14,251,017 5,626,736 2,582,639 17,282 131,570
Feb09 15,005,691 16,734,684 5,456,717 2,151,028 44,493 481,265
Mar09 15,488,200 15,399,121 5,680,857 1,827,173 50,626 827,257
Abr09 14,043,931 18,740,591 5,922,472 3,501,749 73,580 565,362
May09 20,035,637 15,052,794 3,118,252 3,469,306 284,562 374,999
Jun09 15,085,732 15,564,507 3,917,979 3,044,919 195,533 305,565
Jul09 23,567,134 16,896,323 4,602,069 2,356,856 175,145 542,445
Ago09 22,360,798 21,235,302 5,536,458 4,129,711 87,813 380,349
Sep09 20,980,275 17,893,997 4,918,348 2,387,290 84,168 314,821

74



Oct09
Nov09
Dic09
EnelO
Feb10
Marl0
Abrl0
May10
Junl0
Jull0
Agol0
Sepl0
Octl10
Nov10
Dic10
Enell
Febll
Marll
Abrll
May11
Junll
Julll
Agoll
Sepll
Octl1
Nov1ll
Dicl1
Enel2
Feb12
Marl2

22,941,810
28,293,775
52,890,358

6,696,313
12,500,602
29,246,761
24,743,722
24,095,748
21,358,529
24,862,297
27,862,280
36,705,241
30,669,489
35,274,968
55,836,022

4,863,667
12,625,501
19,858,057
18,779,682
22,125,670
17,815,752
22,795,067
23,490,174
32,879,307
28,981,051
39,334,606
80,080,912
10,863,954
19,427,014
34,720,375

18,365,410
19,429,006
23,222,681
24,678,795
17,332,228
18,715,879
25,717,848
18,963,211
20,138,632
21,315,953
21,660,481
19,989,600
21,776,852
22,772,713
23,867,066
28,761,079
18,897,750
19,650,658
24,015,544
19,735,156
21,462,477
24,435,793
21,830,055
22,586,553
22,942,532
22,683,686
22,775,949
30,107,461
21,148,626
28,520,848

5,273,605
5,528,253
5,576,129
6,419,940
5,692,270
5,976,864
10,152,794
5,722,989
5,924,655
6,339,214
6,347,117
6,116,197
6,773,183
7,544,569
7,236,178
9,386,155
6,513,213
7,964,420
9,220,756
6,209,959
6,641,677
7,638,061
6,891,278
7,146,148
7,585,158
7,494,626
7,714,477
10,076,771
7,355,629
13,372,792

2,897,593
2,917,634
6,382,380
3,118,018
2,766,641
2,908,176
3,152,964
2,122,784
1,980,675
1,906,993
2,640,540
1,551,772
2,808,744
2,291,768
3,955,270
2,859,747
2,541,754
1,984,715
1,607,483
1,493,413
1,592,555
1,515,779
1,438,134
1,446,853
1,762,196
1,436,357
1,257,967
1,536,052
1,683,424
2,660,598

52,079
56,161
28,083
85,449
163,317
41,731
62,971
174,067
33,925
76,443
88,230
51,114
24,517
59,791
39,150
59,574
27,646
30,343
49,274
239,376
78,131
10,661
35,806
142,374
48,777
47,934
14,061
41,197
48,609
86,533

449,881
414,589
582,627
236,490
264,290
886,670
453,642
659,667
705,140
550,942
624,500
610,295
397,770
382,474
572,355
27,634
554,958
467,868
319,970
955,219
599,390
418,547
562,906
604,121
625,049
786,762
772,014
3,049,860
826,255
384,584
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Abrl2
May12
Junl2
Jull2
Agol2
Sepl2
Oct12
Nov12
Dic12
Enel3
Feb13
Marl3
Abrl3
May13
Jun13
Jull3
Agol3
Sepl3
Oct13
Nov13
Dic13
Enelsd
Febl14
Marl4
Abrl4
May14
Juni4g
Jull4
Agol4
Sepl4d

26,356,820
30,459,366
27,891,375
34,531,918
32,886,462
34,081,191
34,344,024
42,317,807
74,640,173

9,588,676
24,822,581
24,733,362
32,406,522
35,654,072
29,389,359
42,516,690
33,772,492
36,076,572
37,811,575
48,366,907
90,384,337
11,520,252
21,124,292
26,020,186
35,304,326
33,621,926
32,741,560
56,761,989
26,272,194
37,726,419

27,749,844
22,191,037
26,965,570
25,290,198
25,306,090
26,462,998
27,271,013
26,298,002
27,814,398
33,092,699
23,800,197
32,897,631
31,535,708
26,410,345
31,009,333
33,038,814
32,916,668
32,732,231
34,095,288
35,983,613
35,414,976
43,902,335
30,453,466
39,240,348
36,452,674
31,889,307
34,573,214
36,864,183
35,069,392
36,518,714

10,586,459
8,319,875
9,038,572
8,436,814
8,857,297
9,166,992

10,062,207

10,550,468

10,749,219

12,590,618

10,065,472

17,543,257

13,575,328

11,317,720

10,865,266

11,202,310

11,635,256

11,553,443

12,290,983

13,303,715

12,135,718

16,023,851

11,729,900

21,034,627

15,237,300

11,370,464

12,638,951

13,385,794

12,070,008

12,730,258

2,366,798
1,440,663
1,471,341
1,294,454
1,729,394
2,088,174
3,013,143
1,866,151
2,238,569
1,932,545
1,507,551
1,638,612
2,193,522
1,471,831
2,410,587
1,987,222
1,675,261
1,759,373
2,556,484
2,181,851
2,966,132
3,119,032
2,421,383
2,199,735
2,184,193
2,589,038
2,477,296
2,356,024
2,980,310
2,982,824

15,495
31,425
37,743
18,155
14,895
84,575
37,963
40,590
23,430
18,532
4,343
24,652
37,969
61,352
15,949
27,776
52,766
99,614
159,952
47,229
39,509
46,694
30,355
35,849
14,125
28,056
325,646
23,995
1,252,649
141,627

303,072
968,425
514,203
204,694
1,262,461
528,245
848,573
277,942
253,013
4,575,688
705,502
642,702
251,015
726,964
558,405
358,651
1,004,424
374,300
447,325
504,228
335,915
3,770,389
1,578,331
1,360,681
1,506,959
1,252,337
1,137,470
1,616,964
1,091,878
350,420
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Octl4
Nov14
Dicl14
Enel5
Feb15
Marl5
Abrl5
May15
Junl5
Jull5
Agol5
Sep15
Oct15
Nov15
Dicl5
Enel6
Febl16
Marl6
Abrl6
May16
Junl6
Jull6
Agol6
Sepl6
Octl6
Nov16
Dicl6
Enel?7
Feb17
Marl7

61,640,187
28,338,962
68,199,276

6,304,569
21,535,067
28,976,711
25,966,428
25,669,712
27,218,038
45,867,110
14,863,591
25,860,063
25,561,082
34,741,412
60,191,682
13,343,291
25,391,396
24,358,162
26,568,724
28,143,148
26,650,312
32,253,998
33,105,714
31,079,902
27,053,813
44,167,339
61,903,465
12,356,029
19,102,930
33,899,713

37,741,789
37,340,285
42,257,976
48,324,599
31,474,798
37,335,554
40,365,036
30,997,526
34,898,929
37,218,554
38,122,692
38,272,143
39,014,096
42,020,079
41,229,902
52,050,892
36,273,304
41,082,002
39,618,514
56,910,408
39,667,066
42,494,492
43,021,410
42,594,400
40,800,881
43,326,896
43,105,532
53,158,327
36,359,164
40,848,689

14,241,708
13,971,522
14,700,942
17,600,082
12,460,498
16,771,600
16,316,552
10,434,690
11,250,130
12,396,053
12,818,330
12,804,570
12,788,221
14,681,021
14,091,018
17,371,590
13,571,704
18,150,100
13,051,400
33,042,201
13,481,456
14,117,748
15,011,937
14,556,496
14,321,924
15,120,078
14,714,697
17,589,357
13,389,186
17,197,741

2,753,442
1,852,598
5,290,789
3,123,118
2,530,895
2,425,976
2,558,493
2,622,583
2,855,545
2,624,491
2,857,684
3,183,628
3,393,741
3,676,501
4,973,906
4,741,297
4,041,222
3,156,600
3,628,600
3,372,153
2,503,182
3,554,588
2,439,047
3,162,581
3,295,153
4,320,762
4,387,240
4,383,677
2,461,719
2,934,564

211,249
17,568
70,933
41,974
47,610

310,361

106,176
26,972

496,836
48,556
41,623
14,943

141,031
32,341

5,781,046

118,903
59,736
87,112
36,864

1,043,026
38,376

244,472
34,911
35,682
53,486
68,667
44,559
33,237
83,572

341,196

182,312
353,660
260,477
2,104,409
781,437
2,075,787
1,755,771
1,230,893
784,212
514,112
372,643
1,431,507
604,431
1,015,754
1,055,431
951,382
2,167,186
1,958,141
2,296,176
1,377,215
1,214,288
2,279,030
3,572,387
1,181,501
2,121,835
276,703
973,105
1,180,652
1,348,203
3,996,115
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Abrl7 24,678,688 40,650,790 12,606,890 2,600,544 11,641 1,372,641
May17 28,912,352 36,872,850 11,899,166 2,904,481 154,930 1,277,256
Junl7 34,381,897 42,331,959 13,233,121 2,535,061 260,122 896,507
Jull7 41,128,228 43,838,034 13,462,162 2,580,852 87,928 2,851,178
Agol7 35,991,049 43,802,322 14,586,537 2,306,577 66,331 1,077,463
Sepl7 31,061,611 43,804,071 13,286,260 3,201,141 31,669 1,120,249
Octl7 32,780,140 44,287,679 13,687,800 3,444,277 83,671 1,120,249
Nov17 37,413,355 41,792,243 12,527,556 3,628,206 59,483 318,737
Dic17 61,081,488 43,001,500 13,913,697 2,727,609 9,133 1,490,523
Enel8 14,149,929 56,373,071 17,804,097 3,927,324 25,419 4,025,052
Feb18 20,508,659 39,812,781 14,331,464 3,028,416 97,875 1,524,172
Mar18 34,440,706 65,907,843 37,482,144 4,316,038 9,715 3,335,877
Abrl18 24,100,398 52,002,972 20,318,427 3,520,420 39,158 2,057,335
May18 36,099,189 43,906,176 16,371,805 3,059,430 127,821 1,294,075
Jun18 32,698,726 49,778,084 15,714,796 3,395,297 25,756 1,490,748
Jull8 47,194,875 54,218,124 17,736,790 4,184,452 204,124 1,231,179
Agol8 37,781,175 40,844,064 15,600,226 2,744,216 7,468 224,853
Sep18 38,571,310 45,085,468 12,335,889 3,559,712 14,002 709,869
Oct18 34,679,962 48,380,991 16,525,358 3,936,325 17,242 459,451
Nov18 39,522,878 46,566,873 14,265,582 4,019,175 23,493 837,121
Dic18 53,492,584 47,256,349 15,230,458 5,630,841 1,364,103 859,846

FUENTE: Transparencia Econémica — MEF.

Elaboracion propia.
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ANEXO 4. INGRESOS TRIBUTARIOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES DE LA REGION UCAYALI POR FUENTES DE
FINANCIAMIENTO, PERIODO 2008 - 2018

Tabla 2. Ingresos tributarios por fuente de financiamiento de los gobiernos locales de la region Ucayali, periodo 2008 - 2018 (S/).

RECURSOS POR

FUENTE  RECURSOS  p\pe crienre RECURSOS DETERMINADOS _DONACIONES Y OPERACIONES

RECAUDADOS CREDITO TOTAL /

RECURSOS CANON, RECURSOS POR ANO
RUBRO  gupiNarios DIRECTAMENTE  FONCOMUN  \Uicioa’Es ~ RENTADE  TRANSFERENGIAS  OFICIALES D

ADUANAS CREDITO

2008 9,420,123.00 12,136,402.00 95,831,396.00 5,253,991.00 119,615,653.00 49,074,020.00 4,345,885.00 295,677,470.00
2009 60,871,094.00 12,847,396.00 113,730,624.00 6,325,403.00 120,950,882.00 21,638,293.00 13,207,803.00 349,571,495.00
2010 82,107,325.00 13,497,221.00 99,984,856.00 6,939,717.00 154,904,427.00 22,984,069.00 12,070,292.00 392,487,907.00
2011 83,169,851.00 15,681,459.00 107,455,954.00 8,082,784.00 190,371,839.00 10,498,666.00 6,628,598.00 421,889,151.00
2012 79,071,207.00 21,340,800.00 125,247,519.00  11,343,356.00 232,964,148.00 33,345,405.00 6,080,092.00 509,392,527.00
2013 94,807,934.00 30,221,734.00 137,832,513.00  12,683,351.00 247,998,878.00 28,347,830.00 10,036,215.00 561,928,455.00
2014 78,199,721.00 32,490,333.00 137,609,329.00  16,184,917.00 221,138,729.00 26,338,137.00 2,678,020.00 514,639,186.00
2015 62,624,603.00 25,945,733.00 142,070,712.00  16,232,539.00 143,300,897.00 23,929,878.00 11,338,727.00 425,443,089.00
2016 78,789,516.00 28,609,137.00 149,075,387.00  21,867,638.00 117,761,347.00 14,065,181.00 107,700,064.00 517,868,270.00
2017 101,495,727.00 26,995,494.00 143,607,886.00  20,108,409.00 109,742,759.00 13,768,756.00 115,655,951.00 531,374,982.00
2018 44,042,289.00 27,898,869.00 164,781,431.00  19,507,847.00 130,452,560.00 14,017,181.00 171,169,288.00 571,869,465.00

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica.

Elaboracion propia.
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ANEXO 5. INGRESOS TRIBUTARIOS POR GOBIERNOS LOCALES

Tabla 3. Ingresos tributarios por Municipalidad de la region Ucayali, periodo 2008 - 2018 (S/).

GL 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

1 PORCEALIDAD PR 80,031,882 97,974,612 119450020 110,174,661 111165016 144320112 144,096,004 127,773,448 169,703,331 149.400,172 157,083,098

9 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 4806647 5407900 5531281  7.865399  16,625503 15,058,678 10,899,943 12,339,585 18700411 12468750 17,635,307
CAMPOVERDE

3 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE IPARIA 5512776 6463114 6,166,386 8765983 10,570,184 12,588,241 9536972 10569062 10,409,851 11,035237 11,812,588

4 mxg‘l'gE'ZAL'DAD DISTRITAL DE 6388017 7056626 13170,007 9358239 14306166 12202155 20248444 8994425 9519501 14130275 11,137,536

5 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 22008467 36,079,944 52328094 56439039 40761278  40,672914 55454674 38,100,195 61563005 54748807 49,083,914
YARINACOCHA

6 'F\Q"EUQ'\'JCE:,'\T :L'DAD DISTRITALDENUEVA 5800401 4816064 9436078 10420896 7,006,144 6,742,059 10340243 5689058 6325796 4271419 4,203,805

7 mxmfl\'ﬁ':'jm') DISTRITAL DE 30,350,068 37,456,333 23293634 31147287 30458948 31016238  34,108108 30,492,374  30,620.991 38,540,786 32,469,467
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

g NICPALDAD reoY 58247311 60,031,059 61255677 59,399,623 79,768,139  84,349.913 71342542 51496502 65856738 77449865  67,734201

9 QAE%'X'SL'J%L'DAD DISTRITAL DE 0473246 9976564 10772106 16137267 25114475  29.206,761 20678358 16,357,566 23401557 20,548,081 17,656,833

10 Q"AE"_';'L'JCA'NPIAAL'DAD DISTRITAL DE 7648917 10279646 10,488,382 16,339,873 22444163  37,320405 26777,973 21076844 14350302 14445144 23,042,792

11 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURUA 4,822,884 5079189 6640264 11,600,912 16,013,637 17,681,965 13054548 6954035 7368273 14361351 18,574,109
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

12 L IDAD TRV 31383300 31,981,410 22247502 30,696,496 48,631,567  41991,665 46561499 50,097,525 41,002,503 63595919 108,121,305

13 mLAjgz)C:ZAL'DAD DISTRITAL DE 14710234 20,676,146 24886431 20362,628  49,090262 45748993 22,820,594 22,317,445 19,840,005 25220135 16,044,227

14 gggﬁf@k'm[’ DISTRITAL DE 7004073 8020805 19,050,800 14,782,077 23819628  27.114516  16401,153 9,407,203 16915628 10,526597  14,765500
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

15 NECPA 2913687 5772273 7142602 6421088
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

16 D s D 3465505 4465519 5562723 4,917,016

17 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 8686347 7372083 777065 9308771 13617417 15823840 12318131 7398630 12,043,596 7,927,119 11,166,679

PURUS

TOTAL

295,677,470 349,571,495 392,487,907 421,889,151 509,392,527 561,928,455 514,639,186 425,443,089 517,868,370 531,374,982 571,869,465

FUENTE: Transparencia Econémica — MEF
Elaboracién propia
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ANEXO 6. GASTO PUBLICO DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN LA REGION UCAYALLI

Tabla 4. Gasto Publico de los Gobiernos Locales de la region Ucayali, periodo 2008 - 2018 (S/).

N° GL 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MUNICIPALIDAD

1 PROVINCIAL DE CORONEL 45,989,794 54,403,662 91,745553 93,226,150 81,347,134 109,576,814 121,380,164 103,852,546 118,514,249 124,001,038 118,695,870
PORTILLO

2 pUNCIPALDADDISTRITAL - 4526,154 4,308,722 5,173,862  5912,437 13,284,480 12,805597 9,760,424 11,095,252 15,523,003 11,327,559 15,701,214

3 PONCEAHDADDISTRITAL - 4002,734 4915035 5848358 8,023,248 8751547 9,430,904 9,161,758 10,318,879 8828668 8737,179 8,040,871

g YUNMCEALIDADDISTRITAL 5649272 5,976,111 11,871,757 7,974,405 12,924,530 10,070,848 18,119,602 83858990 8,966,392 13,005,010 10,168,887

5 oo RITAL 19,780,800 30,388,819 47,344,960 46,097,238 33,655,522 32,526,464 48,344,416 31,521,386 48,871,110 39,697,318 38,548,634
MUNICIPALIDAD DISTRITAL

6 PENUEVA REQUENA 2423,907 4265273  8490,793 7,661,526 5,217,469 5,904,446 8,331,427 5,352,928 5,995,278 4,064,123 4,062,975

7 N D DISTRITAL 11 197,611 30,341,952 15,736,090 25,870,814 27,529,701 25,732,508 27,557,576 21,227,639 21,431,383 21,347,702 25,608,080
MUNICIPALIDAD

8 PROVINCIAL DE ATALAYA - 21,396,000 47,314,676 54,327,973 42,964,917 51,281,648 57,477,427 58,116,358 41,044,711 38,709,792 58,452,321 45,832,932
RAYMONDI

9 NS DPISTRITAL 6778275 7,281,483 9,721,143 6,691,201 21,361,398 21,038,186 15,793,655 12,619,866 12,377,849 16,147,440 14,568,024

10 NNEIPALDADDISTRITAL 5008272 7,221,810 6,954,469 7,269,520 17,871,677 26,659,197 23,390,217 16,655,927 12,054,321 8235720 18,927,277

11 PUNCIPALDADDISTRITAL 4 508,771 4,045,357 5066083 7,345,603 11,066,323 12,755910 12,498,207 6,280,773 6,073,414 11,325040 12,866,962
MUNICIPALIDAD

12 PROVINCIAL DE PADRE 28,332,495 28,003,231 19,050,979 22,187,287 42,116,793 35,741,601 39,686,048 43,597,735 31,553,075 35,078,692 59,365,053
ABAD - AGUAYTIA

13 MNCIPALDADDISTRITAL 10,467,521 17,355,879 23,371,209 22,892,855 44,743,163 42,334,049 20,082,253 15,053,944 16,056,043 16,794,647 13,395,776

14 NONCEALEADDISTRITAL 7815518 6,331,807 17,894,021 12,257,120 19,460,894 20,692,814 15815363 7,791,375 12,959,287 8605598 10,529,220

15 MUNCIPALDAD DISTRITAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,048,883 3,839,354 5,669,040 5,332,938
MUNICIPALIDAD DISTRITAL

16 DE ALEXANDER VON 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 539,728 3,155,896 4,087,802 3,857,798
HUMBOLDT

17 MUNICIPALIDAD 8,000,398 5,162,902 7,254,722 7,255,125 11,908,200 12,656,719 11,234,101 5,894,902 9,110,151 6,211,251 7,737,879
PROVINCIAL DE PURUS 7 ’ 7 7’ 7 ’ 7 7 ] 7 7 7 7 7 ’ 7 7’ ’ 7 ’ 7 7’

TOTAL 185,886,612 257,316,719 329,851,972 323,629,446 402,520,479 435,403,484 439,271,569 342,755,464 374,019,265 392,787,480 413,240,390

FUENTE: Transparencia Econémica — MEF.
Elaboracion propia.
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ANEXO 7. FUENTE DE INFORMACION

Tl‘al1spal.e'1cia ] ) bl I Partal ded MEF | Fortal da Transpanencis Econdmiss
- -
/ Economica O amaits gt Bt sl sty
lumes, 04 de coiube dal 2021
oo L :
| & Reinigiar Expo.nar Afia| 2018 w | || ActividadesFroyectes w |;
;Quign gasia? 2En qué s= gasta? ﬁnarfclc':: Eﬁ"%::m? (;Cﬁm:l ?:s;t;mma :Ddnde sa gasta? ;Cuande se hizo & gasio?
|Cahegnn'a F‘E.Lwﬁial” Producto/Proyecio ” Funcidn | | Fuzntz || Rubea Departamerio mestre
p— 157158747651 187.500001626 173240001004 184233451772 160620502045 150403028210 150035520764 850
4. Nival do Boblama M: GOEIERNDSE LOCALES 15025,782,208 37802491877 34187205807 20820242378  27B14374899 27138378372  27,024,568.7eT 718
4. GobLoc Mancom. ki MUNICIPALIDADES. 15025792,208 37850757628  34,149.361123  28,783,082385 27777203141 27,100,514,380  23,988,200,275 718
A, Dupanamants 25; CAYALL 230582170 571,260, 425 504,436,887 458,381,718 423,860,560 413,240,390 407,825,285 723
L eesw®
Muricipalicad PIA? PR [catering ' N
(2 250101-301818: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COROMEL PORTILLO 72,378,595 157,043,088 150,145,713 143,122,303 118,433,598 118,685,870 118,683,220 758
(O 250102-301317: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAMPCOVERDE 8,147,104 17,835,207 18,354,021 16,040,608 15,701,214 19,701,214 12,104,837 20.0
(2 |250103-301818: MUNICIPALIDAD DISTRITAL OE IFARIA 8,153,773 11,812,588 9,854,304 8,335,077 8,124,082 3,040,871 7,895,878 G8.1
(O |250104-301319: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASISEA 7372893 11,137,538 10,333,823 10,188,887 10,168 887 10,158,887 10,167,240 813
(2 |250105-301220: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA 27 813,592 40,083.914 43,748,857 42825831 41,988,578 38,548,834 37304813 TE4
(O 250108-301821: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA 3,328,309 4,203,805 4,142,478 4,083,708 4,083,700 4,082,875 4,062,835 BE.T
(7 (250107-301844: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY 18,115,148 32,430,437 31,658,558 27,430,547 25,716,521 26,508,080 26,575,530 TED
(2 |250201-301522: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA - RAYMONDI 32,180,231 87734201 33,434,351 52,202,184 51,256,231 45832832 45,724 828 877
(O 250202-301823: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SEFAHUA 9,480,352 17,858,833 15,587,208 14,582,168 14,580,861 14,538,024 14,487,081 823
() |250203-301824: MUNICIPALIDAD DISTRITAL OE TAHUANIA 8,580,505 23042782 22 487,358 20,538,012 18,935,247 18,827,277 18,825,588 g2.1
(O 250204-301325: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURUA 8,202,565 18574108 18,448,285 12,997,070 12,995 862 12,855 952 12,882,718 523
() |250301-301326: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD - AGUAITIA 18,081,074 108,121,205 §8.871,382 50,320,543 50,956,419 59,335,053 50,325,583 549
(O 250302-301827: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE IRAZOLA 5,085,002 16,044,227 15,368,052 14,878,083 13,395,778 13,385,778 13,387,111 B35
(0 [250303-301828: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CURIMANA 8,220,033 14,785,500 12,421,788 1,012,234 10,988,082 10,528,220 10,481,580 713
(2 |250304-301384: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NESHUYA 3548178 6,421,088 3.215,818 112283 5332938 5332933 5332818 831
(O 250303-301865: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALEXANDER VON HUMBOLDT 2813733 4817018 4,684,285 3927315 3,863.538 3,857,798 3.773.857 TEa

(7 |250401-301329: MUNICIFALIDAD FROVINCIAL DE FURUS 4,857,203 11,168,679 10,680,148 10,428,048 7,778,880 7,737,870 7637088 603
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ANEXO 8. PRUEBA CUSUM - QUIEBRE ESTRUCTURAL
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Figura 13. Prueba Cusum al 5% de significancia.

FUENTE: Eviews.
Elaboracién propia.




ANEXO 9. PRUEBA CUSUM CUADRADO - QUIEBRE ESTRUCTURAL
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Figura 14. Prueba Cusum cuadrado al 5% de significancia.

FUENTE: Eviews.
Elaboracién propia.
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ANEXO 10. MATRIZ DE COVARIANZA DEL MODELO

C A X2 X3 Ad A5 DUMMY

C 8.04E+11 2075174 | -G6BB7218  -6293716 = -1528495 | -3771.995 2.63E+11
A1 20751.74 0.003190 -0.005739 | -0.001525 0.000896 -0.001047 1293791
X2 -6887218 | -0.005739 0.191405 -0.011867 | -0.068675 @ -0.003846 | -27005.04
A3 -6293716 | -0.001525%  -0.011867 0.012509 -0.010698 | -0.001884 @ -42579.17
Ad -15284.95 0.000896 -0.068675 | -0.010698 0.164442 0.005459 -10354.88
A5 -3771.995 | -0.001047  -0.003846 @ -0.001584 0.0054589 0.0022580 6575.622
DURMRY 2.63E+11 12937.91 -27005.04 | -4257917 @ -10354.88 6575.622 1.33E+12

Figura 15. Matriz de Covarianza.

FUENTE: Eviews.
Elaboracién propia.




