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RESUMEN
En el presente trabajo de investigacion, se ha estudiado el déeficit fiscal en relacion
con la presidn tributéria en el Peru, en el periodo: 1990 — 2000. Para tal fin, se ha
corrido un modelo de regresién simple, donde el déficit fiscal esta en funcion de la
presion tributaria, encontrandose un grado de asociacion entre estas variables del
62%. La evaluacion global del modelo estimado demuestra que la presion
tributaria es altamente éignificativa en el comportamiento del déeficit fiscal en el
periodo de estudio. Finalmente, la evaluacion individual de los parametros dei
modelo, confirman que las variables exogenas y la presion tributaria explican

significativamente el déficit fiscal en el Pert en los afios 1990-2000.

SUMMARY

In the present fact-finding work, | have been studied the fiscél deficit relating to the
tributary pressure in the Peru, in the period: 1990 - 2000. In order to such end, it
has happened to me that they have run a simple- regression model, where the
fiscal deficit this one in terms of the tributary pressure, finding association's grade
among the 62 these variables. The model's global evaluation estimated proves that
tributary pressure is highly significant in the behavior of the fiscal deficit in the
study period. Finally, the individual evaluation of the model's parameters, they
confirm that the exogenous variables and the tributary pressure explain

significantly the fiscal deficit in the Peru in the years 1990-2000.



INTRODUCCION

El déficit fiscal es un problema de mucha preocupacion en los paises de
América Latina y de los paises en desarrollo en todo el mundo, no
significando esto, que én los paises desarrollados no sea de importancia.

En el presente estudio, se trata de analizar el comportamiento del déficit
fiscal en funcién a la presion tributaria durante el periodo: 1990-2000, para
analizar los niveles de significancia de esta variable sobre el
comportamiento del déficit fiscal en nuestro pais. Sin lugar a dudas, el
problema del déficit fiscal ha sido y sigue siendo un problema para los
gobiernos de turno por muchas décadas, siendo la mas preocupante el

déficit heredado por el gobierno del presidente Garcia.

La presente investigaéién, esta estructurado en tres cépitulos, siendo el
primero referido al planteamiento metodolégico utilizado, el segundo
esboza todo el soporte teérico del trabajo y el ultimo capitulo se constituye
como la piedra angular de la investigacion, por que trata sobre la

demostracion y verificacion de la hipétesis planteada.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1. CONTEXTO
El déficit fiscal es un problema que afecta a todos los paises del mundo
dado que esta variable esta relacionado directamente con las
necesidades basicas de la poblacion, por lo tanto; este fenémeno es mas
significativo en los paises subdesarrollados que en los paises que
alcénzaron un mayor nivel de desarrollo.
Si anali_Zamos el problema del déficit fiscal respecto a otros paises, se
tiene que él desempefio fiscal del Estado Norteamericano durante los
L'xltimos. 16 afos esta influenciado por la introduccién y modificacion de
normas de caracter presupuestal determinadas por la promulgacion
cpnstit_hci__onal de reglas de presupuesto balanceado. Segtn el acta GRH
dé 1985 restringi6 el aumento de los déficit en 2.0% del PBI en los
siguientes 5 afios para cubrir el déficit constantes como el acta BEA, eso
trato de detener el aumento del déficit generado fundamentaimente por el
incremento del gasto militar y seguridad social y posteriormente el acta

OBRA 93 estabilizo el déficit federal con resultados positivos.
El estado de Reino Unido durante los ultimos 20 afios, la economia

Britanica experimento constantes fluctuaciones, caracterizadas por

periodos de reseccion seguido por cortos ciclos de reestructuracion dentro
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de una politica conservadora que privilegio el uso del manejo monetario,
la cual trajo como resultado una disminucién de la misma del 8.0%.

Desde inicios de los afios 80, Nueva Zelandia ha atravesado por una serie
de reformas dirigidas a la reduccién de la participacién estatal o a través
de procesos de privatizacion en sectores estratégicos y en el mercado
financiero, reorganizacién de las principales actividades comerciales, el
mejoramiento de la eficiencia en el manejo publico y la aplicaciéon gradual
de procedimientos y normas de transparencia que dejaron veinte afios de

déﬂcit fiscal.

El déficit fiscal en el Pert aumento de 0.8 % a 3.2% del PBI del afio 1998
al afno 2000, esto se debié al incremento del gasto publico por el
fenédmeno del nifio y a la disminucion de los ingresos tributariqs del
gobierno central que pasaron de 12.5 a 12.1 por ciento del PBI. El déficit
fiscal se puede controlar cuando se encuentra por debajo del 2.0% del
PBI un aumento del déficit fiscal no es un problema mayor cuando el
incremento es destinado al financiamiento de inversiones productivasf
Frente a este problema, el presidente Toledo tiene como meta disminuir el

déficit fiscal del porcentaje actual al 1% del PBI para el afio 2004.2

' PARODI TRECE, Carlos. Per(i 1960 - 2000 Pp. 335

2 LEON MENDOZA, Juan. Macroeconomia Pp. 25

15



1.1.2. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.2.1. DESCRIPCION

El déficit fiscal en el Pera a tenido un comportamiento decreciente durante
el periodo 1990-1996,-pasando de 6.8% al 1.0% del PBI respectivamente;
incluso alcanzo un superavit en el afio de 1997 de 0.2% del PBIl y esto
como resultado de las medidas de austeridad implantados por el gobierno
de Fujimori. Sin embargo; a partir del afio 1998 al afio 2000 el déficit fiscal
empezé a crecer de 0.8% a 3.2% del PBI como producto del incremento
del gasto del gobierno por problemas del fenébmeno del nifio y por la
disminucién de los ingresos del gobierno central. Del afno 2000 hasta la
fecha, el déficit fiscal sigue incrementandose, encontrandose alrededor
del 3.8% del PBI, como consecuencia del incremento del gasto publico
por problemas de fendmenos naturales (terremoto en el sur del pais) y por

la continua disminucion de los ingresos tributarios.

1.1.2.2. EXPLICACION

Una de las causas del déficit fiscal en el Perl, es la disminucién de la
recaudacion tributaria, estd variable es lo que mejor explica el déficit
fiscal, por lo tanto existe una relacion inversa. El control del déficit fiscal se
debe basicamente al incremento de los ingresos tributarios con relacién al
PBI tomando en cuenta los ingresos del gobierno central, son

esencialmente de naturaleza tributaria. Esta variable es importante para el
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control del déficit fiscal. Actualmente, la SUNAT viene impulsando la lucha
contra la evasion tributaria con mayores penalidades y con las técnicas de
cruce de informacidén, como resultado de estas politicas los ingresos del
gobierno central aumento del afio 1990 al 2000 en aproximadamente
90%, siendo las razones principales el aumento significativo de los
ingresos corrientes y de los ingresos de capital, sin embargo; los demas

rubros del ingreso fiscal se mantuvieron estancados.

Por otfro lado, otra de las causas del déficit fiscal en nuestro pais es el
estancamiento de la actividad econémica que se refleja en un leve
crecimiento del Producto Bruto Interno sumado a esto los problemas
exoégenos de caracter interno y externo, tales como los fenémenos
naturales, exceso de demandas sociales, :problemas de terrorismo

internacional, guerras, etc.

1.1.3. PERSPECTIVAS

Segun el Plan Multianual Macroeconémico para el periodo 2000-2004
elaborado por el gobierno actual, se estima un déficit fiscal de 2.0% del
PBI para el afio 2000, para el 2001, de 1.5% del PBI y para el 2002 de
1.0% del PBI. Sin embargo; este resultado econémico no incluye intereses
por concepto de la deuda externa ni el ingreso de privatizaciones. La

gestion del gobierno actual, ha demostrado que no se alcanzaron los
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resultados deseados respecto a la reduccién del déficit fiscal, mas por el

contrario, el déficit fiscal tendera a aumentar debido a la disminucién de la

recaudacion tributaria, al retraso de las privatizaciones y al aumento de

las presiones de demandas sociales.

1.1.4. INTERROGANTES

1.

¢ Cual ha sido el comportamiento del gasto publico en el Pert en el
periodo 1990 — 20007?

¢ Cual fue el desemperio de la recaudacion tributaria en el periodo de
estudio?

¢ Como se presento el dinamismo dé la brecha fiscal en el periodo
1990-20007?

(Cual es el grado de influencia y significancia de la recaudacion
tributaria en el déficit fiscal en el periodo 1990 — 20007

¢Qué propuestas de politica se pueden recomendar para reducir el

déficit fiscal en el Per?

1.2. JUSTIFICACION

1.2.1. TEORICA

En el presente trabajo de investigacion se evaluara el comportamiento del

gasto y de los ingresos del gobierno central para determinar el del déficit

fiscal durante el periodo 1990-2000.
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Permitira conocer el grado de influencia y significancia de la presion

tributaria en el déficit fiscal durante el periodo de estudio.

1.2.2. PRACTICA

El tema en estudio es un problema de magnitud nacional y por lo tanto, es
de suma importancia en el aspecto politico y social toda vez que se
conoceran las causas fundamentales que originan el déficit fiscal.
Permitird en alguna medida a las autoridades gubernamentales teﬁer
informacién sobre las causas del déficit fiscal y propuestas de corto plazo
para la aplicacion de politica fiscal con la finalidad de reducir la brecha
fiscal sostenidamente. Ademas, el presente trabajo de investigacion
servira como fuente de informacion a los estudiosos sobre problemas

fiscales.

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. GENERAL
Estudiar el problema del déficit fiscal en el Pert durante el periodo: 1990-

2000.

1.3.2. ESPECIFICOS

1. Analizar el comportamiento del déficit fiscal en periodo de estudio.

19



2. Determinar el nivel de influencia y significancia de la recaudacion
tributaria en el déficit fiscal.
3. Formular propuestas de politica para reducir el déficit fiscal en nuestro

pais.

1.4. HIPOTESIS
La disminucién de la recaudacion tributaria es la causa principal del déficit

fiscal en el Peru periodo 1990 — 2000.

1.4.1. VARIABLE INDEPENDIENTE:

X =Disminucion de la Recaudacion Tributaria

INDICADORES DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE:
X, = Presion Tributaria
X2 = Ingresos Tributarips

X3 = Valor del PBI.

1.4.2. VARIABLE DEPENDIENTE:

Y = Déficit Fiscal en el Pert: 1990-2000

INDICADORES DE LA VARIABLE DEPENDIENTE:

Y = Resultado Econdmico del Gobierno Central.

20



Y2 = Nivel de Ingresos.

Y3 = Nivel de Gasto.

1.4.3. MODELO:

DF = By + B/PT

Donde:

DF = Déficit Fiscal

PT = Presioén tributaria

Bo = Intercepto, que mide el déficit fiscal en ausencia de la presion
tributaria.

B4 = Pendiente, mide el comportamiento del déficit fiscal en presencia de

la presioén tributaria.

1.5. METODOLOGIA

1.5.1. METODOS

1. DIALECTICO.- Viene a ser un método bastante bondadoso, que
permitié realizar un estudio integral del problema, manejando las variables

macroeconémicas que lo conforman. Para tal caso se utilizo:

a) ANALISIS ESENCIAL.- La cual permiti6 describir las diferentes

variables y aspectos del déficit fiscal.
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b) ANALISIS DINAMICO.- Nos permiti6 analizar y evaluar el
comportamiento del gasto e ingreso fiscal para predecir la tendencia del
problema en estudio._

c) ANALISIS INTEGRAL.- Mediante el cual se ha podido analizar las
diferentes variables en un contexto globalizado.

d) ANALISIS CLASE.- Nos permitié conocer los efectos del problema en
estudio, es decir; se ha podido condcer los efectos positivos y negativos

del déficit fiscal en la economia peruana, respecto a las clases sociales.

2. HISTORICO.- Este método fue de bastante utilidad, con la cual se ha
analizado el problema del déficit fiscal y de sus componentes durante el

periodo de estudio en la economia peruana.

1.5.2. TECNICAS.
1. FICHAS BIBLIOGRAFICAS.- Consiste en la recoleccion selectiva de
trabajos de investigacion, memorias, libros relacionados con el tema a

investigar para luego resumir la informacién y darle sustento teérico.
2. ENTREVISTAS.- La entrevista se hizo a especialistas en politica

econémica, especificamente en problemas de déficit fiscal tanto a nivel de

provincia y de algunas universidades de la ciudad de Lima.
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3. ANALISIS ESTADISTICO.- Esta técnica fue util para tabular, graficar y
regresionar la informacion estadistica. La elaboracion de los cuadros,
graficos y modelos, permiti6 analizar con mayor rigor cientifico el

problema del déficit fiscal.
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CAPITULOII.
FUNDAMENTO TEORICO

2.1. POLITICA FISCAL

2.1.1. CONCEPTOS DE POLITICA FISCAL

Existen diversos conceptos sobre la politica fiscal, sin embargo todos los

autores coinciden en que la politica fiscal se refiere al manejo de los

ingresos, gastos y financiamiento del sector publico. A continuacion

presentamos algunos de ellos.

Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)

El Banco Central de Reserva del Pert, define de una manera resumida
la politica fiscal “considerando que la Politica Fiscal se refiere
fundamentalmente a la administracion de los ingresos, gastos y

"3 Cuando el gasto publico no

financiamiento del sector Publico
financiero genera un aumento de la demanda agregada, el BCR debe

adoptar medidas contractivas para evitar presiones inflacionarias.

Andrés Fernandez y otros
Un grupo de economistas esparioles profesores de politica econémica

de la Universidad Complutense de Madrid, encabezado por Andrés

3

BCRP Glosario de Términos Econ6émicos Pp. 153
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Fernandez definen la politica Fiscal como “El conjunto de variaciones a
los programas de gasto y de ingresos del gobierno, realizados con el
fin de colaborar al logro de los objetivos de Ila politica
macroeconémica. Mediante estas variaciones, se piensa que el
gobierno ejerce un poderoso impacto sobre la demanda agregada y
por consiguiente, dado un nivel de precio, sobre la produccion y el
empleo. Por lo tanto, si una economia se halla en una situacién de
depresion y con altos niveles de paro, el gobierno tendria que aplicar
una politica fiscal expansiva y si, por el contrario, nos encontramos en
una situacion inflacionista provocada por un exceso de la demanda

agregada, se aplicaria una politica fiscal contractiva “*

¢ Félix Jiménez
Profesor de Macroeconomia de la Pontificia Universidad Catoélica del
Peru, considera que “El gasto publico y la tributacién son los dos
principales instrumentos de la politica fiscal. Con estos instrumentos el
gobierno administra la demanda agregada. Por ejemplo, cuando la
economia esta produciendo a plena capacidad, para evitar Ias
presiones inflacionarias, el gobierno puede contrarrestar el exceso de

demanda sobre la plena capacidad, es decir, sobrecalentamiento de la

4 FERNANDEZ, Andrés y Otros. Politica Econémica Pp. 344
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economia, utilizando los impuestos. Por el contrario, para evitar la
disminucién de la produccién y del empleo, el gobierno puede elevar
su gasto para contrarrestar los efectos de la fase de la recesion del

ciclo econdémico” °

Michael Parkin

El economista Michael Parkin, profesor de cursos basicos de
economia de diversas universidades de los Estados Unidos, “Define la
politica fiscal como el intento del gobierno por influir sobre la economia
mediante la variacidn de sus compras de bienes y servicios y de
impuestos, para atenuar las fluctuaciones del gasto agregado™ El
gobierno produce una baja en la inversiébn o en las exportaciones
puede compensar los efectos de la disminuciéon al aumentar sus
propias compras de bienes y servicios al aumentar los pagos de

transferencia o al reducir los impuestos.

En conclusién, todos los autores tienen diversos puntos de vista para
definir la politica fiscal. Sin embargo, coinciden que la politica fiscal se

refiere al manejo de los ingresos y gastos del gobierno para afectar la

5 JIMENEZ, Félix. Macroeconomia, Enfoques y Modelos, Tomo I. Pp. 231
MANKIW, Gregory. Glosario de términos econdémicos Pp. 613
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produccion y el empleo, mediante variaciones de la demanda

agregada.

2.1.2. CONTENIDO DE LA POLITICA FISCAL

La politica fiscal esta conformado por un conjunto de lineamientos de
politica referente a ingresos, gastos y financiamiento, todos estos
lineamientos estan orientados al sector publico, por lo tanto; dentro la
politica fiscal tenemos basicamente dos tipos: Politica fiscal expansiva y la

politica fiscal contractiva.

La aplicacién de estas politicas depende del estado en que se encuentra
la economia de un pais. Existen diversas consideraciones, respecto a la
evidencia empirica de la politica fiscal. Si una economia se encuentra en
crisis expresado en una caida de la produccion y del nivel de empleo lo
recomendable es aplicar una politica fiscal expansiva dentro de esta
politica fiscal expansionista ” los Instrumentos que generalmente se utiliza
es aumentar el gasto, disminuir los impuestos o subsidiar a la inversion
privada, estas medidas incentivan a la inversion privada que producen
para el mercado interno y externo de tal forma que la produccion aumenta

y por consiguiente el nivel de empleo.” ’

7 MANKIW, Gregory. Glosario de términos econémicos Pp. 616
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Si una economia atraviesa Un proceso inflacionario como producto de un
exceso de demanda, se acostumbra inmediatamente a elevar los
impuestos. "Al atravesar un proceso inflacionario se aumentara los
impuestos por medio de politicas de tributacion para aumentar los
ingresos, y disminuir los gastos, se desalentaria la inversion privada y las
exportaciones “ El contenido de la politica fiscal, sus atribuciones,
posibilidades o limitaciones depende del desempefio de la economia.
Para analizar el contenido de la politica fiscal se ha tomado como
referencia lo que es la politica de ingresos, gastos y la politica de

financiamiento del sector publico.

1. La politica de Ingresos.- Es una de las principales politicas que se
puede aplicar para mejorar la recaudacioén tributaria. La Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT). ’Institucién publica
descentralizada del sector de economia Y Finanzas, cuya finalidad es de
administrar , aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos del tesoro publico,
asi como proponer y participar en la reglamentacién de las normas
tributarias.” La SUNAT ha formulado el marco juridico donde se ha

simplificado los impuestos en cuatro rubros: Impuesto a las importaciones,

8 MANKIW, Gregory. Glosario de téminos Econémicos Pp. 616

° BCRP Glosario de Términos Econémicos Pp.190
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impuesto a la renta, impuesto general a las ventas (IGV) y el impuesto
selectivo al consumo (ISC). Actualmente se esta luchando contra la

evasion tributaria y el contrabando para mejorar los ingresos fiscales.

2. Politica de Gastos.- Se basa especialmente en lo que viene a ser la
disciplina fiscal segun la teoria econémica contemporanea. “Siempre se
dice que se debe gastar en funcién a los ingresos que se obtiene, sin
embargo; no siempre se da esta teoria, llegando hasta obtener un déficit
fiscal.”'® La politica de gastos también se divide en: Gastos en cuenta
corriente y gastos de capital. Los gastos corrientes estan agrupados en

cuatro categorias econémicas:

a) Remuneraciones.- “Corresponde a los pagos en efectivo (no en
especie) a los empleados antes de deducciones por impuesto y
contribuciones al IPPS, FONAVI, etc. Incluye sueldos y salarios basicos, y
pagos por tiempo extras bonificaciones, gratificaciones, asignaciones en

efectivo a los empleados™'!

b) Bienes y Servicios.- “Considera los pagos de bienes y servicios y

equipos con valor normal a un afo compradas en el mercado o recibidos

10 PARKIN, Michael. Macroeconomia Pp 657

" BCRP Boletines (Publicaciones) Pp.30
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mediante prestamos, deducido los descuentos. Asi mismo incluye las
compras de bienes duraderos y equipos para fines multiples,
construcciones con caracter militar y edificios militares se incluye por

pagos por adquisiciones de activos de capital.”*?

c) Transferencias.- “Incluye todos los pagos sin contraprestaciébn no
recuperables del gobierno con fines corrientes. Deben registrarse en la
categoria que representa a los beneficiarios que reciben el pago
(beneficios directos), sin tener en cuenta a quien mas puede beneficiar.
En este rubro se incluye los pagos de pensiones a los ex servidores

publicos regidos por la ley”"?

d) Intereses.- “Pago por el uso del dinero obtenido en prestamos en este
caso se produce una excepcion a la metodologia de caja, asi con la
finalidad de evaluar la verdadera posiciéon del gobierno, se considera los
pagos devengados es decir, se incorpora tanto el servicio de intereses
atendidos como el no atendido. La cifra no atendida es considerable como

un crédito adicional incorporandose las mismas en las cuentas del

12 BCRP Boletines (Publicaciones) Pp.30
3 BCRP Glosario de Términos Econémicos Pp.31
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financiamiento. El gasto por intereses es denominado también gastos

financieros” 4.

Muchas veces se dice que el estado peruano tiene elevados niveles de
gasto pero el problema de fondo radica en sus bajos niveles de ingreso.
En los niveles de gasto del gobierno central, los gastos corrientes tienen
mayor peso que los gastos de capital “El exento de las empresas publicas
dependen principaimente de la p.olitica de precios y subsidios que

adoptan el gobierno” *°

Politica de Financiamiento.- La politica de financiamiento del actual
gobierno es buscaf financiamiento externo. “El déficit fiscal no debe
financiarse con crédito interno sino con crédito externo. La emision
monetaria en una ecqnomia estable bebe ser consonante al incremento
del PBIl. Ademas debe estar por debajo de Ios_ niveles de inflacién, y el

banco central no debe otorgar créditos al sector publico o privado” *°

14 BCRP Glosario de Términos Econémicos Pp.60

15 GONZALO, de Olarte. Ajuste Estructural y Reforma de la Economia Fiscal del Peri. Pp 7

16 BCRP Glosario de Términos Econémicos Pp.65
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2.1.3. IMPORTANCIA DE LA POLITICA FISCAL

La politica fiscal es importante por que permite resolver problemas
coyunturales en cualquier economia, por ejemplo en una economia que
atraviesa problemas de recesion, desempleo con politicas fiscales
expansivas se puede en el corto plazo reactivar la economia; en
economias con altos problemas inflacionarios se puede estabilizar la
economia, con politicas fiscales restrictivas de tal manera que la politica
fiscal se constituye como un componente muy importante de la politica
econdmica por que puede resolver problemas coyunturales donde la
economia de libre mercado no ha funcionado como producto de sus
propias caracteristicas y contradicciones, tales como la liberalizacién
financiera, requerimiento de un estado pequefio y la regresiva distribucién

de la renta nacional.

Respecto al requerimiento de un estado pequefio; el liberalismo no
cuestiona al estado en si, si no que se opone a un estado dimensionado,
gigante. Ellos propagan un estado pequefio pero fuerte de alli que
OLARTE sefala la necesidad de “crear un estado fuerte aun dentro de un
regimen neoliberal, pues esta es probablemente la condicibn mas

importante para que el ajuste estructural sea exitoso” 7,

i GONZALO, de Olarte. Ajuste Estructural y Reforma de la Economia Fiscal del Peri. Pp 7
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La regresiva distribucidn de la renta nacional al generar mayor
concentracion de la riqueza en unos cuantos, hace que aumente los
niveles de pobreza y extrema pobreza. "La importancia del sector
gobierno en las economias Latinoamericanas oscila entre el 30 y 40 % del
PBI. Resulta claro, entonces, que existe un amplio margen para que las
acc_iones del gobierno y en particular, la politica fiscal tenga entre sus

varios efectos, un fuerte impacto sobre la distribucioén del ingreso”18

FRIEDMAN, ha planteado frecuentemente que la politica fiscal es muy
importante, el ha hecho la interesante observacién de que “el gasto
publico aumente para igualar los ingresos disponibles. El gobierno gastara
toda la recaudacién y algo mas, por lo tanto, es partidario de reducciones

en los impuestos, como medio de disminuir el gasto publico”'®

2.2. POLITICA TRIBUTARIA

2.2.1. CONCEPTO DE POLITICA TRIBUTARIA

Existen diversos conceptos sobre la politica tributaria, sin embargo todos
coinciden en afirmar que la recaudacién tributaria es un conjunto de
medidas aplicados por el gobierno central, gobiernos regionales y

gobiernos locales a la riqueza y a las actividades y/o resultados de los

18 AHUMADA, H.Y Otros. Cit. Pp.9

19 FRIDMAN, Milton, Macroeconomia Pp.541
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agentes econémicos con el fin de recaudar ingresos propios para financiar

los gastos del sector publico.

2.2.2. CONTENIDO DE LA POLITICA TRIBUTARIA.

La politica tributaria tiene 0 comprende aspectos muy importantes dentro
de ello cabe resaltar los ingresos corrientes y estos se componen de
ingresos tributarios e ingresos no tributarios, Los ingresos tributarios se
refiere a aquellos que “no generan una contraprestacién por parte del
gobiermno, siendo la imposicion de caracter obligatorio”®® Los ingresos
tributarios son la principal fuente de recursos del gobierno central, la
reforma de 1992 simplifico el universo tributario basandose la recaudacién

en cuatro tributos principales:

a) Impuesto a la Renta.- “Tributo que grava las rentas que proviene del
capital de trabajo cuya aplicacion conjuntamente de ambos factores, de
las regalias y de la enajenacion de bienes de las personas naturales y las

empresas”™’.

20 BCRP Boletines de publicacién Pp.70

. 2 BCRP Glosario de Términos Econémicos Pp.85
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b) Impuesto a las Importaciones.- “Impuestos que se gravan a la

entrada de bienes al pais por aplicacién de aranceles™®

c) Impuesto General a las Ventas (IGV).- “Este impuesto se grava a las
ventas de bienes y servicios en el interior del territorio nacional en
cualquiera de las etapas del ciclo de produccion™?. En la practica actGa
como un impuesto al valor agregado.

d) Impuesto Selectivo al Consumo (ISC).- “Impuestos que gravan las
ventas a nivel de productor y a la importacion de ciertos bienes

“24  Las

(combustibles, cigarrillos, licores, vehiculos entre otros)
estadisticas de los ingresos tributarios del gobierno central incluyen
también derivadosv de regimenes especiales o de amnistia tributarias.
Cabe mencionar a las estadisticas por impuestos consideran los pagos al
gobierno en bruto, sin deducir la devaluacién a los contribuyentes, los
cuales son considerados en el rubro de documentos valorados.

e) Los Ihgresos no Tributarios.- “Se refiere principalmente a aquellas
entradas con contraprestacion por parte del gobierno, esta

contraprestacién puede ser inmediata como en el caso de la tasa, o

diferida como el caso de las contribuciones o fondos. Adicionalmente se

22 SIMON, Andrade. Dic. de finanzas Economia y Contabilidad. Pp. 301

z SIMON, Andrade Dic. De Finanzas Economia y Contabilidad Pp.302
24 BCRP Glosario De Términos Econémicos Pp. 108
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consideran ingresos sin contraprestacion tales como multas,

transferencias, donaciones, etc."?®

2.2.3. IMPORTANCIA DE LA POLITICA TRIBUTARIA

La politica tributaria es importante, por que permite captar ingresos al
gobierno central para poder financiar los diversos gastos de los gobiernos
regionales, gobiernos locales y de las instituciones publicas, entre otros.
Por otro lado, la recaudacion tributaria es una variable muy importante en
cuanto se refiere a politica macroeconémica, con la cual se puede

reactivar o contraer la demanda y el crecimiento econémico de un pais.

Si bien es cierto que la recaudacion tributaria es el producto de la tasa
impositiva por la base del impuesto. Una tasa de impuesto con la que se
grava una actividad particular, la base del impuesto es la actividad a la
que se fija el impuesto. Esta es una variable muy importante para el fisco
y para la politica fiscal, no deja de tener sus limitaciones, esto lo demostrd
el economista Laffer después de la segunda guerra mundial, cuando
realizo un trabajo sobre la recaudacion tributaria y tasa impositiva, “con la
cual llego a demostrar que lo importante para un gobierno dentro su

politica tributaria es encontrar una tasa impositiva optimo, por lo que el

25 BCRP Boletines de Publicaciones Pp.72
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gobierno alcanzara una maxima recaudacion tributaria. Esto significa, que
lo importante dentro la politica tributaria no es incrementar
desmesuradamente la tasa impositiva, sino la base imponible y sumada a
esto la cultura tributaria”.z‘5 Incrementar la tasa impositiva y la no-

existencia de cultura tributaria implica evasién y corrupcion tributaria.

2.3. DEFICIT FISCAL

2.3.1. CONCEPTO DE DEFICIT FISCAL

En este tema estudiaremos lo que quizas se convirti6 en el tema mas
candente de la década de los afios 80-90 periodo del gobierno de Alan

Garcia Pérez.

Si en un periodo dado, uno gasta mas de lo que gana tiene déficit, para
cubrir este déficit se tiene que pedir prestado o vender algo de lo que
posee, igual que las personas naturales tenemos déficit, también los tiene
el gobierno y el resto de paises. El déficit, ya sea del gobierno y el déficit
externo, han tenido mucha atencién recientemente. A continuacion

presentamos algunos conceptos sobre déficit fiscal:

2 BCRP Boletines de Publicaciones Pp.80
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MICHAEL PARKIN.- Define el déficit del gobierno como “El saldo del
presupuesto del gobierno central es también a su recaudacién tributaria
total menos su gasto total en su periodo dado (generalmente de un afio)

entonces el saldo del presupuesto = ingreso — gasto “*

El ingreso del gobierno consiste en varios tipos de impuestos.”Su gasto es
la suma de las compras de bienes y servicios de pagos de transferencias
e intereses sobre la deuda. Si el ingreso es superior que el gasto, el saldo
del prepuesto es positivo y el gobierno central tiene un superavit
presupuestario. Si el gasto es superior al ingreso, el saldo del
presupuesto es negativo y el gobierno central tiene un déficit
presupuestario. Si el saldo presupuestario es cero, en tras palabras, si la
reducbic’m tributaria y el ingreso son iguales, tiene un presupuesto

equilibrado™?®

BCRP, define al déficit como “el resultado econémico en cuentas fiscales
refleja la diferencia entre los ingresos corrientes y de capital de gastos
corfientes y de capital. El registro se realiza segun el método de
contabilidad de devengados. En caso de ser positivo se denominara

superavit si es negativo se le denominara déficit econdémico. Dicho

2 PARKIN, Michael. Macroeconomia Pp. 1047

2 PARKIN, Michael. Macroeconomia Pp.1099
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resultado determina un saldo por financiar positivo o negativo con

endeudamiento interno y/o externo.”?®

Segun GREGORY MANKIW dice que durante la década del 80 y principio
del 90 los importantes déficit fiscales del gobierno federal ha sido tema
principal de debate entre las autoridades econdémicas, la mayoria de los
modelos y la mayor parte de los economistas comparten la postura
tradicional de la deuda publica de acuerdo con esta postura, un déficit
fiscal “conduce a un menor ahorro nacional menor inversién y a un déficit
en cuentas corrientes. En el largo plazo lleva a shocks de capital de
estado estacibnario mas pequeno y a una mayor deuda externa. Los que
sostienen la postura tradicional llegan a la conclusion de que los déficit

fiscales representan una carga para las generaciones futuras™®.

2.3.2. CONTENIDO DEL DEFICIT FISCAL

El gobierno se encuentra en una situacién de déficit, cuando sus gastos
son mayores gque sus ingresos. Los ingresos del gobierno central tienen
dos componentes: Ingresos tributarios (ingresos corrientes) e ingresos no
tributarios, la parte de ingresos tributarios es la mas importante que esta

conformado por los impuestos a los ingresos, impuestos al patrimonio,

29 BCRP Glosario de Términos Econémicos Pp.173
3

0 MANKIW, Gregory. Macroeconomia Pp.604
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impuestos a las importaciones, impuesto general a las ventas, impuesto
selectivo al consumo, otros ingresos tributarios y documentos valorados.
Por otro lado, los gastos del gobierno central esta compuesto por gastos
no financieros, gastos de capital y pagos de intereses. Dentro los gastos
no financieros tenemos a los gastos corrientes, pagos de remuneraciones,
gastos en bienes y servicios y transferencias. Dentro los gastos de capital
se tienen a la formacion bruta de capital y transferencias. Finalmente el
gobierno tiene deudas tanto a nivel interno como a nivel externo, por lo

que paga intereses para la deuda interna y para la deuda externa.

2.3.3. FACTORES DE CONTROL DEL DEFICIT FISCAL.-

Existen muchas formas de controlar el déficit fiscal, depende de la politica
econoémica que aplique el gobierno de turno. y también depende del
desenvolvimiento de la actividad econ6mica. Una primera forma de
con_trolar el déficit es disminuyendo el gasto publico, bien de manera
progresiva o drasticamente y tiene un costo recesivo en la economia. "Es
el reflejo de la actividad financiera y econdémica del estado lo que puede
expresarse en términos mas operativos como una manifestacion de su

plan econémico y social disefiado a través de su presupuesto™’

,31 BCRP Estudios Econémicos. Politica Fiscal Pp.44
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Otra manera de controlar el déficit fiscal es incrementando la Presion
Tributaria también de una manera progresiva o drasticamente, la cual
tiene que ver directamente con los ingresos tributarios en relaciéon al PBI.
“Es que esta variable tiene gran importancia en le control del déficit fiscal.
Ademas se debe conciliar que la brecha fiscal no se trate de cerrar
reduciendo gastos sino incrementando via impuestos™2. El costo de esta
medida desde luego es recesivo, pero relativamente menor que en el
caso de la disminucion del gasto publico. En el gobierno de Fujimori se
aplicaron impuestos de todo tipo y se redujo fuertemente el gasto publico
en una economia que se encontraba al borde del colapso con un déficit
fiscal alrededor del 17% del PBI y dio buenos resultados, se logro reducir
significativamente este problema. En el gobierno de turno, se tiene
preyisto segun el Marco Macroecondmico Multianual reducir el Déficit
fiscal a 0.8% del PBI en el afio 2005, para ello se trata de reducir el gasto
sin mucho éxito y se estudia la aplicacion de un paquete de medida_s

tributarias para lograr tal fin.

Las empresas estatales no financieras han generado en el pasado, sobre
todo en la década de los ochenta grandes déficit econémico, que eran

cubiertos por los gobiernos centrales a través de transferencias corrientes

32 BCRP Glosario de términos econémicos. Pp. 94
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o de capital. El problema principal ha radicado en el manejo politico y no
técnico de las empresas con tarifas atrasadas con ineficiencias, etc.’El
~ éxito de las empresas publicas depende principalmente de la politica de

precios y subsidios que adopte el gobierno™.

2.3.4. EL DEFICIT FISCAL SEGUN LA TEORIA ECONOMICA

2.3.4.1. TEORIA KEYNESIANA

Reconoce una intervencion del estado en la economia, por que considera
que el modelo no es todo eficiente y requiere ser regulado. “En favor de
esta version intervencionista se encuentra la posicibn Keynesiana que
plantea que la economia monetaria del sector empresarial privado es

inestable en ausencia de politicas monetarias y fiscales activas™*

El modelo Keynesiano ademas de buscar explicar las fluctuaciones en la
economia planteo también politicas para contrarrestar los procesos
depresivos. Procesos que pudieran eliminar los ciclos (contra ciclicos) y
sacar a la economia. del nivel de equilibrio con desempleo de que
supuestamente llegaria, las politicas Keynesianas proponen variaciones
en el gasto gubernamental en los impuestos o cambios en la oferta

monetaria ya sea con fines de estimular o contrarrestar la economia, la

33 HUAMAN, Pacifico Teoria y Politica Monetaria Pp.19

34 FROYEN, Richard. Macroeconomia Pp.390
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politica fiscal vendra a ser la capacidad para manipular el déficit o
superavit presupuestal con el objetivo de influenciar el nivel agregado de

la economia”.®®

La politica Keynesiana tiene una predileccion por el desarrollo antes que
por el crecimiento y cuando hablamos de desarrollo estamos
considerando no solo el crecimiento si no también la distribucién. Desde
este punto de vista DORNBUSCH cuestiona el modelo FMI. Sostiene que
las “variables de la distribucion el ingreso no juega un rol en este modelo”
36

2.3.4.2. TEORIA NEOLIBERAL

Sostiene que bebe haber minima intervencién del estado y le dan la
preferencia al merca_dq, ya que es el que determina que producir, cuanto
producir y a que precio vender. “El mercado es el eficiente regulador de
recursos en la economia, por que el mercado se regula solo. El estado
solo debe intervenir cuando se presentan externalidades debe de
intervenir donde el sector privado no puede hacerlo. Los Neoliberales
consideran que al sector privado se le deje libre de medidas de politicas

econdmicas estatales descentralizadoras” 3’

35 CASAS, Carlos. Anélisis Macroeconémico. Pp.125

36 DORNBUSH Y OTROS de la estabilizacion del crecimiento Pp.70
7 ANDRADE, Simén Dic. Finanzas economia y contables Pp.65
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Este modelo se basa en enfoques macroecondémicos y lo que busca es
reducir el déficit fiscal en el corto plazo para luego estabilizar las demas
variables macroeconémicas. La politica Neoliberal a diferencia de Ia
Keynesiana, mas bien tiene una especial inclinacién por el crecimientq
econémico, dejando en segundo plano el problema de la distribucién para
ellos lo fundamental es crecer no importa para quien se da el crecimiento
consideran que el mercado es el que garantiza el nivel optimo de
crecimiento y consiguientemente, el nivel de distribucién, por lo que hace
falta promoveria.”"Cuanto mas grave es la situacién de un pais, mas facil
resulta tomar las de_cisiones que asienten la base para una economia
sana. Cuando una economia esta tan mal, las decisiones pueden trabarse

o postergarse indefinidamente.”®

2.3.4.3. TEORIA RICARDIANA.

Algunos economistas no creen que los déficit expulsan la acumulacién de
capital, por el contrario, argumentan el funcionamiento de la economia
con deuda y el pago del gasto del gobierno con impuestos como
equivalentes, lo que importa es el nivel de compras de bienes y servicios,
no _Ia forma en que se financia. El primer economista que propuso esta

idea (conocida como equivalencia Ricardiana) fue el economista ingles

38 BCRP Boletines Para seminario Pp.45
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David Ricardo. Recientemente la idea de Ricardo ha sido expuesta de
nuevo con gran rigor por Robert Barro de Harvard University. Barro
sostiene lo siguiente: “si el gobierno sube sus compras de bienes y
servicios pero no aumenta los impuestos, la gente es lo suficientemente
lista como para percatarse de que el gobierno aumentara posteriormente
- los impuestos para compensar el aumento en el gasto y los pagos de
intereses sobre la deuda emitida hoy. Al reconocer que tienen que pagar
impuestos muy altos después, la gente reducira su consumo hoy vy
ahorrara mas, aumentara su ahorro de tal manera que cuando se
establezcan finalmente los impuestos mas altos, se hayan acumulado
riquezas suficientes para cumplir con esas obligaciones impositivas, sin

necesidad de un recorte adicional del consumo.”®

La magnitud del aumento del ahorro es igual a la magnitud del aumento
del gasto del gobierno algunos economista sostienen que la equivalencia
Ricardiana fracasa por que la gente tiene en cuenta solamente las
obligaciones tributarias futuras que tienen que soportar y no la de sus
hijos y nietos. Lo que sostienen la posicién Ricardiana argumentan que no
importa si las obligaciones tributarias futuras seran soportados por los que

estan vivos actualmente por sus descendientes, si los impuestos seran

39 ROBERT, Barro. Macroeconomia Pp. 562
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pagados por los hijos y nietos, la generacidén actual tiene en cuenta esos
impuestos futuros y ajusta su propio consumo para que pueda hacer
legados en una escala lo suficientemente grande como para permitir el
pago de esos impuestos. Exponer abiertamente los supuestos necesarios
para la equivalencia Ricardiana, convence a la mayoria de economistas
de que la proposicion de la equivalencia Ricardiana no se puede aplicar al
mundo real. Sin embargo, existe una cantidad sorprendente de evidencias
que la apoya; para poder interpretar esa evidencia, es importante que
quede claro que la equivalencia Ricardiana no implica que el nivel de las
compras del estado no afecte las tasas de interés reales. “Un nivel alto de
compras del gobierno, con todo lo demas constante, ocasiona una tasa de
interés real mas alta. La proposicién de la equiyalencia Ricardiana implica
que la forma de financiamiento de un nivel dado de compras
gubernamentales no afecte las tasas de interés reales,
independientemente de si las compras del gobierno se financien con

impuestos y prestamos, las tasas de interés reales seran las mismas.”*°

Lo que no queda claro es, si el déficit o el nivel de compras
gubernamentales de bienes y servicios afectan a las tasas de interés

reales. Si la gente tiene en cuenta las cargas tributarias futuras (no

40 PARKIN, Michael. Macroeconomia. Pp. 1062-1 063.
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solamente si no las cargas propias las cargas tributarias futuras de sus
hijos y nietos) entonces el ahorro respondera para compensar el déficit en
si mismo tendra acceso o nulo efecto sobre las tasas de interés reales y la
acumulacion de capital. Si la gente hace caso omiso de las implicaciones
del. déficit sobre las posibilidades de consumo del futuro tanto el propio
como el de sus descendientes, el déficit en efecto aumentara las tasas de_

interés reales.

2.4. INFLUENCIA DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL
DEFICIT FISCAL

La recaudacion tributaria influye indirectamente en el déficit fiscal, es

decir; una mayor o mejor recaudacion disminuye el déficit publico y una

menor recaudacion aumenta o empeora el déficit del gobierno.

Una adecuada politica tributaria de los afos noventa, acorde con el nuevo
rol del estado, “una mayor simplicidad y eficiencia en la estructura
tributaria. Desde esta dptica la politica tributaria no persigue redistribuir

"1 Permitira mejorar la

via los impuestos, sino a través del gasto publico
recaudacion tributaria la cual tendera a disminuir el déficit fiscal, es decir;

se puede observar que un aumento de la recaudacion tributaria disminuye

41 BCRP, Boletin de opinién: consorcio de investigacion econémica. Pp.22
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el déficit fiscal, por lo tanto, la repercusion tributaria en este caso es

negativa.

‘Una regla paraddjica es “Cuanto mas grave es la situacién de un pais,
mas facil resulta tomar las decisiones que aciertan la base de una
economia sana. Cuando una economia no esta tan mal, la decisione_s

pueden trabarse o postergarse indefinidamente™.

Si la politica tributaria es inadecuada genera una disminuciéon de la
recaudacion tributaria, lo que trae consigo una retroalimentacién del déficit
fiscal, es decir; en este caso la recaudacion tributaria disminuye y el déficit
fiscal aumenta, de lo que se puede deducir que en esté caso la

recaudacion tributaria influye positivamente en el déficit fiscal.

Una politica tributaria coherente, consistente y adecuada, permitira
alcanzar a la politica fiscal buenos resultados, dependiendo l6gicamente
de los objetivos de la politica econdémica global. Con una buena
recaudacién tributaria se puede alcanzar dos cosas importantes dentro de
la politica fiscal, primero un mejoramiento de la recaudacién tributaria

reduciria el déficit fiscal con tendencia a alcanzar el equilibrio fiscal y en

42 BOLONA, Carlos. Lecciones de Economia Pp.88
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segundo lugar, una buena recaudacion tributaria sostenida en el tiempo
permite al gobierno alcanzar un superavit y por lo tanto, el sector publico

tendria la capacidad de ahorrar.
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CAPITULO Il
VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
Para verificar la hipétesis , tenemos primero que explicar someramente la
hipétesis planteada en el proyecto de investigacion, luego explicar el
comportamiento de la recaudacién tributaria y del déficit fiscal durante el
periodo de estudio y finalmente verificar la hipétesis utilizando un modelo

regresionado en base a la data seleccionada.

3.1. EXPLICACION DE LA HIPOTESIS

La recaudacion tributaria de acuerdo a la evidencia empirica es una
variable muy importante que explica el comportamiento del gasto publico y
del déficit fiscal. Un aumento en la recaudacion tributaria reduce el déficit
fiscal y una disminucién, aumenta el déficit publico. En este sentido se ha
planteado que la disminucién de la recaudacién tributaria, es la cusa

principal del déficit fiscal en el Perd durante el periodo 1990-2000.

Como se pude observar, la variable independiente se constituye la
recaudacién tributaria y la variable dependiente el déficit fiscal, cuya
relacion entre estas variables es inversa. De tras de cada variable existen_
indicadores, la cual_ nos permiten medir cuantitativamente la relacion
causa — efecto entre variables. Dentro los indicadores de la variable

independiente se esta considerando la presion tributaria, ingresos
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tributarios y el valor del PBI. Como indicadores de la variable dependiente
se esta tomando en cuenta el resultado econdémico del gobierno central,
nivel de ingresos y el nivel de gastos del sector publico. Finalmente, para
analizar y verificar la hipbtesis del proyecto de investigacién, se ha
utilizado un modelo basico de regresion lineal, la cual nos permitira
conocer las bondades de la hipotesis, es decir; nos demostrara si la
recaudacion tributaria explica en su totalidad el comportamiento del déficit

fiscal en el periodo de estudio.

3.2. COMPORTAMIENTO DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

El gobierno de Garcia, nos dejo como herencia una baja recaudacion
tributaria (6.5% del PBI) y un alto déficit fiscal (17% del PBI). Durante el
periodo de estudio (1990-2000) el comportamiento de la recaudacion
tributaria en promedio ha crecido significativamente, de 6.5% del PBI en
1990 a 11.5% del PBI en el afio 2000, conforme se puede apreciar en el

siguiente grafico:
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CUADRO 01.

Comportamiento de la Presion Tributaria, Periodo: 1990-2000

ANOS PRESION TRIB.(PT)
1990 8.2
1991 8.7
1992 | - 9.8
1993 9.9
1994 106
1995 11.1
1996 12.0
1997 13.0
1998 12
1999 12.6
2000 11.7

FUENTE: Memorias del BCRP: 1995 ~ 2000.
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GRAFICO 01.

Comportamiento de la Recaudacién Tributaria: 1990-2000
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Este crecimiento se explica por dos razones fundamentales, uno por el
ordenamiento de la administracién tributaria via creacion de la SUNAT y

dos por el crecimiento relativo de la economia peruana.

3.3. EVOLUCION DEL DEFICIT FISCAL

Después de un alto déficit dejado por el Gobierno de Alan Garcia, el
comportamiento del déficit fiscal durante el periodo 1990-2000, en
términos promedios ha disminuido considerablemente. En el primer

gobierno de Fujimori 1990-1995, el déficit declino de 6.5% del PBI (dic.

53



1990) a 2.7% del PBI (dic.1995); en el segundo gobierno del presidente
Fujimori (1995-2000), la disminucién del déficit fiscal es mas significativo,
disminuyo de 2.7% del PBl en 1995 a 0.7% del PBI en 1998,
observandose inclusive un superavit de 0.1% del PBl en 1997. Sin
embargo, cabe aclarar que la tendencia del déficit fiscal es relativamente
creciente, siendo del 3.2% del PBI en el afo 2000. La evolucién del déficit
fiscal durante el periodo de estudio se puede observar claramente en el
si_guiente grafico.
CUADRO 02.

Comportamiento del déficit fiscal, periodo: 1990-2000

ANOS DEFICIT FISCAL (DF)
1990 6.5
1991 2.1
1992 3
1993 2.5
1994 2.2
1995 2.7
1996 1.1
1997 - -01
1998 0.7
1999 0.5
2000 3.2

FUENTE: Memorias del BCRP: 1995 — 2000.
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GRAFICO 02.

Evolucion del Déficit Fiscal Periodo: 1990-200

La reduccién del déficit fiscal, se debe también a los dos factores
mencionados anteriormente respecto a la recaudacion tributaria, sin
embargo, la politica econémica de shock aplicado por Fujimori, estuvo
orientado a la reduccion de los gastos corrientes y eliminacion de los
subsidios, y a la puesta en vigencia de un una serie de impuestos para
atacar este problema por dos vias: gastos_ e impuestos. El relativo
incremento del déficit fiscal durante el ano 2000 se explica por el
enfriamiento de la economia y por los procesos electorales llevados a

cabo el afio en mencién.
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3.4. REGRESION Y VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Para la verificacién de la hipétesis se ha corrido un modelo simple de
regresion lineal lo que nos permitira evaluar el grado de influencia de la
variable explicativa sobre la variable explicada._Ademés, se podra analizar
el grado de significancia estadistica de los parametros sobre el déficit
fiscal. La relacion funcional entre las variables utilizadas, es que el déficit
fiscal depende negativamente de la presion tributaria (Recaudacion

tributaria), cuya expresion formal es el siguiente:

DF =F (PT), (-)
DF = B, + B,PT
Donde:

DF = Déficit Fiscal

PT = Presion tributaria
Bo = Intercepto

B1 = Pendiente

(—') = Relacion negativa
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CUADRO 03.

Comportamiento del Déficit Fiscal y Presion Tributaria, Periodo: 1990-2000

ANOS | DEFICIT FISCAL (DF) | PRESION TRIB.(PT)

1990 | 6.5 8.2 .
1991 2.1 8.7
1992 | 3 | 9.8
1993 2.5 9.9
1994 : 22 10.6
1995 2.7 11.1
1996 1.1 12
1997 | -0.1 13
1998 0.7 12
1999 | 0.5 | 12.6
2000 3.2 - 11.7

FUENTE: Memorias del BCRP: 1995 — 2000.
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GRAFICO 03.

Comportamiento del Déficit Fiscal y la Presién Tributaria: 1990-2000
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CUADRO 04.
Modelo regresionado: Déficit Fiscal (DF) en funci6n de la Presion Tributaria

(PT)

Dependent Variable: DF

Method: Least Squares

Date: 12/29/02 Time: 12:31

Sample: 1990 2000

‘lIncluded observations: 11

[DF=C(1)+C(2)*PT

Coefficient |Std. Error |t-Statistic Prob.
C(1) 1196198 |2.563047 [4.667095 |0.0012
C(2) -0.896169 |0.233514 |-3.837760 | 0.0040
R-squared 0.620708 | Mean dependent var 2.218182

Adjusted R-squared |{0.578564 | SD. dependent var 11.792104

{S.E. of regresién 11.163400 | Akaike info criterion 3.303536

Sum squared resid 12.18149 | Schwarz criterion 3.375880
Log likelihood -16.16945 | F-statistic 14.72840
Durbin-Watson stat | 2.034115 | Prob(F-statistic) 0.003980

" FUENTE: Corrido en base al cuadro 04.

El modelo estimado es el siguiente:

DF = 11.96198359 - 0.8961690595*PT
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3.4.1. EVALUACION DEL MODELO:

a) Evaluacion Global del Modelo.-

Evaluando el modelo de manera general, se puede afirmar que tiene un
coeficiente de correlacion de 0.62, lo que significa que el déficit fiscal
durante el periodo de estudio esta explicado en un 62% por la presién
tributaria, por lo tanto este problema, esta explicado en un 38% por otros
factores que no se han considerado en el modelo y que como es Iégicp
estan inmersos en las variables exégenas. Sin embargo, la relacién
funcional entre el déficit fiscal con la presion tributaria es bastante
coherente, dado que refleja una relacién inversa o negativa, lo que
‘ demuestra que si mejora la presién tributaria o recaudacion, el déficit

fiscal tiende a disminuir.

Utilizando la prueba de Fisiwer, se observa que el F calculado es 14.73 y el
F‘tabla es 10.56 a un 5% de significancia, la demuestra que el F calculado
es mayor que el F tabla, lo que significa que a nivel general la hipotesis
nula es rechazada y se acepta la hipotesis alternante, esto quiere decir
que la presion tributaria influye significativamente en el comportamiento

del déficit fiscal durante el periodo de estudio.
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b) Evaluacion Individual del Modelo.-
Consiste en analizar individualmente los parametros estimados, para
determinar la relevancia estadistica de los mismos y por lo tanto,

demostrar la influencia de la variable independiente sobre el deficit fiscal.

b.1) Intercepto c (1).- Se puede notar que el valor del intercepto es 11.96,

lo que indica que en ausencia de la presion tributaria el déficit fiscal es

'11.96% del PBI, explicado por otros factores (factores exdégenos), por otro

Iado;. el T calculado (4.67) es méyor que el T tabla (2.26) a un 5% de

significancia, distribuidos en dos colas, lo que reafirma que las variables

exogenas repercuten significativamente (38%) en el déficit fiscal.
GRAFICO 04.

PRUEBA DE SIGNIFICACION DEL PARAMETRO (c(1)

Acepto H,
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T - CALCULADO

C (1) INTERCEPTO = 4.67

En el grafico 04, se puede observar que el T calculado del intercepto cae
fuera de la regiéon de la hipétesis nula (Ho), lo que demuestra que se
rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis alternante (H,), por lo
tanto, las variables exdgenas (c (1)) son altamente significativos en el

desemperio del déficit fiscal.

b.2) Coeficiente de la Presion Tributaria ¢ (2).- El valor del intercepto es
- 0.9, lo que significa que por cada variacién en una unidad porcentual de
la presion tributaria el déficit fiscal se modifica en 0.9% del PBIl. Ademas,
el T calculado (-3.84) es mayor al de T tabla (-2.26), lo que demuestra que
la presion tributaria tiene influencia significativa en el comportamiento del

déficit fiscal en el periodo de estudio.
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GRAFICO 05.

Prueba de Significacion del Parametro (c(2)

Acepto H, !
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T - CALCULADO

C (2): COEFICIENTE = -3.84

En el grafico 05, se puede apreciar que el valor del T calculado del
coeficiente (¢ (2) es -3.84 la cual es mayor al T tabla y a la vez cae fuera
de la zona de la hipétesis nula, por lo tanto; se acepta la hipdtesis
alternante y se rechaza como es logico la hipétesis nula, con lo que se
demuestra que la recaudacién tributaria es bastante influyente en el déficit

fiscal en el periodo de estudio.
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CUADRO 05.

Resumen de Pruebas de Significacion de Parametros

T- STUDENT
HIPOTESIS DECISION
CALCULADO TABULAR
INTERCEPTO:
*Ho=C(1)=0: SE RECHAZA Ho Y SE
4.67 2.26
No Es significativo ACEPTA H;
*H1=C(1) # 0: Es significativo
PRESION TRIBUTARIA:
-3.84 -2.26
NQ Es significativo ACEPTA H;
*H,=C(2)=0: Es significativo

FUENTE: Elaborado en base al cuadro 03

En forma resumida, en el cuadro 05 se observa que los T calculados de
los parametros del modelo son mayores a los T tabular, de tal forma que
se acepta para ambos casos la hipétesis alternante, lo que demuestra que
las variables exdégenas y la presion fributaria individualmente son

altamente influyentes en el comportamiento del déficit fiscal.
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GRAFICO 06.

Resumen de Pruebas de Significacion de Parametros

Acepto H,
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T - CALCULADO
C (1): INTERCEPTO = 4.67
C (2): PRESION TRIBUTARIA = -3.84

En el grafico 06, se presenta en forma de resumen la evaluacién de los
parametros de donde se puede concluir, que el valor de T calculado de
los mismos cae fuera de la regién de la hipétesis nula, aceptandose por lo

tanto la hipotesis alternante y se rechaza la hipétesis nula.
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CAPITULO IV.
FORMULACION DE PROPUESTAS
Sin lugar a dudas el manejo de la politica fiscal en un pais como el
nuestro es bastante complejo, esto se explica basicamente por dos
razones fundamentales: Primero, por que las necesidades de gasto son
innumerables y segundo, por que la recaudacion tributaria es bastante
baja. En el presente capitulo, tratamos de presentar algunos lineamientos
de politica para reducir el gasto publico, incrementar la recaudacion
tributaria y mantener una politica fiscal sostenible, enfocado en un

contexto latinoamericano.

4.1. EL GASTO PUBLICO.

Dentro la politica fiscal existen dos clases bastantes conocidas: Politica
fiscal expansiva y politica fiscal contractiva. La politica fiscal expansiva se
caracteriza fundamentalmente por incrementar el gasto publico, reducir
los impuestos y aumentar las transferencias; lo que en el lenguaje politico
es conocido como “populismo”. Por el contrario, la politica fiscal
contractiva reduce el gasto piblico, aumenta los impuestos, y disminuye
las transferencias, que es conocido también como una politica

“antipopulista”.
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Una politica fiscal expansiva, en el corto plazo es muy buena, para

reactivar la economia via aumento de la demanda agregada, en un mayor

horizonte temporal, la aplicacion de esta politica es bastante dafiina para

una economia, por que genera niveles inflacionarios incontrolables la cual

destruye el desempefio econdmico de un pais. En un régimen populista la

economia segun la evidencia empirica latinoamericana, se resume en las

siguientes fases: La primera fase es de bienestar y bienestar artificial, en

la segunda fase aparecen los problemas de inflacién, recesién y balanza

de pagos y en la tercera fase se presenta el desastre econdémico. En el

siguiente cuadro se puede observar los resultados de regimenes populista

en el contexto latinoamericano.

CUADRO 06.
Inflacién, Crecimiento y Déficit Fiscal

PERIODO INFLACION |CRECIMIENTO | DEFICIT

PAIS PRESIDENTE DE GOBIERNO ACUMULADA DEL PBI FISCAL
' (%) (%) (%)

ARGENTINA PERON 46-49; 73-76 1,110 8.7 N.D.

ARGENTINA ALFONSIN 84-89 1'972,000 -1.5 7.7
BOLIVIA SILES-ZUAZO 82-85 1'409,400 -10.2 42.7
BRASIL SARNEY 85-90 2'184,000 19.0 16.3
CHILE ALLENDE 70-73 234 -10.2 247

PERU BELAUNDE 80-85 3,584 3.9 7.2
PERU GARCIA 85-90 2'178,500 6.4 16.0

FUENTE: Elaboracion propia.Lecciones de Economia-1999.
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En el cuadro 06 se observa, que todos estos paises aplicaron politicas
fiscales expansivas, es decir, han sido regimenes populistas, que
alcanzaron crecimiento o recesion, a costa de altas tasas de inflacion y
altos niveles de déficit fiscal, siendo los gobiernos mas desastrosos en

cuanto a resultados, los gobiernos de Siles-Zuazo y de Alan Garcia.

Frente a esta situacion, aparece un dilema en cuanto a la aplicacion de
politica fiscal, es decir; ¢ hasta que punto es recomendable aplicar politica
fiscal para evitar problemas inflacionarios y de déficit fiscal?. Se sabe que
la aplicacion de politica fiscal contractiva contrae la demanda agregada y
por lo tanto recesa Ia economia. Una propuesta interesante para reducir el
gasto con efectos recesivos minimos, seria priorizar el gasto publico,
reducir los gastos corrientes, via reduccion del tamafio del estado y
aumentar los gastos de capital de sector publico para reforzar la
infraestructura productiva del pais y a estas medidas se debe agregarle
reglas fiscales y de transparencia; es decir; debe existir un gasto dado y
un gasto en funcién al desempefio de la economia y estas acciones
deben ser conocidos por los agentes econémicos, para que el gobierno
de turno tenga credibilidad y por lo tanto confianza, de tal manera que se

alcancen objetivos reales de politica econdémica.
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4.2. EL SISTEMA TRIBUTARIO

4.2.1. BREVE DIAGNOSTICO

Si nos preguntamos por qué se pagan impuestos, la respuesta simple es
que, mientras no surja una idea mejor, la tributacion es el unico medio
practico de recaudar ingresos para financiar el gasto publico en bienes y
servicios que demanda la mayoria de las personas. Sin embargo, el
éstablecimiento de un sistema tributario justo y eficiente no es simple, en
particular en los paises en desarrollo que procuran integrarse en la
economia mundial. En estos paises, el sistema tributario ideal seria
recaudar Ids ingresos esenciales sin un excesivo endeudamiento publico,
y hacerlo sin desalentar la actividad econémica y sin desviarse demasiado
de los sistemas tributarios de otros paises.

En los paises en desarrollo, la implantaciéon de. sistemas tributarios

eficientes presenta enormes problemas.

En pﬁmer lugar, en estos paises la mayor parte de los trabajadores estan
empleados en la agricultura o en pequefias empresas informales. Como
raramente perciben salarios fijjos y regulares, sus ingresos fluctaan, y
muchos de ellos se pagan en efectivo, sin contabilizarse. Por lo tanto,
resulta dificil calcular la base de un impuesto sobre la renta. En tales

paises, los trabajadores en general no gastan sus ingresos en grandes
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establecimientos que mantienen registros exactos de las ventas y los

inventarios.

Como resultado, los medios modernos de recaudacion de ingresos
desempefan un papel menos importante en estas economias, excluyendo
virtualmente la posibilidad de que el gobierno logre elevados niveles de
ingresos tributarios.

En segundo lugar, es dificil crear una administracién tributaria eficiente sin
contar con un personal bien educado y bien capacitado, cuando falta
dinero para pagar salarios adecuados a los funcionarios encargados de la
. recaudacion tributaria y para informatizar las operaciones (o incluso para
proveer servicios eficientes de teléfonos y correo), y cuando la capacidad
de los contribuyentes para llevar sus cuentas es limitada. En
consecuencia, con frecuencia los gobiernos siguen el camino de la menor
resistencia, implantando sistemas tributarios que les permiten explotar las
opciones disponibles en vez

de establecer sistemas tributarios racionales, modernos y eficientes.

En tercer lugar, como resultado de la estructura informal de la economia
de muchos paises en desarrollo y por las limitaciones financieras que las
aquejan, las oficinas de estadistica y de impuestos encuentran

dificultades para genefar estadisticas confiables. Esta falta de datos
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impide que los responsables de la formulacién de politicas evaliuen el
impacto potencial de los cambios en el sistema tributario. En
consecuencia, en muchos casos se opta por introducir cambios
marginales en vez de grandes cambios estructurales, incluso cuando
éstos tltimos resultan obviamente preferibles. Ello perpetia la ineficiencia

de las estructuras tributarias.

En cuarto lugar, los ingresos tienden a estar distribuidos en forma mas
desigual dentro de los paises en desarrollo. Si bien en esta situacién la
recaudaciéon de elevados ingresos tributarios requiere idealmente que los
ricos soporten una mayor carga tributaria que los pobres, con frecuencia
el poder econdémico y politico de los contribuyentes ricos les permite
impedir la adopcién de reformas fiscales que incrementarian su carga
tributaria. Ello explica en parte por qué muchos paises en desarrolio no
han explotado plenamente los impuestos sobre la renta de las personas
fisicas y los impuestos sobre la propiedad, y por qué sus sistemas
tributarios raramente logran una. progresividad satisfactoria (en otras

palabras, que los ricos paguen proporcionalmente mas impuestos).
En conclusién, en los paises en desarrollo, la politica tributaria se basa

con frecuencia en el arte de lo posible y no tanto en el logro de los fines

optimos. En consecuencia, no resulta sorprendente que la teoria
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econbémica y especialmente la literatura sobre tributacién 6ptima hayan
tenido un impacto relativamente reducido en el disefio de los sistemas

tributarios de estos paises.

4.2.2. SELECCION DEL SISTEMA TRIBUTARIO CORRECTO

En los paises en desarrollo, en los que las fuerzas del mercado estan
adquiriendo un papel cada vez mas destacado en la asignacion de
recursos, el sistema tributario debe ser lo mas neutral posible, con el
objeto de minimizar la interferencia en el proceso de asignacion. El
sistema también debe contar con procedimientos administrativos simples
y transparentes, de manera que resulte obvio cuando el sistema no esta

. cumpliéndose en la forma en que fue ideado.

4.2.3. DESAFIOS DE POLITICA TRIBUTARIA EN PAISES COMO EL
NUESTRO
Los paises en desarrollo que procuran integrarse plenamente a la
economia mundial probablemente necesiten un nivel tributario mas
elevado para lograr que el gobierno desempefie un papel mas cercano al
de los paises industriales, que en promedio perciben el doble de ingresos
tributarios. Los paises en desarrollo deberan reducir marcadamente su
dependencia con respecto a los impuestos al comercio exterior, sin crear

al mismo tiempo desincentivos economicos, especialmente al recaudar

72



mas recursos provenientes del impuesto sobre el ingreso de las personas
fisicas. Para superar estos desafios, los responsables de la formulacién
de politicas tendran que establecer las prioridades correctas en materia
de politica y contar con la voluntad politica para poner en practica las
reformas que se necesitan. A medida que se derrumban las barreras al
comercio y aumenta la movilidad del capital, la formulacién de una politica
tributaria sélida presenta un desafio significativo para los paises en
desarrollo. La necesidad de reemplazar los impuestos sobre el comercio
exterior con impuestos internos estara acompariada de un mayor temor de
que los inversionistas extranjeros desvien beneficios, un hecho que
actualmente resulta dificil de detectar por la debilidad de las disposiciones
contra el abuso de la estructura tributaria y la inadecuada capacitacion
técnica de los auditores fiscales. En consecuencia, es muy urgente

realizar un esfuerzo conjunto para eliminar estas deficiencias.

Otro desafio de la politica tributaria en un mundo con libre movimiento del
capital es la competencia tributaria. La eficacia de los incentivos tributarios
—en ausencia de otros factores fundamentales — es muy cuestionable.
Un sistema tributario lleno de tales incentivos se conveitira
inevitablemente en terreno fértil para la captacion de rentas. Para afianzar

sus mercados emergentes, los paises en desarrollo deberian abstenerse
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de depender de incentivos inadecuadamente focalizados como principal

instrumento para promover la inversion.

Por ultimo, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas ha
contribuido muy poco al total de impuestos recaudados en muchos paises
en desarrolio. Aparte de las consideraciones estructurales, de politica y de
a‘é’jministracién, un factor que ha contribuido significativamente a éste
resultado ha sido la facilidad con que la renta percibida por las perséhas
fl'sic_:as puede inverti(se en el exterior. En consecuencia, gravar' é"S‘té

ingreso representa un tremendo desafio

para los paises en desarrollo. Este ha sido un problema particularmente
grave en varios paises latinoamericanos que, en gran medida, han dejado
de gravar las rentas financieras para alentar al capital financiero a

permanecer en el pais.
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4.2.4. LINEAMIENTOS PARA UNA REFORMA TRIBUTARIA EN LA

ECONOMIA PERUANA
Principios Equidad | Gobierno Nacional
Simplicidad
Neutralidad Gobiernos
Eficiencia Regionales

Ampliar base tributaria Municipalidades

Objetivos Recaudacion Provinciales
| | Competitividad
Politica Tributaria Municipalidades
Instrumentos | Administracién Tributaria | Distritales
Cddigo Tributario

4.2.41. ESTRUCTURA DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Gobierno | Renta (PJ y PN)

Nacional GV

ISC
Aranceles

Gobiernos | Canon
Regionales | Tasas

Coparticip. de Imp. Int. Nacion,

Gobiernos | Predial

Locales Vehicular
Alcabala
Tasas
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4.2.4.2. GOBIERNO NACIONAL: REFORMAS PENDIENTES EN MATERIA

DE POLITICA TRIBUTARIA

IRPJ >Eliminar gastos tributarios sectoriales.
> Establecer cronograma de reduccidon
de tasa a 25%.
> Uniformar reglas de depreciacion.
IRPN > Eliminar gastos tributarios sectoriales.
> Establecer cronograma de reduccion
de tasa maxima a 25%. '
> Evaluar aumento de monto minimo
inafecto.

4.2.4.3. PRINCIPALES GASTOS TRIBUTARIOS SECTORIALES

»Depreciacion acelerada.
»Régimen especial del impuesto a la renta.
»(Ganancias de capital.

>Intereses sobre  depdsitos, valores
mobiliarios y cedulas hipotecarias
»Rendimientos de los aportes voluntarios a|

fondos de pensiones con fin no
previsional.

»Ganancias de capital.
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4.2.4.4. GOBIERNO NACIONAL: REFORMAS PENDIENTES EN MATERIA
DE POLITICA TRIBUTARIA

» Eliminar gastos tributarios |
regionales.

» Eliminar gastos tributarios
sectoriales estableciendo una tasa!
reducida, para los productos
actualmente exonerados.

» Reducir graduaimente las tasas a
los combustibles. |

Aranceles | > Establecer cronograma de reduccion
de aranceles, especialmente para los |
bienes de capital.

Otros » Eliminar cronograma de eliminacién
Impuestos del IES.

del > Eliminar el RUS vy sustituirlo por un
Gobierno sistema de retenciones.

Nacional |5, Ejiminar el anticipo adicional del
impuesto a la renta.
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4.2.4.5. GOBIERNOS REGIONALES: REFORMAS PENDIENTES EN

MATERIA DE POLITICA TRIBUTARIA

> Efectuar una reforma constitucional
para redisefar el canon,
estableciendo su cobro con base en
medidas fisicas de extraccién de
recursos (TM, kg)

» Efectuar una reforma constitucional
para que los GRs puedan crear tasas
para el financiamiento de servicios

publicos , al igual que los GLs.

Coparticipacion | » Evitar crear nuevos impuestos
de los impuestos | para los GRs.

internos > Evitar transferir ingresos propios
nacionales si previamente no se han creado
verdaderas regiones.

> Crear un sistema de
coparticipacién de los impuestos |
internos nacionales, en funcién
de los ingresos efectivamente
recaudados en las regiones.
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4.2.4.6. GOBIERNOS LOCALES: REFORMAS PENDIENTES EN

MATERIA DE POLITICA TRIBUTARIA

Impuesto Predial |Simplificar la determinacion del
impuesto, utilizando el criterio
del valor comercial.

Impuesto
Vehicular

Ampliar gradualmente la base
tributaria hasta contemplar a
todos los vehiculos.

4.2.4.7. GOBIERNO NACIONAL: REFORMAS PENDIENTES EN

MATERIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Imagen
institucional

Servicios al
contribuyente

Desempefiar un rol pro-activo en el
disefioc de una politica tributaria
equitativa que  promueva la
competitividad del sector privado.

Establecer una politica de reduccion
de los costos de cumplimiento.

Reestablecer y difundir a la opinién
publica los indicadores de buen
servicio.
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Control del
cumplimiento

Oftros
instrumentos
de control

Mejorar la calidad de los programas de
fiscalizacion, orientandolos a usar
intensivamente los cruces de
informaciéon, no sélo para la seleccion
de contribuyentes a fiscalizar, sino

también para el trabajo de campo del
auditor.

Sistemas de retenciones
Guias de remision
Comprobantes de Pago

" 4.2.4.8.CODIGO TRIBUTARIO

Gobierno
| Nacional

Gobiernos
Locales

Presunciones

Regimen de Infracciones y
Sanciones |

Fraccionamiento

Adecuaciéon del CT a los
|GLs.
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4.3. SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS

4.3.1. INTRODUCCION.-

Un requisito indispensable para una adecuada gestibn macroecondémica
es mantener la sostenibilidad de las finanzas publicas, es decir, conseguir
que el valor actual de la trayectoria de mediano o largo plazo de los
superavit primarios previstos sea igual al valor actual de la deuda inicial
del gobierno. Si bien en los Ultimos afos, la economia peruana ha
mostrado un déficit fiscal decreciente, la deuda pulblica se ha mantenido
en un nivel muy alto para los estandares internacionales. Este elevado
nivel de endeudamiento constituye un factor de desconfianza que
conspira contra el crecimiento econémico, dado que siembra dudas sobre
la viabilidad de la politica fiscal en el mediano plazo. Por lo tanto, resulta
importante analizar, si la trayectoria de las metas de déficit fiscales y de
los resultados primarios propuestas en el Marco Macroeconémico 2004 -
2006, extendida al largo plazo, es consistente con una trayectoria no
creciente del ratio de deuda publica total respecto al PBI, es decir, si la

politica Fiscal implicita en dicha trayectoria es sostenible.

La importancia de disponer de indicadores de politicas fiscales eficaces y
eficientes, radica en el hecho de poder predecir la sostenibilidad de las
finanzas publicas en el mediano y largo plazo. En el marco de la

legislacion sobre responsabilidad y transparencia fiscal, el desarrollo y
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difusién de este tipo de indicadores de sostenibilidad fiscal debe permitir a
los agentes economicos predecir el futuro ajuste o desajuste que
implemente la autoridad fiscal, para que puedan llevar a cabo decisiones
optimas de consumo e inversién que minimice el grado de incertidumbre

existente y potencie los beneficios de sus decisiones.

Los indicadores de politica fiscal desarrollados convencionalmente han
resaltado la utilizacién de indicadores coyunturales para analizar la
sostenibilidad de las _ﬁnanzas publicas. De otro lado, las metodologias
alternativas desarrolladas presentan limitaciones pues no consideran las
variables relevantes en el analisis de sostenibilidad fiscal en economias
con un alto porcentaje de endeudamiento externo. Concretamente, no
hacen distincion entre los dos tipos de deuda publica, externa e interna,
subestimando el analisis de sostenibilidad fiscal a las variaciones de la
tasa de interés externa y de la tasa de devaluacion del tipo de cambio

real.

Por tanto, la literatura desarrollada, tanto convencional como alternativa,
muestran serias limitaciones pues no proveen un marco adecuado para el
andlisis de la sostenibilidad fiscal en paises con dos tipos de deuda
publica, lo cual podria generar una evaluacién errada y distorsionada de

la sostenibilidad fiscal. En economias pequefias y abiertas, la elevada
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volatilidad de la politica fiscal puede ser explicada no solo por el voluble
marco macroecondémico, sino también por el caracter prociclico de la
politica fiscal ejecutada. En este caso, el resultado fiscal puede enviar
informacién inexacta y poco confiable sobre la verdadera situacion fiscal.
En una economia de estas caracteristicas y ‘ademas parcialmente
dolarizada, el incremento del tipo de cambio puede generar un incremento
del servicio de la deuda publica externa, lo cual generaria un detrimento
en las cuentas publicas. Sin‘ embargo, al mismo tiempo una devaluacién
produciria una expansion de las exportaciones ‘netas lo que generaria una

mejora de las cuentas fiscales.

Cabe resaltar que una devaluacion no tendra los mismos efectos en las
finanzas publicas en un pais que basa la mayor parte de sus ingresos
fiscales en bienes transables, que otro cuya estructura de ingresos es
muy diferente. Por lo tanto, es necesario disefiar e implementar
indicadores fiscales alternativos adecuados a la estructura de la deuda
publica de cada economia que incluyan Ias variables relevantes del
analisis de sostenibilidad fiscal. En el caso de Ia economia peruana, este
indicador debe capturar dos riesgos de mercado, el asociado a las
variaciones de la tasa de interés externa y el que proviene de las
devaluaciones o apreciaciones del tipo de cambio real. Ambos son

relevantes en la evaluacion de las cuentas publicas de economias que,
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como la peruana, tienen saldos de deuda publica predominantemente en

délares americanos.

4.3.2. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

En los ultimos 11 afios, el SPNF generé un resultado primario promedio
de 0.5% del PBI y un resultado econdémico de —2.3% del PBI, lo cual
indica que, en promedio, el pago de intereses de la deuda publica
ascendié a 2.8% del PBIl. Si dividimos la muestra en dos subperiodos,
1992-1998 y 1999-2002, puede afirmarse que en el primero, las finanzas
publicas para el SPNF trascendieron por un marco mas favorable que en
el segundo. Para los afios 1992-1998, el resultado primario del SPNF
ascendié, en promedio, a 1.3% del PBI y el resultado econémico a —-2.0%
del PBI, lo que indica que el pago de intereses de la deuda publica
ascendié6 a 3.3% del PBI. Mientras que en el segundo subperiodo, el
resultado primario promedio, fue equivalente a —0.6% del PBI, el déficit

global -2.7% del PBI y el pago de intereses 2.1% del PBI.

El deterioro de las finanzas publicas en el segundo subperiodo se debi6 a
los diversos acontecimientos recesivos la mayoria de los cuales
obedecieron a factores externos, que tuvieron lugar a partir de 1998,
como la crisis asiatica, la crisis rusa, etc. o, de indole interno, como el

fenémeno del nifio, que mermaron el nivel de ingresos de este sector.
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RESULTADO PRIMARIO, INTERESES Y RESULTADO ECONOMICO DEL

CUADRO 07.

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF)

(PORCENTAJE DEL PBI)

Resultadno Rezuliida
” . . ihtereses . .
Afio Primario SENF Econdmico
SPNF SPHF
198 1,3 &, 1 20
1083 1.0 4.6 -3.
1954 1,0 28 ey
1865 0.4 3.5 -1
1895 1.5 26 -1.0
1997 2.0 1.9 0.2
1988 1.2 2,0 -0
{0e -1 2,2 -2
000 05 23 el
2001 03 2.2 2.5
z00z 0.2 21 23
Everker BIEE EXGAG

El gobierno central durante el periodo 1992-2002, en promedio, generd un
resultado primario de 0.1% del PBI, un resultado econémico de —2.6% del
PBI, de lo cual resulta que el pago de intereses de la deuda publica fue
equivalente a 2.7% del PBIl. Para los afos 1992-1998, el resultado
primario promedio del gobierno central fue equivalente a 0.6% del PBI, el
cual disminuy6 a —0.6% del PBI para los afios 1999-2002. El déficit global

promedio del gobierno central aumenté en el segundo subperiodo
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respecto al primero, especificamente, este pas6é a representar el —2.5%
del PBl a —2.7% del PBI. Por otro lado, los intereses de la deuda publica
representaron el 3.1% del PBI para los afios 1992-1998, los cuales se
redujeron para el subperiodo 1999-2002, representando el 2.1% del PBI.
CUADRO 08.
RESULTADO PRIMARIO, INTERESES Y RESULTADO ECONOMICO

DEL GOBIERNO CENTRAL (GC)
(PORCENTAJE DEL PBI)

A Rezultado Intereses Eﬂnsttliafl °
ne Primaris GC GC conemico

GC
1552 LN ] 44 3.4
1962 a6 4,2 3.6
1994 a4 3.6 3.2
1966 a,D 3,3 s
19586 1.0 2.4 1.4
1967 0,5 1,8 0,8
190% a3 1.8 -1.1
18065 -io 21 -1
2000 -0.5 2.2 2.7
200 b 24 28
2002 -2 2.0 2.2

Fuerie: MBEF, BCRP.

En conclusién, podemos afirmar que el pago de los intereses de la deuda
publica como porcentaje del PBI se redujo en el segundo subperiodo con
respecto al primero, tanto para el SPNF como para el GC. Por otro lado, el
resultado primario en el primer subperiodo fue positivo, mientras que en el

segundo se obtuvo un déficit primario en el SPNF y en el GC. Cabe
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resaltar que la tasa de crecimiento promedio del PBI real .en el primer
subperiodo fue de

4.9% y en el segundo de 2.3%, lo cual estaria explicando el resultado
anterior y revelando el caracter prociclico de la politica fiscal durante los
ultimos 11 afios.

En los cuadros 09 y 10 se analizan las necesidades de financiamiento
para el periodo 1992-2002, del déficit global del SPNF y del GC,
respectivamente.

En_el cuadro 09, se observa que las necesidades de financiamiento
externo del SPNF disminuyen considerablemente desde el afio 1997, a
medida que el financiamiento interno incrementa su importancia relativa
en el financiamiento total. Esto es debido a que en el afio 1996, el Perl
concluyé el proceso de regularizacién y reestructuracién de los pagos de
la deuda publica externa iniciada en el afio 1991. Por tanto, el estado
peruano debidé buscar nuevas fuentes de financiamiento, otorgandole
mayor importancia al financiamiento domeéstico. Por otro lado, puede
observarse que el financiamiento por privatizacién alcanzé su pico en el
ano 1994 (5.1% del ‘PBI), afios que justamente coincide con el de mayor

crecimiento econdmico del periodo analizado.
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A CUADRO 09.
FINANCIAMIENTO DEL RESULTADO ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO

NO FINANCIERO (SPNF)
(PORCENTAJE DEL PBI)
] R’s",lﬁfm Finansismienta Firansiamients Finanelamiefo Finanekmionts
Al Econdmicg Exerng Interns bor Nefe
e | Privatizacién
1440 34 3 05 02 3
1440 30 Q4 bd 3
194 23 24 47 5l ed
19% a2 26 12 1 21
1456 Af 0 37 24 19
1497 bR 44 47 0 42
19% i} 04 0 fid 04
1559 3] 0 2§ H Al
Bl 33 ¥ | i 20
i 25 04 i by ]
i 23 A | b7 2
Fisertte: WEF, BCFP.

Un escenario parecido ocurre en el caso del financiamiento del déficit
global del GC, pues el financiamiento externo se reduce a partir del afio
1997 y a partir de este afio cobra importancia el financiamiento interno, tal

y conforme se puede observar en el cuadro 10.
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CUADRO 10.

FINANCIAMIENTO DEL RESULTADO ECONOMICO DEL GOBIERNO

CENTRAL (GC)
(PORCENTAJE DEL PBI)
T et L
. Resultado  Financimmiento  Finaneiamisnto o Financismignto
Economico Exerns Interna _ F_ Heto
Privatizacion
102 31 3 b 03 30
1043 25 &1 i1 04 32
1993 &2 2h 44 8.1 e
1845 43 24 44 14 13
1698 14 03 3.2 ). 14
1047 Y b 4 04 08
153 11 N3 i N 1.1
1958 2 92 26 0% z
3060 27 11 b3 04 27
e 24 11 17 16 B
20 32 5 4f 07 59

Fuente MEF, BCRP.
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4.3.3. LA DEUDA PUBLICA PERUANA

A) ANALISIS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA AL CIERRE DEL 2002
Al cierre del 2002, la deuda publica externa de mediano y largo plazo
ascendi6é a US$ 20,715 millones. Del total adeudado, US$ 8,188 millones,
es decir el 39.5% del saldo adeudado de la deuda publica externa, fue la

deuda contraida con el Club de Paris. La deuda con los Organismos
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Internacionales (FMI, BIRF, BID Y CAF) ascendi6 a US$ 7,044 millones,
la cual representé el 34.0%, del total adeudado de la deuda publica
externa. La deuda contraida con la Banca Internacional fue de US$ 4,435
millones (21.4%) y la deuda con Proveedores fue equivalente a US$ 946
millones (4.6%). Por otro lado, el saldo adeudado a América Latina y
Europa del Este, constituyeron el 0.3% (US$ 62 millones) y el 0.2% (US$

40 millones), respectivamente.

GRAFICO 07.
DEUDA PUBLICA EXTERNA POR TIPO DE ACREEDOR AL CIERRE DEL
2002
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

Eichde Pars
'ﬁ' ~“§. %n

Fenfe: DGCP-MEF

90



El analisis del saldo adeudado de la deuda publica externa por fuente de
financiamiento al 31 de diciembre del 2002, permite afirmar que de | total
adeudado el 73.5% estaba concentrado entre el Club de Paris y los
Organismos Internacionales, participacion que no presenta cambios
significativos respecto al ano 2001, afno en el cual el 74.9% del total de la
deuda publica externa estuvo concentrado entre estos dos foros
acreedores.

Durante el afio 2002, el estado peruano recibi6 desembolsos de las
fuentes acreedoras externas que ascendieron a US$ 2,016 millones,
mientras que el servicio total por concepto de la deuda publica externa
ascendi6 a US$ 1,938 millones.

CUADRO 11.
DESEMBOLSOS Y SERVICIO TOTAL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA AL
| CIERRE DEL 2002
(MILLONES DE US$)

Fuente 5 Servicio

Acreedora Desembolso h Total %
GLID de Paris 208 04 E40 43,3
Orgaristas Hbernacior £07 40,0 (%) 40,2
Banca tiernacional 0 00 236 12,8
Prowobiiores ] 0o 55 2%
America Latna U o 19 1.0
Eurdpa del Esle 0 np 10 g
|BOhOS 1,000 495 ] 0,0
Total 2,016 1000 1,939 1000
\Fuerte: MEF, BCRP.
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Segun la formacién brindada por el cuadro anterior, el mayor monto
cancelado por concepto de servicio de intereses y amortizaciones de la
deuda publica externa en el afio 2002, fue a los paises miembros del Club
de Paris, monto que ascendi6é a US$ 840 millones (43.3%); seguido por el
pago de US$ 779 millones (40.2%), realizado a los Organismos
Internacionales. Cabe resaltar que, el 83.5% del total pagado por
concepto de servicio total de la deuda publica externa al 31 de diciembre
del 2002, se concentr6 en ambas fuentes acreedoras. Respecto a los
desembolsos externos recibidos por el estado peruano en el 2002, el
mayor de ellos se obtuvo por la colocacion de bonos en el mercado
externo. Este monto ascendié a US$ 1,000 millones y represent6 el 49.6%
del total de desembolsos en el afo 2002. Le siguen los Organismos
Internacionales y los paises miembros del Club de Paris, cuyo
desembolsos ascendieron a US$ 807 millones y US$ 209 millones,
respectivamente. De -este analisis puede concluirse que el valor de las
transferencias netas fue de US$ 78 millones, lo que dejé entrever las
neqesidades de financiamiento externo en el afio 2002. En relacion a la
deuda publica externa por monedas, al 31 de diciembre del 2002, el
- 65.3% del saldo adeudado estuvo denominada en délares americanos, lo
cual representa US$ 11,465 millones del total adeudado al cierre del afio
en mencion. El 16.1% (US$ 3,333 millones) estuvo denominado en yenes

y el 14.4% (US$ 2,979 millones) denominado en euros. Las canastas de
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monedas del BID (UAV) y la del Banco Mundial (SCP) representaron el
58% (US$ 1,203 miliones) y el 55% (US$ 1,138 millones),

respectivamente.

GRAFICO 08.
SALDO ADEUDADO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA POR MONEDA AL
CIERRE DEL 2002
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

144%

Yan
1845

Rignle: BECPMEF

Respecto a la deuda publica externa por tasas de interés, al cierre del
2002, el 46.8% (US$9,697 millones) y el 53% (US$ 10,976 millones) del
saldo adeudado estuvo pactada a una tasa fija y variable,
respectivamente. Dentro de las tasas variables, la tasa Libor 6M es Ia que

presenta mayor importancia relativa, 17.5%, del total de la deuda publica
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externa. Esta tasa es seguida por la tasa Multiple que representa el 11.1%

del total de la deuda publica externa al cierre del afio 2002.

GRAFICO 09.
SALDO ADEUDADO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA POR TIPO DE
TASA AL CIERRE DEL 2002
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

{8 BiD inios BIRF 2o
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T3%
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ki e
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175%
Fuenfe: DECP-MEF
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B) ANALISIS DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA AL CIERRE DEL 2002
Al 31 de diciembre del 2002, el stock de la deuda publica interna ascendio
a US$ 3,826 millones, de los cuales US$ 962 millones (25.1%)
corresponde al stock por créditos y US$ 2,864 millones (74.9%) por

concepto de financiamiento a través del mercado de deuda doméstico.
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GRAFICO 10.

DEUDA PUBLICA INTERNA POR TIPO DE ACREEDOR AL CIERRE DEL
2002

Banco de 1
Bonos Nackin
T4.8% 238%
IP55
1.2%

Fignle: DGCP-MEF

El principal acreedor de crédito interno es el Banco de la Nacién, a cuya
fuente acreedora al cierre del 2002 se le adeudé US$ 910 millones, que
representa el 94.5% del total adeudado por concepto de créditos internos.
El 5.5% restante representa el saldo adeudado a INGEMMET, IPSS,
SENATI y SUNAT, cuyo monto ascendié a US$ 52.4 millones. Por otro
lado, la deuda contraida mediante la emisién de bonos, tiene como
principal acreedor a la ONP, fuente a la cual al cierre del 2002 se le

adeudo el 36.9% (US$ 1,057 millones) del total

95



adeudado por bonos. El 24.9% (US$ 714 millones) del total adeudado por
bonos domésticos fue por concepto de emision de bonos soberanos y del
tesoro publico. El 14.9% y el 13.5% de lo adeudado por bonos le
corresponden a los acreedores COFIDE y Banco de la Nacién,
respectivamente; y el 9.7% (US$ 280 millones) restante representa el
adeudado al Banco de Reserva del Perti y a FONAVI. Respecto al saldo
adeudado de la deuda publica interna por monedas, el 51.7% del total
adeudado de la deuda publica interna, es decir US$ 1,977 millones,
corresponde a la deuda pactada en soles. El 47.7% correspondiente a
US$ 1,825 millones estuvo denominadodo en délares americanos y el
0.6% restante, es decir US$ 24 millones, corresponde a la deuda pactada
en yenes. En relacién al stock de deuda publica interna por tipo de tasa, el
35.0% del saldo adeudado de la deuda publica interna al cierre del 2002,
cuyo monto asciende a US$ 1,338 millones corresponde a la deuda
pactada a la tasa LIBOR 6M, el 19.7% (US$ 755 millones) corresponde a
la deuda pactada a una tasa fija y el 35.1% (US$ 1,344 millones)
corresponde a

la deuda no tasada. El 10.2% restante, cuyo monto asciende a US$ 389
millones corresponde a la deuda pactada a las tasas TIPMEX, TAMN,

TIPMN 180 Y TIPMN 360.
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GRAFICO 11.
SALDO ADEUDADO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA POR TIPO DE TASA
AL CIERRE DEL 2002
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
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4.3.4. SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS 2003-2013

En esta seccion se desarrollara un analisis de sostenibilidad de la politica
fiscal para el periodo 2003-2013 basados en el trabajo elaborado por el
Dr. Félix Jiménez de la PUCP. Las proyecciones para el periodo 2003-
2006 han sido tomadas del Marco Macroeconémico 2004-2006. El
principal objetivo de esta secciéon sera comprobar si la trayectoria de los
déficit fiscales y de los resultados primarios propuestos en el MMM 2004-
2006, extendida al largo plazo, es consistente con una dinamica no
creciente del ratio de deuda publica total a PBI, en otras palabras, si la

politica fiscal implicita en dicha trayectoria,
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es sostenible. Se simularan dos escenarios. En el primero se presenta un
analisis basico de sostenibilidad segun los parametros y proyecciones que
se presentan mas adelante. En el segundo, se realizara un analisis de
sensibilidad para verificar que tan robustos son los resultados obtenidos al

realizar cambios en las variables utilizadas en las simulaciones.

1. SIMULACION BASICA

El analisis se efectia para un saldo de la deuda publica total al cierre del
afno 2002, y mediante valores supuestos para las tasas de interés sobre la
deuda publica externa e interna, la tasa de devaluacién del tipo de cambio
real, la tasa de crecimiento del PBI real y la tasa de inflacion externa e
interna. Adicionalmente a estos datos, se emplearon proyecciones de la
deuda pﬂbliéa externa y de los superavit primarios para el periodo 2003-
2013. El valor del stock de la deuda publica total al cierre del 2002,
representa el 46,6% del PBI. Las tasas de interés supuestas para la
deuda pﬁblica externa e interna fueron de 7,6% y 5,2%, respectivamente.
Estas tasas constituyen promedios de deudas a distintos plazos que se
mantienen a lo largo del periodo de analisis. La tasa de devaluacién del
tipo de cambio real, la tasa de crecimiento del PBI real y la tasa de
inflacion interna  supuestas fueron de 1,0%, 50% vy 2,5%,
respectivamente, las cuales corresponden al promedio de la proyeccion

para los afios 2007-2013, segin el MMM 2004-2006. La tasa de inflacion
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externa supuesta fue de 2,0%. Las proyecciones para la deuda publica
externa y para el resultado primario utilizadas corresponden a las
estimadas en el presente MMM.

CUADRO 12.

DATOS UTILIZADOS EN LOS EJERCICIOS DE SOSTENIBILIDAD FISCAL

Tasa de interés sokve la deuda plbicainterna 52
Tasza de interés zobre ta deuda piblea exderna 7B
Taza de crecimienta del producto real £
Sddo inidal de la deuda plbliza iotal 466
Tasa de devaluacian del o de cambio real 1
Infiacion Interna 25
{Inflacion Externa 2

Los res.ultados del analisis de sostenibilidad basico se muestran en los
dos graficos siguientes. Como puede observarse, bajo los supuestos
anteriores, la politica fiscal es sostenible durante el periodo de analisis,
dado que el ratio de la deuda publica total como porcentaje del PBI se

reduce en forma gradual desde 46,6% al cierre del 2002, a 20,0% en el

afo 2013.
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GRAFICO 12.

. " SIMULACION BASICA: DEUDA PUBLICA SOBRE PBI
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GRAFICO 13.

| ~ SIMULACION BASICA: INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD FISCAL
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E! Indicador de Sostenibilidad confirma el resultado anterior. En el caso de
no generarse cambios en las condiciones externas, el indicador es
negativo y decreciente durante todo el periodo de analisis; lo que indica
un mayor grado de libertad para la politica fiscal. En este escenario, el
valor presente descontado de la trayectoria del balance primario planeado

resulté ser equivalente al 1,83% del PBI para el periodo 2007-2013.

2. SIMULANDO CAMBIOS EN LAS CONDICIONES EXTERNAS

Es importante sefialar que debido a la elevada participaciéon de la deuda
publica externa en el total de la deuda publica, el incremento de la tasa de
interés externa o de la tasa de devaluacién del tipo de cambio real puede
atentar contra la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano
plazo. Asi, de producirse un incremento de 1,5 por ciento en la tasa de
interés externa, la politica fiscal se torna menos sostenible para el periodo
en mencién, ya que la deuda publica se reduce pero en menor proporcion
que en el escenario basico, llegando a representar en el afio 2013 el

I3

27,2% del PBI.
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~ GRAFICO 14.
SIMULANDO CAMBIOS EN LAS CONDICIONES EXTERNAS: DEUDA
PUBLICA SOBRE PBI
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GRAFICO 15
SIMULANDO CAMBIOS EN LAS CONDICIONES EXTERNAS: INDICADOR DE
’ SOSTENIBILIDAD FISCAL
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El Indicador de Sostenibilidad indica que aun en el caso de producirse un

shock externo adverso la deuda publica y por ende la politica fiscal son
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sostenibles para el periodo 2003-2013. En este escenario, la autoridad
fiscal posee menores grados de libertad para ejecutar politicas
discrecionales, en comparacion al escenario basico. En éste caso, el valor
actual descontado de la trayectoria del resultado primario proyectado,

para el periodo 2007-2013, es de 1,49 por ciento del PBI.
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CONCLUSIONES

Se llego a las siguientes conclusiones:

1. Que el comportamiento de la recaudacion tributaria en el Peru ha sido
creciente durante el periodo: 1990-2000, incrementandose de 6.5% a
11.5% del PBI, respectivamente, debido a una mejora en la
administracién tributaria implantados por el gobierno del presidente

Fujimori.

2. La evolucién del déficit fiscal en el periodo de estudio, ha disminuido
considerablemente en términos promedios registrandose una
disminucion de 3.3% del PBI entre los afios 1990 y 2000, debido
principalmente a la aplicacion de una politica fiscal contractiva por el

gobierno de turno.

3. El modelo estimado entre el déficit fiscal en funcién de la presion
tributaria, demuestra que la presion tributaria explica en un 62% el
comportamiento o evolucion del déficit fiscal en el Pera en los afios
1990-2000. Sin embargo, la evaluacién individual y general del modelo
demuestran que tienen significancia estadistica y que la presion
tributaria tiene efectos significativos en el comportamiento del déficit

fiscal, demostrandose relativamente la hipétesis planteada.
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RECOMENDACIONES

Recomendamos los siguientes:

1. La recaudacién tributaria puede mejorar en el corto y mediano piazo,
cuando se apliquen politicas tributarias que conlleven a ‘aumentar la
base tributaria(corto plazo), sumado a esto, el gobierno debe aplicar
politicas educativas orientados a crear en la poblacion en general la

cultura tributaria o conciencia tributaria (mediano plazo y largo plazo).

2. El déficit fiscal en nuestro pais, puede reducirse a niveles inferiores,
cuando se apliquen politicas fiscales con la finalidad de reducir el
aparato estatal, es decir; reducir los gastos corrientes y aumentar los
gastos en inversion bruta fija. Ademas, cuando la poblacién del sector
publico tome conciencia, con el fin de elevar la productividad laboral y

el uso eficiente de los escasos recursos del estado.

3. Seria necesario para posteriores estudios correr un modelo con un
mayor numero de variables explicativas, la cual permita obtener un
coeficiente de correlacion mas alto y parametros con mayor
significancia estadistica. Para lograr, tal objetivo es recomendable
trabajar con un stock de variables considerandoles no estaciénales y

aplicar luego modelos ARIMA.
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ANEXO 01.

DEFICIT FISCAL Y PRESION TRIBUTARIA: 1990-2000

(PORCENTAJE DEL PBI)
ANOS DEFICIT FISCAL PRESION TRIBUTARIA
1990 6.5 8.2
1991 2.1 8.7
1992 3.0 9.8
1993 2.5 9.9
1994 2.2 10.6
1995 2.7 111
1996 1.1 12.0
1997 01 13.0
1998 0.7 12.0
1999 0.5 12.6
2000 3.2 11.7

FUENTE: INEI, BCRP.2000
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(Porcentaje del PBI)

ANEXO 02.
OPERACIONES DEL GOBIERNO GENERAL

RUBROS 1990 |[1991 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
l. Ingresos Corrientes 132 (154|167 166 |17,3 178 | 185 {189 1;{8 1;{5 1;{7
ll. Gastos no Financieros 1381162 (158 | 171|171} 176 | 17,7 179 | 189 | 184
1,- Gastos corrientes 19,1 {110(122 114118127 | 130 |130| 136 | 145 | 148
2,- gastos de capital 20 |28 (4043|5250 46 |46 | 43 | 43 | 36
M- Otros 2/ 00 |01}01(00|04{03} 04 (01|03 03] 03
IV. Resultado Primario 01 [17106 |08 |06 04| 13 (14|13 |10 -04
V. Intereses. 391454236 |34 24 (18] 19 ] 21| 22
VI. Resultado Econ6mico 78 (-22|-39{-34|-31|-30| 11 |04 06 | -31 | -26
VII. Financiamiento Neto 78 122139 (34131130 11 {04, 06 {31 26
1,- Externo 54 136(32(3125|24| 08 [00] 03 |-02] 11
2,- Interno 25 |14{05 (014512 -35 |-05| 02| 25| 07
3,- Privatizacion 00 {(00|{02;04 (51|18 | 39 |09]05 08| 08

1/ preliminar

2/ Deduce el pago al American Group y al Convenio Peru — Alemania
Fuente: Memoria del BCRP 1999, 2000.
Elaboracién: Subgerencia del Sector Publico
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ANEXO 03.

OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO

(Porcentajes del PBI)

RUBROS 1990 | 199111992 {1993 | 1994 | 1995 { 1996 | 1997 13?8 1515/)9 2(1(;0
I. Ingresos Corrientes 128 | 141155155 (164|169 |176 | 179|178 | 16,6 | 168
Il. Gastos no Financieros 1251149 | 147 1 16,2 | 16,8 | 16,7 | 16,7 | 169 | 17,9 | 17,5
1,- Gastos corrientes 190 {1031 116109 | 11,6 { 125|129 129 | 13,8 | 143 | 146
2,- gastos de capital 18 12233384643 383835 ]35]30
lil.- Otros 2/ 00 yo01}y01}01;03)02}04}01;03)03)03
IV. Resultado Primario 02 (170707 06}03|13 14 12-09]-04
V. Intereses. 39 144 142 |36 332418 ]19]21]22
V1. Resultado Econémico 79 |22 |-38|-35-31(-30|-11|-04|-07|-30]-26
VIl. Financiamiento Neto 79 |22 (38 (35|31 (30{11{041{0730]26
1,- Extemo 54 |36 (3231|2524 |08(00(03)-22]11
2,- Intemo 26 |14|104 00 |45]-12|-35|-05|-01]| 2407
3,- Privatizacion 00 {0002 |04 |51 183909050808

1/ preliminar

2/ Deduce el pago al American Group y al Convenio Perd — Alemania
Fuente: Memoria del BCRP 1999, 2000.
Elaboracién: Subgerencia del Sector Publico
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ANEXO 04.
OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL
(Porcentajes del PBI)

1998 | 1999 | 2000
RUBROS 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
(/T V]
|. Ingresos Corrientes 114 12 135 | 136|146 | 152 (157 | 159 | 157 | 14,5 | 147
Il. Gastos no Financieros 194 | 106 13 13 | 145|154 | 1511151152 159|155
1,- Gastos corrientes 176 | 87 98 |93 [101 112|115 114|119 125|127
2,- gastos de capital 1,8 2 32 |37 (44142137 |37 |34 |34 28
.- Otros 2/ 0 o1 | 01 |01|03|02|04/01]|03]|03]03
IV. Resultado Primario 03 | 14 06 {05,040 (01 |09]|08)| -1 )-05
V. Intereses. 3.9 44 142 |36 332418192122
VI. Resultado Economico -7.9 -2,5 -39 |-361-32|-33{-14|-08]|-11]-31]-27
VII. Financiamiento Neto 79 25 39 |36 (3233|1408 11|31 27
1,- Externo 5,4 3,6 32 | 3112512408 | 0 |03 ‘-0,2 11
2,- Intemo 26 | 11 06 (01 /|-44|-08]-32|-01]03 ‘2,6 0,8
3,- Privatizacion 0 0 02 (045118 ]39/09]05)08]08

1/ preliminar

2/ Deduce el pago al American Group y al Convenio Peru — Alemania
Fuente: Memoria del BCRP 1999, 2000.
Elaboracién: Subgerencia del Sector Publico:
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ANEXO 05.
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
(Porcentajes del PBI)

1998 | 1999 | 2000
RUBROS 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
v u |
.- Ingresos tributarios 10,8 | 11,1 12 | 12,2 (131|134 {139 | 141|138 | 125|121
1,-impuestos a los ingresos 07 1091712226 |29|36]36]35]29]|27
- personas naturales 01104 ,07 (08|09 ]| 1 1 11111 ] 11
- personas juridicas 07 111111115 11621 123121116 14
- regularizacion 01(101]02(02(04|06|04]03]|02]|03
2.- Impuestos al patrimonio 0910704 (04101 O 0 0 0 0 0
3,-Impuestos a las importaciones 12 |13 (14 (18 (17 |18 | 1,7 [ 16 {17 {16 | 16
4 -impuesto General alas ventas(IGV) [ 2 | 29 | 3,8 | 5,1 6 |63 /63|66 |66 ]|63]| 64
- Intemo 16| 2 [ 29|36 ] 35 3,4 38138 |37]38
- Importaciones 12| 1 (22242828281 28] 26| 27
5,- Impuesto Selectivo al Con.(ISC) 42 | 45139123 123 (21| 2 |21 |21] 2 {18
- Combustibles 2812912214 1 Si12112112112 112} 11
- Otros 14|16 |17 (09 1t (0808|0909 ]08]|07
6,- Otros ingresos Tributarios 24112 1 (08|08 | 1 [09(11]09]09]01
7,- Documentos Valorados -06-03|-02|01|05|-06|-06(-01]-11}{-12}-14
fl.- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 06 {09 |14 [14 (15|17 |18 |18 |19 2 | 26
.- TOTAL (I+i) 1141 12 {135 135 '14,6 15,2 | 15,7 | 159 { 15,7 | 145 | 147
1/ preliminar :

Fuente: Memoria del BCRP 1999, 2000.

Elaboracion: Subgerencia del Sector Publico:
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GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

ANEXO 06.

(Porcentajes del PBI)

RUBROS 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
1.- Gastos no financieros 176 | 106 | 13 13 11451154 1151 | 151 1;{2 1;{9 1;{5
1,- Corrientes 87 |98 |93 (101112115 1141119125127
a.- remuneraciones 34 139 (3839142 4 41 | 42 | 44 | 44
b.- bienes y Servicios 24 | 21121 | 2 [ 2633|3734 3636|238
C.- Transferencia 38 132137 134135137137 4 |41 )45 46
Empresas Estatales No Financieras | 0,2 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0
Gob. Locales, ONP y otros 04 {06 | 08 |08 109 |11]12 )13 |14} 16 | 17
Pensiones 32 |11 |16 (16 |16 |18 |16 | 1,7 | 1,719 | 18
Otros 14 | 1,2 1 1 109109 ¢ 1 09 ¢ 1 1T
2,- gastos de capital 1,8 2 32 | 37 | 44 | 42 | 37 | 37 | 34| 34| 28
a- Fomaﬁién bruta del capital 17 119 | 25 | 31 3,4 33129128 3 12325
b.- Transferencias 01 {00(03}01(00|01100;001001]007¢:01
Empresas Estatales No Financieras | 0,1 | 0,0 | 0,1 0 00,00 00|00,;001|00]00
Gob. Locales, ONP y otros 00 {00 (0201|0001} 00]|00]00]00]01
Otros 00 |01 04 [05] 1 08 108091040101
ll.- INTERESES 77 {39 | 44 |42 |36 |33 (24|18 (19|21 |22
1,- Deuda Intema 14103 02]01]01[01][01[01][01]01]03
2,- deuda externa 62 | 36 | 42 |41 |35 |33 [23 |17 (18| 2 |19
IIl.- TOTAL (1+1l) 145 [ 174 (172 18,1 18,7 (175169 | 171 | 18 [ 177

1/ prreliminar

Fuente: Memoria del BCRP 1999, 2000
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