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RESUMEN
La presente tesis titulado la ley de promocién de la inversién en la amazonia
respecto a su nivel de influencia en la comercializacién mayorista de combustibles en
la ciudad de Pucallpa tuvo como objetivo general evaluar la ley de promocién de la
inversion en la amazonia respecto a su nivel de |nfluenC|a en la comercializacion
mayorista de combustibiés en la ciudad de Pucallpa. Después de la contrastacion de la
hipétesis se llego a las siguientes conclusiones: '

— La caracterizacién de la comercializacion de combustibles es compieja, no
obstante en lo que respecta a la produccion de petréleo, se pudo evidenciar que
la region Loreto (Selva Norte) produce el 39.71%, seguido de Piura con un
16.77% y 10.62% en la zona del Zbcalo Norte, en porcentajes pocos -
significativos se ubica la region de Loreto/Huanuco con un 0.41%. Esta
situacién denota que las empresas distribuidoras como Pluspetrol (Loreto),
Petrotech (Zécalo Norte) y aquellas que se encuentran en la Costa Norte (Piura)
son los qué mas producen a nivel nacional, esto debido seguramente a los
Yacimientos petroleros existentes en dichas zonas.

En la parte de la Selva Central (Loreto/Huanuco) la empresa que se encarga de
producir es MAPLE en el lote 31 B/D, si bien es cierto que es menor a las
demas empresas productoras sin embargo goza de algunos beneficios
tributarios que le hace més competitivo en cierta medida.

Finalmente, en lo que respecta a la produccién de LGN destacan dos regiones
Cuzco y Ucayali con 29.65% y 2.84% respectivamente. El primero, se débe a
los yacimientos del gas de Camisea administrado por PLUPETROL CORP; y en
Ucayali se debe al yacimiento de la Aguaytia administrado por fa empresa
AGUAYTIA ENERGY. | |

— Enlo que respeCta al comportamiento de los precios de los combustibles, se
evidencié que éste es creciente desde 1999 hasta el 2000. (Vid. Grafico Nros. 4
al 12). Esta situacion nos hace inferir que las exoneraciones tributarias no ha
tenido un impacto esperado en el consumidor industrial y final. Es decir a pesar
de estar exonerados del IGV e ISC el precio de venta nunca bajo, por el
contrario se incremento con el argumento que para su fabricaciéon hacen usos
de insumos gravados con dichos impuestos.



En efecto, los datos procesados del IPC. respaldan que los precios de los
combustibles no han disminuido por efectos de las exoneraciones, por el
contrario el costo de adquirir combustibles han experimentado crecimientos
ciclicos en el periodo de analisis. Asi por ejemplo, el IPC de la ciudad de Lima
inclusive es menor a los IPCs de las regiones de Huanuco y Pucallpa
respectivamente (Vid Grafico N° 13).

Se pudo determinar que las exoneraciones tributarias a los combustibles no han
beneficiado en nada a los distribuidores mayoristas en relacién a su expansion
de mercado, por el contrario generd una competencia desleal y antieconémico,
porque se consolidé una sola empresa que luego se convirti6 en una actividad
monopolica por parte de éste. (Vid. Cuadros Nros. 13 al 15). A mismo, un
84.62% de los distribuidores cree que los requisitos para gozar de los beneficios
tributarios debe modificarse, convirtiéndose mas flexible a fin de promover la
inversion en igualdad de condiciones en este sector y crear en los
consumidores mayores opciones de compra.

Para las estaciones de servicios, de alguna forma las exoneraciones tributarias
les ha favorecido, indicando que han mejorado su nivel de .ventas
significativamente (vid Grafico N° 19). Sin embargo, se evidencié que no es por
el mercado pucallpino, sino por el contrabando que se generd por los vacios de
la Ley y por el deficiente sistema de fiscalizacion. ’ '

De otro lado, se pudo comprobar que las estaciones de servicios no solo
adquieren combustibles de los proveedoreé constituidos en la zona de alcance
de la Ley, sino que también lo hacen por medio de otros proveedores no
constituidos en la zona y que no gozan de los beneficios tributarios, toda vez de
estos ultimos son de mayor calidad y de mayor diversificacion que los
consumidores demandan (Vid. Gréafico N° 20).

Los consumidores industriales (52.17%) indicaron que LPIA no le ha
beneficiado en nada, toda vez que el precio de los combustibles no ha
disminuido a pesar de las exoneraciones del IGV e ISC (Vid. Grafico N° 21.),
afectando a sus costos y se reduciendo sus opciones de compra. Asimismo, se
pudo comprobar que airededor del 43.48 de la actividad industrial estan en
regular situaciéon y un 30.43% en mal estado, debido principalmente a una
contraccion de la demanda interna por el incremento de los insumos de
produccion entre ellos los combustibles.



El ejecutivo debe r \visar la Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia en lo
que respecta a los requisitos para gozar de las exoneraciones del IGV e ISC a los
combustibles, a fin de hacerlos mas flexibles, de tal manera que permita entrar al
mercado Pucallpino otros distribuidores y promover una sana competencia y elevando

las opciones de compra para los consumidores industriales.



ABSTRACT

This thesis entitied by law to promote the investment in the Amazon with respect to
their level of influence on the wholesale market fuels in the city of Pucalipa, aimed
toassess the general law on the promotion of investment in
Amazon regarding their level of influence in wholesale marketing of fuels in the

city Pucallpa. After the test of the hypothesis reached the following conclusions:

-  The characterization of the fuel trade is complex, however with regard to oil
production, it was evident that Loreto region (North Forest) produces 39.71%,
followed by Piura with a 16.77% and 10.62% in the North of the Baseboard area,
few significant percentages in the region is located in Loreto / Huanaco with

- 0.41%. This situation indicates that the distribution companies as Pluspetrol
(Loreto), Petrotech (Baseboard North) and those ones on the northem coast
(Piura) are those ones that produces to National level, it is because of the oil

fields that exist in those areas.

In the part of the Central Forest (Loreto / Huanuco) the company which is
responsible for producing is MAPLE by lot 31 B / D, although that is less than
the other production companies but it has some tax benefits to more competitive

to some extent.

Finally, as regards the production of two LGN Cuzco and Ucayali regions with
29.65% and 2.84% respectively. The first is due to the Camisea gas fields
operated by PLUPETROL Corp., and in Ucayali the reservoir is managed by the
company AGUAYTIA ENERGY.

- In regard to the price of fuel, it became clear that it is increasing since 1999 to
2000. (See Figure Nros. 4-12). This situation leads us to infer that the tax
exemptions have not had an impact on the consumer and industrial end; g]
despite being exempt from VAT and ISC the price on sale néver lowed, on the
contrary, it increased with the argument that to make use of its manufacturing
inputs subject to the tax.

indeed, data processing support to the CPI fuel prices have not fallen for the
purposes of exemptions, by contrast the cost of buying fuel have experienced
cyclical growth in the period of analysis. For example, the CPI for the city of
Lima is even lower than the IPCs of the regions Huanuco and Pucallpa
respectively (See Figure No. 13).



— It was determined that the tax exemptions on fuel have not benefited anything

' from wholesale distributors in relation to expansion of market, on the other hand
generated an uneconomical and unfair competition, because a single
consolidated company which later became a monopoly by the latter. (See
Tables Nros. 13-15). In it, a 84.62% of dealers believe that the requirements to

enjoy the tax benefits should be changed, becoming more flexible in order to
promote investment on equal terms in this sector and create more options for

consumers to purchase.

—  For service stations, some form of tax exemptions have been favored, indicating
that improved their level of sales significantly (see Figure No. 19). However, it
was evident that the market is not pucallpino but by the smuggling that was
generated by gaps in the law and by the poor control system.
Moreover, we noted that the service stations/ do not only buy fuel from suppliers
in the area consisting of scope of the Act, but also do it with other providers in
the unincorporated area and not enjoy the tax benefits, while the latter are of
higher quality and greafer diversification of consumer demand (see Fig. N° 20).

— Industrial consumers (52.17%) indicated that LPIA has not benefited at all,
because the price of fuel has not diminished despite the exoneration of the IGV |
and ISC (see Figure No. 21), affecting their costs and are reducing their options.
it also showed that about 43.48 of the industry are in a regular situation and
30.43% in poor condition, mainly due to a contraction of domestic demand by
increasing production inputs such as fuel. '

The executive should _rev.'iew the Law on Investment Promotion in the Amazon as
far as the requirements to enjoy the exemptions from VAT on fuel and ISC, to make
them more flexible, so allowing entry to the market Pucalipino other dealers and
promote healthy competition -and raising the purchasing options for industrial
consumers.



INTRODUCCION
La presente tesis tuvo como propésito evaluar la ley de promocién de la inversion
en la amazonia respecto a su nivel de influencia en la comercializacién mayorista de
combustibles en la ciudad de Pucallpa. En ese sentido, se describe y explica, los
efectos de la aludida Ley respecto a la comercializacion de combustibles a nivel
 mayorista y su impacto en los consumidores finales de la ciudad de Pucallpa.

.Bajo este contexto, se comprobé la hipotesis siguiente: “La aplicacion de la Ley de
Promocién de la Inversion en la Amazonia, influye desfavorablemente las condiciones
de competencia en la comercializacion mayornista de combustibles, generando la
reduccion de las opciones de compra para las estaciones de servicios y consumidores
de la ciudad de Pucallpa’.

De ‘Ia operacionalizacién de las variables de la hipdtesis planteada y de la
contrastacién del mismo, este trabajo se estructura de la siguiente manera, en el
primer capitulo, se menciona el Planteamiento Metodoldgico empleado; el segundo,
trata sobre el marco tedrico; el tercero, aborda la contrastacion y comprobacion de la
hipotesis.

La importancia de este trabajo radica en la necesidad de describir y explicar la
salida del mercado de algunas empresas mayoristas de combustibles, dejando a la
poblacion consumidora a merced de una sola distribuidora. En efecto, segin los
referentes historicos existentes se puede inferir que a partir del periodo 1999, afio que
entrd en vigencia la ley de la amazonia, varias empresas que estaban interesados en
el mercado pucalipino, comenzaron perder interés por motivos que la ley establecia
" requisitos muy exigentes. A parte de eso, incrementaban los costos de distribucion
respécto a las empresas que si se encontraban constituidas en la zona. Esta situacion
hizo que se creard un monopolio, puesto que, una sola empresa quedaba como

distribuidora para dicha zona.

Por lo expuesto, creemos que este trabajo de investigacion contribuira a describir
los  efectos de la ley de la amazonia, para encontrar una via que permita la
competencia en igualdad de condiciones para el beneficio explicito de la poblacién

consumidora.

- El Autor.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1. Seleccion del problema

1.1.1. Seleccién general. “Los Beneficios Tributarios en la Amazonia”

La Amazonia Peruana desde hace muchos afios viene gozando de
incentivos tributarios que consisten en créditos, exoneraciones, inafectaciones,
reducciones de tasas, deducciones, entre otros, dirigidos hacia una serie de
objetivos economicos. La importancia que tiene estos beneficios es la de
promover el desarrollo sostenible e integral de la amazonia, estableciendo
condiciones favorables para la inversién publica y la bromocién de la inversion
privada en los sectores agricultura, salud, educacion, turismo y recientemente a la
comercializacion de combustibles. Con estas medidas el Estado presupone
conseguir el desarrollo socioeconémico de la amazonia elevando la calidad y el

nivel de vida de la poblacién que lo conforma.

1.1.2. Seleccion especifica “La ley de promocion de la inversion en la
Amazonia y su Influencia en la comercializacion mayorista de

combustibles en la ciudad de Pucallpa”

Con la intencién de promover el desarrollo integral de la selva, el Gobierno
del presidente Fujimory promulgé la ley de la amazonia, el cual exoneraba del
impuesto general a las ventas y el impuesto selectivo al consumo al petréleo, gas
natural y sus derivados, siempre y cuando, sean vendidos y consumidos en la
zona. Sin embargo, esta norma legal, no ha alcanzado los objetivos previstos. Por
el contrario, ha generado la salida de empresas que recién ingresaban al mercado
y se ha constituido en una barrera significativa al acceso de nuevos competidores
mayoristas de combustibles, fortaleciendo de esta manera, la posicién absoluto de
las refinerias que si se encuentran en la selva, otorgandoles mayor libertad para
elevar el precio, en perjuicio de las estaciones de servicios y consumidores
industriales de esta parte del pais.



1.2. Definicién del problema

La region de la selva a lo largo de su historia ha tenido atencion prioritaria
por los gobiernos de turno en extender beneficios tributarios para promover la
inversion privada y el desarrollo integral de la zona. Dichos beneficios tributarios
alcanzo, en primera instancia, a la selva baja como Ucayali, Amazonas, Madre de
Dios y Loreto. No obstante, en el tltimo decenio del gobierno Fujimori se extendio
hasta algunas partes de la selva alta.

En efecto, en 1938 el gobierno peruano firma el Convenio de Cooperacién
Aduanera Peruano — Colombiano, conocido como PECO, en el cual se libera el
pago de aranceles de los bienes que se importan del vecino pais. Posteriormente,
en el afo 1981 mediante Resolucién Legislativa N° 23254 se modifica el citado
Protocolo manteniendo dentro de su texto el reintegro tributario de las
importaciones. Estos beneficios se extienden a otras actividades con la dacion de
la Ley 27037 — Promocion de la Inversién en la Amazonia, en el cual se establece
la reduccion de la tasa del impuesto a la renta y la exoneracién del impue'sto
general a las ventas por los servicios y la venta que se efectle en la zona para su
consumo en la misma.

La Ley de la Amazonia también establece la exoneracion del Impuesto
General a las Ventas y del Impuesto Selectivo al Consumo al gas natural, petréleo
y sus derivados. Esta iniciativa se dio con el fin de promover la inversion privada
en esta actividad econémica, asi como, el desarrollo integral de la amazonia,
especificamente la ciudad de Pucallpa. Sin embargo, este objetivo no ha cumplido
su cometido, por el contrario ha generado la salida de algunas empresas
mayoristas que intentaban insertarse en el mercado mayoristas de combustibles,
dejando por lo tanto, a unas pocas empresas que si se encontraban constituidas
en la zona. Esta situacion ha generado un monopolio en la comercializacion
mayorista de combustibles, al no incentivar la competencia en igualdad de
condiciones.

Este problema se debe a la excesiva reglamentaciéon de la Ley para
acceder a los incentivos tributarios, asi como los vacios técnicos legales que se
pueden dilucidar en la ley, entre otros factores que se explicara mas adelante.



1.3. Delimitaciones.

1.3.1. Tebrica.

Para investigar el problema se revis6 la pagina Web del Congreso de la
Republica como fuente genuina en lo que respecta a leyes relacionados a la
amazonia, asimismo, se consultd la base de datos del Ministerio de Energia y
Minas, especificamente la Direccion General de Hidrocarburos para tener en
cuenta la evolucién de los precios y el nivel de consumo de combustibies en la
ciudad de Pucallpa. También se hizo uso de libros, articulos periodisticos,
'comentar_ios, etc. que se relacionen con el problema.

1.3.2. Espacial.

El ambito de influencia de la investigacion abarcé a la ciudad de Pucallpa
de la Regidén Ucayali.
1.3.3. Temporal.

Por la naturaleza de la investigacién, este estudio se caracteriz6 por ser
transversal. Se inici6 en el mes de enero de 2007 y se concluyo en diciembre del
2008.

1.4. Formulacién del problema.

1.4.1. Problema principal.

¢De qué manera la ley de promociéon de la inversién en la Amazonia,
influye en la comercializacién mayorista de combustibles en la ciudad de
Pucallpa?

1.4.2. Problemas segundarios.

o ¢En qué medida los alcances de la ley de promocién de la inversion en
la amazonia, influye el acceso de nuevas empresas comercializadoras
de combustibles a nivel mayorista en la ciudad de Pucalipa?

0 ¢Cudles son las caracteristicas de la comercializacion mayorista de

combustibles en la ciudad de Pucallpa?
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o ¢;Qué efectos tienen los objetivos que se establecen en la ley de la
amazonia para con las estaciones de servicios y consumidores

industriales de la ciudad de Pucallpa?

1.5. Obijetivos de la investigacion.

1.6.1. Objetivo generél.

Evaluar la ley de promocion de la inversion en la amazonia respecto a su
nivel de influencia en la comercializacion mayorista de combustibles en la
ciudad de Pucallpa. '

1.5.2. Objetivos especificos.

o Describir los alcances de la ley de promocién de la inversion en la
amazonia y su influencia en el acceso de nuevas empresas
comercializadoras de combustibles a nivel mayorista en la ciudad de
Pucalipa.

0 Analizar las caracteristicas de la comercializacibn mayorista de
combustibles en la ciudad de Pucallpa.

a3 Conocer los efectos de los objetivos que se establecen en la ley de la
amazonia para con- las estaciones de servicio y consumidores
industriales de la ciudad de Pucallpa.

1.6. Justificacion e importancia.

La Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia se promuigé a fines
del afio 1998, con el objeto de contribuir el desarrolio integral y sostenible de la
selva, fomentando en igualdad de condiciones la promocién de la inversion
privada. En ese contexto, el sector combustible a nivel de mayorista también
gozaba de estos beneficios. Sin embargo, cuando el Estado promulga la Ley
muchas empresas mayoristas que recién incursionaban en el mercado Pucallpino
comenzaron a retirarse, dejando este sector en manos de pocas empresas. Esta
situacién generd pues un monopolio. Por lo tanto, es importante evaluar el

impacto de la Ley en el sector de combustibles y sus efectos en la poblacion
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consumidora para describir los mecanismos ineludibles orientados a corregir en

algo el problema.

1.7. Hipdtesis de investigacion.

1.7.1. Hipétesis general.

“La aplicacién de la Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia,
influye desfavorablemente las condiciones de c_:ompetencia en la
comercializacion mayorista de combustibles, generando la reduccion de las
opciones de compra para las estaciones de servicios y consumidores de la
ciudad de Pucalipa”

1.7.2. Hipétesis sequndarios.

o En la medida que los alcances de la ley de promocién de la inversién en
la Amazonia, sean las adecuadas, entonces influiran positivamente el
acceso de nuevas empresas comercializadoras de combustibles a nivel

mayorista en la ciudad de Pucallpa.

0 La rigurosa reglamentaciéon de la Ley de la Amazonia, potencia la
practica monopolica de las refinerias de la zona, concediéndoles
condiciones favorables para elevar sus precios de venta en desmedro

de los consumidores.

O Los objetivos que se establecen en la ley de la Amazonia, incidira
desfavorablemente el estado situacional de las estaciones de servicios
y consumidores industriales de la ciudad de Pucallpa.

1.7.3. Operacionalizacion de la hipétesis.

o Identificacién de variables.

A. Variable Independiente (X)
X = Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia
B. Variable Dependiente (Y)

Y = Condiciones de competencia en la comercializacion mayorista de
combustibles. '
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C. Variable Interviniente (Z)
Z = Estaciones de servicios y consumidores de la ciudad de Pucalipa.

1 Determinacion de los indicadores.

A. VARIABLE INDEPENDIENTE

< Finalidad y alcances delaley................c..ocoiiiiin X4
% Promocién de la inversién privada...................... e X2
% Lainversionpublica..............ccoii i X3

< Beneficio tributarios en:

< ImpuestoalaRenta...................c..o e ieaaaa X4
< Impuesto Generalalas Ventas.................cooeeeeieeuiieecnn. Xs
< Impuesto Selectivo al Consumo...............cccoiiiiiiinnnna.n. Xe
% Requisitos de acogimiento a los beneficios tributarics........ X7

B. VARIABLE DEPENDIENTE

< Empresas representativas del sector............................. Y
<+ Evolucién de precios netos y precios ex — planta............. Y,
< Los ejes de comercializacion.................covvviiiin Ys
% Estructura de la demanda interna de combustibles.......... Ys4
< Accesoal mercadointerno............coeeiiiiiiiiiiiie s Ys
% Desigualdades en la competencia interna........................ Ys

1.7.4. Unidades de analisis.

Las unidades de analisis estan comprendidas por las empresas mayoristas,
por las estaciones de servicio y los consumidores industriales de la zona de
influencia de la ciudad de Pucallpa.

1.8. Nivel y tipo de investigacién

1.8.1. Nivel de investigacion.

El presenta trabajo fue una investigacion descriptiva porque resefié las
caracteristicas o rasgos de los beneficios tributarios aplicados a las actividades de
comercio mayorista de combustibles en la selva.
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1.8.2. Tipo de investigacién.

De acuerdo al propésito de la investigabién, naturaleza de los problemas y
objetivos formulados en el trabajo, el presente estudio reunié las condiciones
suficientes para ser calificado como una investigacion aplicada; en razén que para
su desarrolio se apoyd en verdades ya conocidas a fin de ser aplicados en la
comercializacion mayorista de combustibles. |

1.9. Poblacién y muestra.

1.9.1. Poblacion

Por la complejidad del estudio, la poblacidon a estudiar estuvo conformado
por tres grupos: Ias' empresas mayoristas de la zona de influencia y aquellas que
se encuentran fuera de ésta, las estaciones de servicios (grifos) y los
consumidores industriales.

La cantidad poblacional, segun la Direccion General de Hidrocarburos se
denota en el cuadro siguiente:

copigo | CANTIDAD
LD 1 (N

N; 18

N, 64

Ns 30
TOTAL Ny 112

Fuente: Ministerio de Energia y Minas — DGH - 2006

Leyenda:
N4 = Distribuidores Mayoristas a Nivel Nacional.

N: = Estaciones de Servicios (Grifos) de la ciudad de Pucalipa.
N3 = Consumidores Industriales.

1.9.2. Muestra

Para determinar la muestra del presente estudio se aplicé los criterios que
sigue la estadistica, para ello se hizo uso del muestreo probabilistico, teniendo en

cuenta las consideraciones siguientes:

N = Universo Poblacional =112
p = Probabilidad de aciertos= 60%
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q = Probabilidad de fracasos = (P-100) = 40%
z = Nivel de confianza = (95%) = 1.96
E = Nivel de precision =5%

n = Muestra.

Debido a que tenemos tres tipos de poblacion, primero se determiné una
muestra general a partir de la sumatoria ‘total de la poblécién (N4 + N2 + Nj),
posteriormente se efectud la distribucion proporcional de dicha muestra a cada
uno de las poblaciones determinadas. Para tal efecto aplicaremos la formula
siguiente para estudios complejos.

Z?PON
n=
E*(N-1)+Z*PQ

Remplazando:

_ (1.96)*(0.60)(0.40X112)
" 0.05Y (112=1)+ (1.96) (0.60)(0.40)

|n = 86 unidades de analisis |

Determinando las proporciones de la submuestra:

N1 18 0.16071429 13.82
N2 64 0.57142857 4914
N3 30 0.26785714] 23.04
TOTAL 112 1.0000000 86.00

De los resultados obtenidos podemos decir que se investigb a 14 empresas
distribuidoras mayoristas a nivel nacional, 49 estaciones de servicios (grifos) que
se encuentran en la ciudad de Pucallpa y 23 consumidores industriales de la zona

de influencia.

Para el procesamiento de los datos se utilizaron software como MS
EXCEL, MS WORD, entre otros que se encuentran disponibles en el mercado.
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1.10. Métodos de investigacion.

1.10.1. Generales.

o Histdrico. Este método permiti6 conocer los cambios que han
experimentado las empresas distribuidores de combustibles a nivel de
mayoristas al aplicarse la Ley de promocion a la inversion en ia

Amazonia.

o Dialéctico. Sirvid para describir y explicar las corrientes de lucha por el
mercado mayorista de combustibles de la amazonia, en relacién a las

exoneraciones tributarias de la ley.

o Comparativo. A través de este método, se estudio el comportamiento
del mercado mayorista de combustibles en la ciudad de Pucallpa, a fin
de determinar las ventajas y desventajas ‘antes y después de la

aplicacién de la ley.

1.10.2. Especificos.

+ Inferenciales. Sirvié para estudiar, a través de la induccién y la deduccion,
las variables expuestas en la hipotesis central para determinar las

posibles causas y consecuencias del fenémeno.

1.11. Técnicas de investigacion

Las tecnicas de investigacion que se utilizo para contrastar la hipotesis

planteada son las siguientes:
1 Sistematizacion bibliografia y hemerografica.
0 Encuesta.
0 Entrevista.

0 Observacion ordinaria.
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1.12. Instrumentos de investigacion.

Se utilizaron los siguientes instrumentos de medida:

0
L X4

/7 )
44 °

R/
0.0

7
0‘0

Fichas bibliograficas y hemerograficas.
Fichas de investigacion.

Cuestionarios de encuestas.

Cédula de entrevista.

Guias de observacion.

Papeles de trabajo.



CAPITULO I
FUNDAMENTO TEORICO

2.1. Contexto

Las exoneraciones tributarias que implementan algunos gobiernos,
generaimente los subdesarrollados, se orientan a conseguir el desarrollo de
algunos agentes economicos vulnerables. Los beneficios que se extienden
permitiran, también, alcanzar un crecimiento econémico favorable en beneficio del
Estado. En ese senﬁdo, “de acuerdo con la practica internacional, entre las
razones fundamentales del otorgamiento de beneficios tenemos el estimulo a las
inversiones (tanto del capital nacional como extranjeras), el fomento de las
exportaciones, la proteccion fiscal de determinadas actividades, ramas o formas
organizativas empresaria/es, y el mejoramiento de la eficiencia en la asignacion

de recursos”

En ese contexto, el aumento de las inversiones presupone el crecimiento
econémico, fortalecimiento de la competitividad, la estabilizacién econdémica y el
mejoramiento de la calidad de vida en general. Vale decir que los agentes
economicos beneficiados ftributariamente, participan generando empleo,
tecnologia y desarrolio en la zona de influencia.

Segun la doctrina francesa los beneficios fiscales son en realidad “gastos
tributarios” y se definen como “... las exoneraciones, exenciones, inafectaciones,

2

créditos, deducciones, diferimientos y devoluciones...”™. En otros términos

podemos decir también que son “...fodo tipo de tratamiento preferencial y
diferenciado que representa una desviacién del sistema tributario base
(Benchmarks), es decir, se designa al monto de ingresos que el fisco deja de
percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se aparta del establecido con

caracter general en la legislacion tributaria™

Por lo tanto, el Gasto Tributario corresponde a aquella recaudacion que el
fisco deja de obtener por la existencia de tratamientos tributarios especiales tales

"G, Alejandro. Gastos tributarios: breve anélisis de su impacto en el sistema tributario cubano, p. 30
z‘BoIetin de transparencia Fiscal. informe Especial: Una aproximacion a los gastos tributarios en el Pert, p.40
ldem. p.40
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como franquicias, exenciones, créditos tributarios, y otros en el sistema
impositivo, atendiendo a un objetivo superior de politica econémica o social.
Generalmente, los objetivos por los cuales se otorgan los gastos tributarios lo

podemos resumir en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Objetivos de los Gastos Tributarios

‘e Atraer inversion, nueva tecnologia o generar empleo.

e Fomentar el desarrolio de determinadas industrias consideradas
estratégicas por el Estado.

e No perder competitividad, en términos de la capacidad de atraer
inversiones, dado el uso por paises vecinos. _

e Diversificar la estructura econdémica, la cual puede ser
especiaimente importante en paises mas expuestos a la volatilidad
de los precios de los commodities.

e Entrenar y desarrollar el capital humano.

Fomentar el desarrollo de areas geograficas deprimidas o que
presentan desventajas de infraestructura o atencién del Estado.

e Sustituir gastos explicitos del gobierno.

Fuente : Ley de Promocioén de la Inversién en la Amazonia — Ley 27037.
Elaboracion: Propia

El uso de los gastos tributarios en el mundo son considerables, por ejemplo
en lgs péises asiaticos se ha proliferado exoneraciones a varios sectores, esta
situacién se extiende también hacia algunos paises de América Latina. En efecto,
los gastos tributarios tienen su propia particularidad, en algunos paises como
Brasil, Argentina, Chile y Pert, se vienen otorgando de diferentes formas como
exoneraciones del pago de impuestos, créditos tributarios (investigacion y
desarrollo o vivienda), diferir el pago del impuesto, depreciaciéon acelerada para
gastos de capital y otros costos significativos.

Es importante conocer el nivel de incidencia de los gastos tributarios para
tomar decisiones mas acertadas. A fin de cuentas para ver el impacto en el
desarrolio de la economia de un pais. Por ello, Brasil, la Constitucién Federal de
1988 (art. 165, inciso 6), dispone que el Poder Ejecutivo debe adjuntar al proyecto
de ley de presupuesto anual un informe de los efectos de las exenciones, las
amnistias, los subsidios, y otros beneficios de naturaleza tributaria, financiera y

crediticia. En el Informe de Beneficios Tributarios, que desde 1986 acompafia al
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proyecto de presupuesto, se incluyen tales gastos tributarios. Se estima que en
1998 la renuncia fiscal correspondera a 1,85% del PIB y 14,07% de los ingresos
administrados por dicha Secretaria.

En Argentina, de acuerdo con la Direccion Nacional de Investigaciones y
Andlisis Fiscal - Ministerio de Economia Argentina. "Estimaciéon de los Gastos
Tributarios en la Republica Argentina afio 2002, el monto de Gastos Tributarios
estimado para el afio 2002 equivale a 3,07% del PIB y 18,3% de la recaudacién
de impuestos nacionales. De ellos, el 79% corresponden a tratamientos
establecidos en las leyes de los respectivos impuestos vy, el resto, a beneficios
otorgados en los diversos regimenes de promocién econdmica, regional y

sectorial.

En el Pert los gastos tributarios que se conocen se estimaron en 1,91% del
PBl y 15.6% del total de ingresos tributarios en el afio 2003. Los principales

Gastos Tributarios que se estimaron el 2003, son los siguientes:*

Impuesto General a las Ventas (IGV), representa el 80,9% de los Gastos
Tributarios y equivale a 1,55% del PIB. Los mayores gastos por este concepto se
deben a la exoneracién de los bienes agricolas comprendidos en el apéndice 1 de
la Ley del IGV (43,90%), Amazonia - Exoneracion en Loreto, San Martin, Ucayali,
Madre de Dios y Amazonas (12,61%), y la diferencia, a exoneracién a las
instituciones educativas, culturales o deportivas, a la construccién en la
Amazonia, a las empresas que otorguen servicios de crédito, a la devolucion por
recuperacion anticipada, entre otros, que en conjunto suman 43,49% del total de
gastos tributarios por IGV.

Impuesto a la Renta, representa el 10,12% del total de gastos tributarios.
Destacan en este impuesto las exoneraciones a los intereses por depdsitos en el
sistema financiero, la depreciacién acelerada, las devoluciones por donaciones

del exterior y las exoneraciones a productores agrarios.

Impuesto Selectivo al Consumo, los gastos por este concepto ascenderian
a 8,75% de los gastos tributarios totales para el 2003, equivalente al 0,17% del

“ Ibidem. p. 48
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PIB; siendo los mas importantes las exoneraciones a vehiculos usados y
reacondicionados en CETICOS y la exoneracion aplicable a la venta de
combustibles en la Amazonia.

El AD-Valorem y otros Impuestos, representan el 0,24% de los Gastos
Tributarios, e incluye Ad valorem exonerado a las Instituciones educativas,
culturales, Ad valorem por importacién de bienes e insumos requeridos en las
actividades de exploracion y explotaciéon, y el Crédito tributario en la venta
intermedia de bienes de capital.

Las exoneraciones tributarias constituyen, por tanto, gastos tributarios
para el Estado. Los mas significativos son el Impuesto General a las Ventas (IGV)

y el Impuesto a la Renta de personas juridicas y lo podemos resumir en el cuadro

siguiente:
Cuadro N° 2
Numero de Gasto Tributario por Tipo de Impuesto
oo s o TIPOSDEIMPUESTOS s o | SN ) %
Impuesto de Solidaridad a la Nifiez Desamparada 3 1.5
Derechos Arancelarios Ad Valorem 15 8.4
Impuesto a la Renta a Personas Juridicas 63 33.5
Impuesto a la Renta a Personas Naturales 20 10.3
Impuesto Extraordinario de Solidaridad (IES) - | 6 3.0
Impuesto General a las Ventas (IGV) 71 35.5
Impuesto Selectivo Al Consumo (ISC) 14 6.9
Otros Impuestos 1 0.5
' Total 193 100

Fuente: Normatividad tributaria del sistema tributario peruano.
Elaboraciéon: Apoyo Consultoria

Como indicamos en el parrafo anterior, el Impuesto a la Renta equivale al
33.5% del total de las exoneraciones y el IGV a un 35.5% respectivamente. El
Impuesto Selectivo al Consumo representa el 6.9% del total. Estos tres impuestos
son los que mas incidencia tienen en la recaudacion del sistema tributario
peruano. (Supra)
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Las exoneraciones ftributarias, también se pueden agrupar en las
siguientes categorias: De caracter Regional, Sectorial y de incentivos a las
exportaciones y zonas de libre comercio. Lo que respecta al primero son mas
comunes en el Perl, por ejemplo, la Amazonia y los CETICOS son de alcance
regional y representan el 11.3% y el 54% del total de exoneraciones
respectivamente. Encabeza con un porcentaje significativo (21.2%) exoneraciones
de caracter general. Seguidamente, el séctor financiero participa de en un 17.2%.
Educacion, Cultura y Deportes se beneficia en un 11.3%.

Con porcentajes menos significativos se muestran los sectores
Construccién, Energia, Hidrocarburos, Agropecuario, Transporte, Turismo,
Industrial, Minero entre otros. En el cuadro siguiente: podemos visualizar

claramente los sectores que se benefician de las exoneraciones tributarias.

Cuadro N° 3
Numero de Beneficios Tributarios por Sector Beneficiado

Agropecuario 10 6.4
Amazonia ’ 23 11.3
Aplicacién general 41 21.2
CETICOS 13 5.4
Construccién 5 25
Educacioén, Cultura y Deportes ' 20 11.3
Energia 1 0.5
Financiero ‘ 35 17.2
Hidrocarburos 13 6.4
industrial 2 1.5
Minero 7 3.4
Otros Sectores 9 5.4
Transporte 3 1.5
Turismo 11 5.9

Total 193 100

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Propia
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Efectuaremos el andlisis correspondiente a los beneficios otorgados a la
Amazonia, puesto que nuestro problema de investigacion se refiere a ese sector.
En ese sentido, podemos afirmar que los beneficios tributarios para la selva
peruana data de muchos afios atras. En efecto, “...uno de los primeros fue el
Convenio de Cooperacién Aduanero del Protocolo Peruano Colombiano del 20 de
mayo de 1938, cuya vigencia favorece atin hasta la fecha (...) En este convenio
se incorpora un gran numero de productos exonerados del impuesto a las

importaciones y al IGV...”

Posteriormente en el afio 1981 Mediante Resolucidn Legislativa N° 23254
se modifica el citado Protocolo manteniendo dentro del texto la devolucién de los
impuestos arancelarios y el reintegro tributario por el pago del IGV.

En esta perspectiva, el 25 de mayo de 1976 en el gobierno del General
Francisco Morales Bermudez se dictan nuevas medidas al impuesto a los bienes
y servicios. Dentro de este cuerpo legal, se hace referencia a las empresas
ubicadas en la region selva. Los bienes exonerados de dicho impuesto se indican
en un apéndice dispuesto en la misma norma. Y son requisitos para el goce de los
beneficios tributarios que los fabricantes, importadores, mayoristas o0 minoristas
estén domiciliados en la Regién y realicen no menos del 75% de sus operaciones
en la misma.® Estos supuestos también seran incorporados posteriormente en la
Ley de la Amazonia. (INFRA) '

2.2. Finalidad y alcance de la Ley

En el segundo gobierno del Ex Presidente Alberto Fujimori se promulga la
Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia — Ley 27037; para ser mas
precisos a finales del afo 1998, con la premisa de mejorar la calidad de vida,
promover la inversién publica y privada. En efecto, el gobierno de entonces
apoyandose en los articulos 68° y 69° de la Constitucion Politica del Perd en el
cual se establece que el Estado fomenta el desarrolio sostenible de la Amazonia

con una legislaciéon orientada a promover la conservacion de la diversidad

° GARCIA, Julian. La Ley de la Amazonia y sus efectos en la provincia de Leoncio Prado. p. 15.
® Nuevas medidas en la aplicacion de los regimenes especiales del impuesto a los bienes y servicios. Art. 8°
Del Decreto Ley N° 21503
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biolégica y de las areas naturales protegidas, sustenta la dacion de la aludida Ley
otorgando beneficios tributarios a ciertas actividades econémicas hasta el afio
2055.

Precisamente en al Articulo 1° de la Ley indica como objeto “promover el
desarrollo sostenible e integral de la Amazonia, estableciendo las condiciones

"7 De esta

para la inversiébn publica y la promocién de la inversion privada.
denotacién podemos percibir claramente la intencién de la norma, sin embargo,
en la practica tendria sus deficiencias. Vale decir que este objetivo no se alcanzé

por muchas razones que explicaremos mas adelante.
En lo que respecta al alcance la Ley podemos resumirlo en el cuadro

sigljiente:

Cuadro N° 4
Alcance de la Ley de la Amazonia

- Zonas Geogréficas Comprendidas en la Ley de'la Amazonia - * " ' |

¢ Los departamentos de Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Amazonas y San Martin.

o Distritos de Sivia y Ayahuanco de la provincia de Huanta y Ayna, San Miguel y
Santa Rosa de la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho.

¢ Provincias de Jaén y San Ignacio del departamento de Cajamarca.

e Distritos de Yanatile de la provincia de Calca, la provincia de La Convencion,
Kosliipata de la provincia de Paucartambo, Camanti y Marcapata de la provincia
de Quispicanchis, del departamento del Cusco.

e Provincias de Leoncio Prado, Puerto inca, Marafion y Pachitea, asi como los
distritos de Monzon de la provincia de Huamalies, Churubamba, Santa Maria del
Valle, Chinchao, Huanuco y Amarilis de la provincia de Huanuco, Conchamarca,
Tomayquichua y Ambo de la provincia de Ambo del departamento de Huanuco.

¢ Provincias de Chanchamayo y Satipo del departamento de Junin.
e Provincia de Oxapampa del departamento de Pasco.

o Distritos de Coaza, Ayapata, ltuata, Ollachea y de San Gaban de la provincia de
Carabaya y San Juan del Oro, Limbani, Yanahuaya, Phara y Alto Inambari, Sandia
y Patambuco de la provincia de Sandia, del departamento de Puno.

o Distritos de Huachocolpa y Tintay Puncu de la provincia de Tayacaja del
departamento de Huancavelica.

7 Ley de Promoci6n de ta Inversion en la Amazonia — Ley 27037, Art. 1°.
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¢ Distrito de Ongoén de la provincia de Pataz del departamento de La Libertad.

e Distrito de Carmen de la Frontera de la provincia de Huancabamba del
departamento de Piura.?

Estas zonas estan exoneradas del pago del IGV por las operaciones que
realicen en el lugar de influencia y de la rebaja de la tasa del Impuesto a la Renta
del 30% al 10% y 5% para la selva alta y baja respectivamente.

Nuestro analisis se circunscribira a la region Ucayali, puesto que las
unidades de estudio corresponden a esa region. Por lo tanto, esta zona de
acuerdo a la ley goza también de la exoneracion del IGV y el ISC al gas natural, al
petréleo y sus derivados. Es decir que la comercializacién nivel de mayoristas se
encuentran exonerados de dichos impuestos, siempre y cuando estén inscritos en
los registros publicos de la regién Ucayali y sea para el consumo en el mismo
lugar. Esta exoneracion estara vigente hasta el afio 2048.°

Esta situacion generaria pues el desarrollo de ese sector, asimismo,
contribuira a mejorar la calidad de vida al disminuir los precios de los
combustibles a los consumidores. Del mismo modo, se piensa que el sector
industrial mejoraria al disminuir sus costos de produccién por efectos de la Ley.
En resumen la concepcién del Estado era que con la Ley de la Amazonia se
garantizaba el desarrollo arménico de la regién Ucayali.

2.3. Promocién de la inversién privada

En el Articulo 6°, Numeral 6.1 de la Ley de la Amazonia se establecio crear
el Comité Ejecutivo de Promocion de la Inversién Privada en la Amazonia, el
mismo que estaria conformado por tres miembros, unos de los cuales
representaria al poder ejecutivo.

Sin embargo, segun los referentes empiricos observables este ente
promotor nunca se cred. Esta situacion impidi6 en muchos de los casos la
inversidbn privada en las empresas que querian constituirse en la zona de
influencia, asi como de aquellas ya constituidas al no poder gozar de la reduccién

® Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia — Ley 27037, Art. 3°
® Ibid. Art. 14°
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de la tasa del 5% 6 10% del impuesto a la Renta, toda vez que no habia la
entidad que formalizara las reinversiones a que hace mencion el Articulo 12°,
Numeral 12.4.

En efecto, el citado articulo establece que las empresas dedicadas a la
actividad de comercio en la Amazonia que reinviertan no menos del 30% (treinta
por ciento) de su renta neta, en los Proyectos de Inversién a que se refiere la
Quinta Disposicion Complementaria de la presente Ley, podran aplicar para
efecto del Impuesto a la Renta corréspondiente a rentas de tercéra categoria, una
tasa del 10% (diez por ciento). Por excepcion, los sujetos ubicados en los
depértamentos de Loreto, Madre de Dios y los distritos de Iparia y Masisea de la
provincia de Coronel Portillo y las provincias de Atalaya y Purus del departamento
de Ucayali, aplicaran una tasa del 5% (cinco por ciento)."

2.4. Lainversion publica

Lo descrito anteriormente respecto a la inversién privada, podemos afirmar
qgue lo mismo sucedié con la inversién publica. En efecto, la Ley establece en el
Articulo 7° que todos los sectores del Estado destinaran no menos del 10% de sus
gastos en cada ejercicio presupuestal para gastos de capital. |

De otro lado, en el Articulo 8° se menciona que el sector Agricultura
continuard con la ejecucién de los proyectos establecidos, tales como Alto
Huallaga, Pichis Palcazu, entre otros. Fortaleciendo la planificacion y la estrategia
nacional para la conservacién de areas naturales protegidas. Se llevara a cabo
programas de desarrolio alternativo y de sanidad animal y vegetal, con mayor

énfasis al café y cacao.

Finalmente, en lo que respecta al sector transporte y energia se establecia
la continuacion de infraestructura vial, asi como la interconexion de las regiones

de San Martin, Ucayali, Madre de Dios y Amazonas al sistema eléctrico nacional.

" En la quinta disposicion complementaria se establece que los programas de inversion a que hace
referencia el Articulo 12°, Numeral 12.4 procedera siempre y cuando sea aprobado por el Comité

Ejecutivo de Promocién de ia inversién Privada. Sin embargo, como hemos descrito ya, este ente nunca
se cred.
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Sin embargo, de todo lo descrito anteriormente podemos evaluar que no se
ha cumplido al 100%. Es mas, muchas de esas obras de infraestructuras
mencionadas no se han ejecutado, por el contrario, los presupuestos en los
primeros afos se han visto reducidos ocasionando perjuicios sociales

significativos en la poblacion.

De otro lado, los proyectos especiales y los programas de desarrolio
alternativo no han cumplido las expectativas por las cuales han sido creadas,
generalmente por una inadecuada estrategia de desarrollo que es necesario

corregir.

2.5. Impuesto a la renta

En lo que respecta al impuesto a la renta, la Ley menciona que las
actividades' agropecuarias, acuicultura, pesca, turismo, asi como las actividades
manufactureras vinculadas al proceéamiento, transformacion y comercializacién
de productos primarios provenientes de las actividades antes indicadas y la
transformacion forestal, siempre que sean producidos en la zona, aplicaran para
efectos de este Impuesto correspondiente a rentas de tercera categoria, una tasa
de 10%."

De otro lado, la Ley establece por excepcién que los contribuyentes
ubicados en los departamentos de Loreto, Madre de Dios y los distritos de Iparia y
Masisea dé la provincia de Coronel Portillo y las provincias de Atalaya y Purls del
departamento de Ucayali, dedicados principalmente a las actividades descritas en
el numeral 11.1 del Articulo 11°, asi como a las actividades de extraccion forestal,
aplicaran para efectos del Impuesto a la Renta correspondiente a rentas de

tercera categoria, una tasa del 5%.

La exoneracién total del impuesto a la renta, sera para aquellos
contribuyentes de la Amazonia que desarrollen principalmente actividades
agrarias y/o de transformacion o procesamiento de los productos calificados como
cultivo nativo y/o alternativo en dicho ambito."?

1

0 Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia — Ley 27037: Articulo 11°y 12° - Numeral 12.1

Los cultivos nativos y/o alternativos son: Yuca, Soya, Arracacha, Uncucha, Urena, Palmito, Pijuayo
Palmito, Pijuayo, Aguaje, Anona, Caimito, Carambola, Cocona, Guanabano, Guayabo, Mararén,
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2.6. Impuesto general a las ventas e impuesto selectivo al consumo

Veamos ahora al tema central de esta tesis, es decir la comercializaciéon de
combustibles. Al respecto, la Ley en su Articulo 14° menciona que las empresas
ubicadas en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios se
encontraran exoneradas del Impuesto General a las Ventas y del impuesto
Selectivo al Consumo aplicable al petrdleo, gas natural y sus derivados, segun
corresponda, por las ventas que realicen en dichos departamentos para el
consumo en éstos.

Las exoneraciones antes mencionadas se dieron con la finalidad de
promover la inversién privada, toda vez que reflotaria la capacidad productiva de
la region Ucayali, por ejemplo a las empresas industriales.

No obstante, todo lo que hemos descrito en parrafos anteriores no deja de
ser una inverosimil realidad. Vale decir que a mas de 8 afos, de entrada en
vigencia de la Ley este no ha beneficiado directamente a [a poblacién tal como se
concibié, por el contrario ha ocasionado un retraso sistematico y una competencia

desleal en el sector mayorista de combustibles.

Haremos un poco de historia al respecto. Antes de que se aplique la Ley
existian en Pucallpa mas de tres distribuidores mayoristas, PETROPERU,
CORPETROL y MAPLE GAS. El primero opero en la selva peruana hasta el afio
1994, debido a que pasé en condicién de alquiler a Maple Gas. Con esta situacion
quedaban dos distribuidores que se pugnaban el mercado, con la diferencia que
Corpetrol transportaba combustibles producidos en la refineria la Pampilla, en
Lima.

Posteriormente, con la dacién de la Ley 27037 en el afio 1999, las empresas
comercializadoras que no cumplian con los requisitos para el gozo de las
exoneraciones tributarias contempladas en la Ley y su reglamento, comenzaron a
retirarse del mercado. Esta situacion se debié por motivos que al no gozar de los
beneficios el precio del combustible era mas alto, en relacién a Maple Gas que si

Pomarrosa, Taperib4, Tangerina, Toronja, Zapote, Camu Camu, Una de Gato, Achiote, Caucho, Pina,
Ajonjoli, Castafa, Yute y Barbasco.
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gozaba de la Ley por estar ubicada e.n la Amazonia. Este fue el caso de
CORPRETOL que expresamente inform6 a INDECOPI lo siguiente “Como
consecuencia de la promulgacion de la Ley N° 27037, Ley de Promocién de la
Inversién en la Amazohia, la comercializacién de combustibles en Pucallpa se
volvié antieconémica para las empresas constituidas fuera del area geografica

contemplada por la misma Ley™"®

Por lo tanto, considerando la salida de Corpetrol entre enero y abril de 1999,
Maple se constituyé como el Unico proveedor de combustibles en Pucallpa y
también en la zona de Iquitos. No obstante, Petroperu reingresa al mercado en
abril de 1999 a solicitud de la poblacién Pucallpina, debido a que “Maple Gas
Corporation, sucursal peruana, ha elevado el precio de sus combustibles en un
15% mas o menos, bajo el argumento de que los insumos que adquiere estan
gravados con el Impuesto General a las Ventas (IGV) y el Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC). (...) Estamos seguros y consideramos que si la empresa
PETROLEOS DEL PERU S.A. comercializa sus combustibles en el ambito del
Departamento de Ucayali, su presencia va a permitirle al mismo tiempo abastecer
al mercado con productos de calidad en forma oporftuna y a precios justos,
actuando al mismo tiempo como ENTE REGULADOR del precio de los
combustibles e impidiendo dentro de una sana y leal competencia que la empresa
The Maple Gas Corporation eleve el precio de sus productos cuando le convenga,
evitando asi el monopolio de los combustibles en nuesfra Regién de Ucayali "
sefal6 el subprefecto de Pucallpa.

Debemos entender que un distribuidor mayorista es “una persona juridica
que adquiere en el pais o importa, grandes volimenes de Combustibles Liquidos
y Ofros Productos Derivados de los Hidrocarburos, a fin de comercializarlos y
transportarlos, garantizando su enfrega en las condiciones pactadas con
Consumidores Directos, otros Distribuidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas
y Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles. Asimismo podré
exportar los Combustibles Liquidos y Oftros Productos Derivados de los

. ® Carta remitida por Corpetrol a la Secretaria Técnica con fecha 28 de marzo del 2000.
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Hidrocarburos.”'* Ademas debera tener un volumen minimo de ventas, a nivel
nacional, de 420,000 barriles semestralmente, el que debera ser alcanzado en un

periodo no mayor de 180 dias calendario de iniciadas las actividades.

Bajo este contexto, en Pucallpa solo existen dos distribuidores mayoristas
gue cumplen tal situacién y, a la vez son productores. Esto sin duda genera un
monopolio en esta actividad econémica, quitando las opciones de compra a los
consumidores pequenos.

Cuadro N° 5

Distribuidores Mayoristas de Combustibles Liquidos— Pucallpa
(Al 07/04/2009)

N S | '-Fec’ﬁa'ln;ivéio | Producto due v
° Razén Social .- .- . | de Actividades | comercializa
1 | PETROPERU S.A 09/04/2002 D-2, G-90
_ } G-84, D2,
2 | Maple Gas Corporation del Perd S.R.L 17/11/1998 'jg?gﬂg'ﬁ?
6,S-1,53

Fuente: Ministerio de Energia y Minas — http://www.minem.gob.pe/hidrocarburos/pub _habiles.asp
Elaboracion: Propia

En efecto, segtn la Direccién General de Hidrocarburos — DGH, en Ucayali
solo operan dos distribuidores mayoristas, siendo el mas antiguo Maple Gas que
inici6 sus actividades el 17 de noviembre de 1998. Y hace algunos afos
PETROPERU que a nivel de productor solo vende Diesel 2 y Gasolina de 90, en
comparacién con Maple Gas que tiene mas diversificada su linea de produccion.
En resumen podemos decir que después de la dacion de la Ley de la Amazonia,
el comercio mayorista de combustibles practicamente dejo de ser competitivo,
quedando s6lo dos empresas para cubrir la demanda de la poblacion.

En consecuencia, el objeto de la Ley no se ha cumplido en cabalidad. Por el
contrario, ha generado situaciones incongruentes con el desarrollo sostenible de

la ciudad de Pucallpa. Toda vez gue no ha mejorado la calidad de vida de la

14Reglamento para la comercializacion de combustibles liquidos y otros productos derivados de los
hidrocarburos, D.S N° 045-2001-EM, Art. 4°, Numeral 4.5.
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poblacién, ni tampoco se ha promovido en igualdad de condiciones la

competencia en el sector mayorista de combustibles.

2.7. Requisitos para gozar de las exoneraciones

A fin de que las empresas mayoristas y minoristas de combustibles pueden
gozar de los beneficios tributarios mencionados, deberan cumplir con los
requisitos establecidos en el reglamento (Vid Cuadro N° 6), el cual debera tomar
en cuenta el domicilio de su sede central, su inscripcion en los Registros Publicos
y que sus activos y/o produccién se encuentren y se realicen en la Amazonia, en

un porcentaje no menor al 70% del total de sus activos y/o produccion.'®

En efecto, con fecha 26 de junio de 1999 se publica el Reglame'nto de las
Disposiciones Tributarias contenidas en la Ley de Promocién de la Inversion en la
Amazonia — D. S N° 103 — 99 — EF, en dicho dispositivo legal se establecen los
requisitos minimos que deben cumplir los contribuyentes aludidos, el mismo que

resumimos a continuacion.

Cuadro N° 6

Requisitos para la Aplicaciéon de los Mecanismos para la
Atraccion de la Inversion

Domicilio Fiscal Debe estar ubicado en la Amazonia y
Articulo 2°, Numeral a). debera coincidir con el lugar donde se
encuentre su sede central. Se entendera
por sede central el lugar donde tenga su
administracién y lieve su contabilidad.
Inscripcién en Registros Publicos La persona juridica debe estar inscrita en
Articulo 2°, Numeral b). las Oficinas Registrales de la Amazonia.

Este requisito se considerard cumplido
tanto si la empresa se inscribid
originalmente en los Registros Publicos de
la Amazonia como si dicha inscripcién se
realizé con motivo de un posterior cambio
domiciliario.

'3 Articuio 11°, Numeral 11.2 de la Ley de Promocion de fa Inversién en la Amazonia — Ley 27037.
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Activos Fijos

Articuio 2°, Numeral c).

En la Amazonia debe encontrarse como
minimo el 70% de sus activos fijos. Dentro
de este porcentaje debera estar incluida la
totalidad de los medios de produccion,
entendiéndose por tal los inmuebles,
maquinarias y equipos utilizados
directamente en la generacion de la
produccién de bienes, servicios o contratos
de construccién.

Produccion

Articulo 2°, Numeral d).

No tener produccién fuera de la Amazonia.
Los bienes producidos en la Amazonia
podran ser comercializados dentro o fuera
de la Amazonia.




3.1.

CAPITULO i
CONTRASTACION Y COMPROBACION DE LA HIPOTESIS EN EL
TRABAJO OPERACIONAL

Diseiio del trabajo operacional y estadistico

3.1.1. Universo

Este trabajo de investigacion se ejecutd geograficamente en la ciudad de

Pucallpa, jurisdiccion de la Provincia de Coronel Portillo.

En lo que respecta al universo social la investigacion se circunscribié en la

poblacién urbana, donde existe mayor concentracion de negocios que consumen

combustibles de los mayoristas.

3.1.2. Poblacion

Tal como hemos descrito en capitulo |, la poblacion sometida a estudio

estuvo conformada por tres grupos:

1.

Las empresas mayoristas de la zona de influencia y aquellas que se

encuentran fuera de ésta.

Las estaciones de servicios (grifos) constituidas en la ciudad de Pucallpa

Los consumidores industriales.

En ese sentido, la cantidad poblacional de referencia se resume en los

cuadros siguientes:

Cuadro N° 7

Distribuidores Mayonstas a Nivel Nacional —

2006

S I RuénSoclal Dofniclio Legal . |

1 CMS DEL PERU S AC. - CALLAO Av. Separadora Industrial N° 374 - Ate Vltarte lea

2 CORPORACION DE COMBUSTIBLES Y DERIVADOS SA. - Calle las Azucenas N° 117, Urb. Valle Hermoso -
CALLAO Monterrico

3 EX&EFL‘EQ COMERCIALIZADORA DE PETROLEO S.AC.-LA Calle Edwin White N° 127 Callao, Lima

4 | GN TRADING CORPORATION S.A.C. - MOLLENDO Jr. Mendoza Merino N° 850, La Victoria, Lima

5 HERCO COMBUSTIBLES S.A. - PLANTA DE ABASTECIMIENTO Autopista Panamericana Sur km-33,5, Parcefa C-14a,
HERCO Lurin, Lima

6 | MANU PERU HOLDING S.A. - CALLAO Av. Larco N° 1301, piso 20, Mirafiores, Lima

7 | MOBIL OIL DEL PERU S.RL. - PAMPILLA Av. Camino Real N° 456, Torre Real,. piso 14, San Isidro,

Lima

(=]

ORGANIZACION DE NEGOCIOS MULTIPLES FERUSH S.RLTDA. -
CHIMBOTE

Av. San Borja Norte N° 1045, San Borja, Lima

PERUANA DE COMBUSTIBLES S.A. - LA PAMPILLA

Av. Pablo Carriquiry N° 857, San Isidro - Lima
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10 | PERUANA DE PETROLEO S.R.L. - TALARA Av. Pablo Carriquirry N° 857, San Isidro, Lima
11 | PETROQILS.A.-CALLAO Malecon 28 de julio N° 469, Miraflores, Lima
12 | PETROLEQS DE AMERICA - MOLLENDO Calle las Castanas N° 191- Urb. Previ. - Callao
13 | PETROLEQS DEL PERU - PETROPERU S.A. - PUCALLPA Av. Centenario N° 1280 - Pucallpa - Ucayali
Av. Angamos Este Cdra. 29 Urb. Juan XXiI, Mz H Lt 48,
14 | PETROTAM S.AC. - JULIACA San Borja, Lima
15 | PRIMAX S.A. - LA PAMPILLA Av. Nicolas Arriola N° 740, la Victorig, Lima
16 | REFINERIA LA PAMPILLA SA. - LA PAMPILLA Km. 25 Carretera a Ventfir::l: s/n°, Ventanilla, Callao,
Av. Victor Andrés Belaunde N° 147, Edif. Real V, 7°
17 | REPSOL COMERCIAL S.A.C. - LA PAMPILLA Piso, San lsidro, Lima
18 THE MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU, SUCURSAL Av. Padre Aguerrizabal N° 300, Pucallpa. Calleria
PERUANA - PUCALLPA Coronel Portillo, Ucayali:
Fuente: Ministerio de Energla y Minas — DGH - 2006
Elaboracién: Propia.
Cuadro N° 8 ,
Relacion de Grifos en la Ciudad de Pucallpa — 2006
O N S I o Do i Fechade -
N° .‘ .. B Raz_on Social E . e D'lrecti:u_on e SO Distrito -Inspfipci'én
1 | Grifo Yacumama S.R.L.Ltda. Av. Yarina N° 2210 Yarinacocha 22-Ago-03
2 | Servicentro Ucayali S.AC. Av. Centenario km. 3.8 Calleria 29-Ago-97
3 | Servicentro San Juan S.RL. Carmetera Federico Basadre km. 6.5 Yarinacocha 27-Jun-05
4 | Estacion de Servicios Continental S.RL. Av. Yarinacocha km. 2.5 Yarinacocha 21-Dic05
5 | Servicentro Espincza ELR.L. Carretera Federico Basadre km. 86 Irazola 04-May-04
6 | Combustibles del Oriente SAC Av. San Martin N° 899 - Pucalipa Calleria 11-Ago-05
7 | Grifo Jackeline S.A Jr. 7 de junio N° 326 / Jr. Requena Calleria 29-Ene-03
8 | Pefrogas EIRL Jr. Guillermo Sisley N° 1200 Calleria 02-Dic-03
9 [ Jorge Zevallos Acosta Carretera Federico Basadre km. 163.5 Pampa Yurac | Padre abad 17-Feb-05
10 | Francisco Inuma Gonzales Av. 28 de julio s/n - Pucallpa Calleria 30-May-01
11 | Macedonia Abad Gonzales Av. Remigio Morales Bermidez km.1 pto. Calleria 30-May-01
12 | Olivia Barbaran Panduro Av. 28 de julio s/n - Pucallpa Calleria 30-May-01
13 | Natacha Sevillano Guerrero Carretera Federico Basadre km. 212 + 800 Padre abad 15-Abr05
14 | Servicentro Ucayali SAC. Carretera Federico Basadre km. 165.5 Padre abad 03-Mar-03
15 | Estacién de Servicio el Puerto SRL Jr. Vargas Guema N° 101 Calleria 24-Ago-01
16 | Roosevelt Nieto Fuares Margen izquierda CFB. km. 208 - Miguel Grau Padre abad 02-Jun-05
17 | Consorcio San Martin de Pores SCRL Malecén rio Yurac CFB. km. 210 (Divisoria) Padre abad 05-Jul-00
18 | Servicentro diesel rey s.a. Carretera Federico Basadre km. 5.300 Calleria 26-Feb-01
19 | Felipe Guera Caquiamarca Carretera Pichis - Palcazu km. 0.960 Irazola 08-Abr-02
20 | Negociaciones Industrial Amazonica SA Av. Centenario km. 2.500 Calleria 29-Nov-99
21 | Servicentro Ucayali SAC Av. Federico Basadre n° 310 Padre abad 06-Mar-97
22 | Yovana Upiachihua Sangama Carretera Federico Basadre km. 60.7 - Neshuya Irazola 19-Abr-02
23 | Grifo Madeleyne EIRL Puerto la Hoyada Rio Ucayali Calleria 24-Abr-02
24 | Maria Isabel Lujan Guilien Orillas del rio Tambo Jr. Malecon s/n Villa Atalaya Raymondi 14-Feb-05
25 | Negociaciones Pucallpa SAC Esq. Inmaculada con Independencia - Pucallpa Calleria 16-Oct-02
26 | Elizabeth Carmen Femnandez Tuesta Puerto de Sepahua-Malecon rio Sepahua Sepahua 17-0ct-02
27 | Grifo Millenium SRL Esq. Jr. Ucayali / Jr. Salaveny Calleria 14-Mar-05
28 | Grifo Fluvial Sefior de Muruhuay EIRL Orillas del rio Tambo - Melcon s/n Calleria 12-May-04
29 | Oriental Petroleum Company SAC Puerto de la Hoyada Margen Izquierda del rio Ucayali Calleria 07-Ago-03
30 | Seferino Ramirez Moltalban Jr. Abelardo Guema s/n Nva requena 11-Mar-03
31 | Milton Sandy Sanchez Av. 1° de Junio 549 - Campo Verde Campoverde 21-Jul-03
32 | Representaciones Marco Antonio SRL Puerto la Hoyada Margen [zquierda del rio Ucayali Calleria 01-Jul-03
33 | Multiservicios ei Golfo SCRL Av. 9 de octubre N° 126 Calleria 24-Jul-03
34 | Hector Justo Roman Mayta CFB km. 148 Centro Poblado Huipoca Padre abad 18-Jun03
35 | International Oil Company of the Peru SAC Av. Yarinacocha N° 2.800 Yarinacocha 19-Ene-05
36 | Combustibles dei Oriente SAC Carretera Federico Basadre km. 6.100 Yarinacocha 19-Dic-03
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37 | Grifos Kuwait SRL Av. Miraflores N° 1439 con Av. Arborizacion Yarinacocha 06-Dic-04
38 | Negociaciones Pucalipa SAC Carretera Federico Basadre km. 214 - Miguel Grau Padre abad 08-Oct-03
39 | Emp. Comerc. de Hidr. y Ss. Arias Hnos SA Av. Centenario N° 1050 (C.F.B km. 2.3) Calleria 19-Ago-04
49 | Grifo las Mercedes EIRL Jr. Zarumilla N° 345 esquina con Jr. Alfonso Ugarte Calleria 16-Sep-03
41 | Selva Qil Petroleum SAC Av. Yarina N° 1290 - Pucallpa Yarinacocha 02-Dic-03
42 | Empresa de Ss. Multiples e! Grande EIRL Esq. Av. Sdenz Pefia y Jr. Tarapaca - Pucallpa Calleria 04-May-04
43 | Wilberto carlos anticona lazaro Jr. David Miranda Palomino s/n Nva. requena 18-Jun-04
44 | Servicentro ucayali 5.a.c. Av. Centenario km. 4.150 Yarinacocha 11-Oct-04
45 | Inversiones y Repres. Don Rafa EIRL Malecén puerto la Hoyada Calleria 27-Jul04
46 | Remigio Angelico Mayta guerra Puerto la Hoyada - Rio Ucayali Calleria 04-Oct-04
47 | Servicentro Gonzales EIRL CFB km. 164 Pampa Yurac — Aquaytia Padre abad 15-Mar05
48 | Servicentro San Femando EIRL Av. Bellavista N° 290 Calleria 27-Dic-04
49 | Servicentro Milagritos SRL Junta Vecinal Barrio Unido - Aguaytia Padre abad | = 21-Ene05
50 | Remigio Angelico Mayta Guerra AV 1° DE JUNIO N° 927-CF- BASADRE KM 34 Campoverde 11-Ene-05
§1 | Hector Justo Ramon Mayta CFB km. 149 CPM. de Huipoca - Aguaytia Padre abad 04-Feb-05
§2 | Estacion de Servicios Santa Ursula SAC Carretera Federico Basadre km. 10.5 Yarinacocha 30-Jun-05
53 | Grifo Porvenir SRL Carretera Federico Basadre km. 165 Pampa Yurac Padre abad 22-Jun-05
54 | Lubeperi SCRL Av. Centenario N° 147- Pucallpa Calleria 21-Jun05
55 | Yofre Espinoza Retiz Carretera Federico Basadre km. 85.500 Irazola 16-Ago-05
56 | Grifo Porvenir SRL Carretera Federico Basadre km 165 Pampa Yurac Padre abad 17-Nov-05
57 | Corporacion Remo SAC Carretera Federico Basadre km 9.600 Yarinacocha 25-Abr-05
58 | Comercializadora Branko EIRL Carretera Radar km 1.9 Callera 21-Abr-05
59 | Servicentro davisas.ri Carretera Federico Basadre km 60 - Neshuya Irazola - 10-May-05
60 | Remigio Angelico Mayta guerra Jr. 11 de Setiembre s/n - Neshuya Irazola 27-Jul-05
61 { Combustibles Campo Verde SRL Av. 1° de junio n® 1169 - CFB km. 34.300 Campoverde 11-Oct-05
62 | Combustibles y Lubric. de la Selva SAC Malecon Puerto la Hoyada Calleria 12-0ct-05
63 | Oriental Petroleum Company SAC Av. Centenario N° 3800 Calleria 01-Jun-05
64 | Petro Oriente SAC Carretera Federico Basadre km. 9.8 Yarinacocha 07-Jul-05
Fuente: Ministerio de Energia y Minas — DGH - 2006
Elaboracién: Propia.
Cuadro N° 9
Relacion de Consumidores Industriales de Pucalipa — 2006

N Razon Social .| 7. ‘Provincia: Distrito

1 | Naviera Oriente SAC. Coronel Portillo Calleria

2 | Ministerio de Defensa - Marina de Guerra del Pert Caronel Portilio Calleria

3 | South América Mission (sam) Coronel Portillo Calleria

4 | Praxair Per( SA. Corone! Portillo Calleria

5 | Electro Ucayali SA Coronel! Portilio Calleria

6 | Industrial Ucayali SA Coronel Portillo Calleria

7 | Triplay Amazénico SA Coronel Portilio Calleria

8 | Panificadora y Pasteleria la Modema SRL Coronel Portillo Calleria

9 | Summer Institute of Linguistic INC Coronel Portillo Yarinacocha

10 | Cerveceria San Juan SAA Coronel Portillo Yarinacocha

11 | Galvanizadora Peruana SA Coronel Portillo Calleria

12 | Complejo Industrial Maderero Pezo Villacorta SAC Coronel Portillo Calleria

13 | Maderas Eximport SCRLida Coronel Portillo Masisea

14 | Comandancia Cuarta Zona Naval y f-100 Coronel Portillo Calleria

15 | EMAPACOP SA Coronel Portillo Calleria

16 | Wilmer Saldaia Lozano Corone! Portillo Calleria

17 | Peru Timber SAC Padre Abad Curimana

18 | Jones Forestales SAC Coronel Portillo Masisea

19 | Agencia de Transportes Fenix SRL Coronel Portillo Yarinacocha
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Maderera Marafon SRLtda.

20 Atalaya Tahuania
21 | Consorcio Neshuya Coronel Portillo Calleria
22 | Aero Andino SAC Coronel Portillo Yarinacocha
23 | Veritas DGC Land Inc. Sucursal del Peru Atalaya Raymondi
24 | Industrial Ucayali SAC Corone! Portillo Calleria
25 | Servicios Forestales y Conexos SRL Coronei Portillo Masisea
26 | Nicolas Ochoa Guerra Coronel Portillo Iparia
27 | Roland Patrinogic Rengifo Coronel Portillo Calleria
28 | Forestal Venao SRL Atalaya Yurua
29 | Segundo Santos Montenegro Davila Atalaya Tahuania
30 | Inversiones Calleria SRL Coronel Portillo Iparia

Fuente: Ministerio de Energia y Minas — DGH - 2006
Elaboracion: Propia.

3.1.3. Muestra

Para determinar la muestra del presente estudio se aplicé los criterios que

sigue la estadistica, para ello se hizo uso del muestreo probabilistico, teniendo en

cuenta las consideraciones siguientes:

N = Universo Poblacional = 112

= 60%

= (P-100) = 40%
= (95%) = 1.96
E = Nivel de precision =5%

p = Probabilidad de aciertos
q = Probabilidad de fracasos

z = Nivel de confianza

n = Muestra.

Debido a que tenemos tres tipos de poblacion, primero se determind una
muestra general a partir de la sumatoria total de la poblacién (N; + N2 + N3),
posteriormente se efectud la distribucion proporcional de dicha muestra a cada
uno de las poblaciones determinadas. (Vid. 1.9.1, Capitulo 1). Para tal efecto
aplicaremos la formula siguiente para estudios complejos.

_ Z’PON
~EX(N-1)+2Z%PQ

n

Remplazando:

e (1.96)*(0.60)0.40)112)
~ (0.05)*(112-1)+(1.96)*(0.60)0.40)

[n = 86 unidades de analisis|
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Determinando las proporciones de la submuestra:

N1 18 0.16071429 13.82
N2 64 0.57142857 49.14
__l_\l§ 30 0.26785714 23.04
TOTAL 112 1.0000000 86.00

De los resultados obtenidos podemos decir que se investigé a 13 empresas
distribuidoras mayoristas a nivel nacional, 49 estaciones de servicios (grifos) que
se encuentran en la ciudad de Pucallpa y 23 consumidores industriales de la zona
de influencia.

Por cuestiones de confidencialidad de la informacién al que hemos tenido
acceso no revelamos las unidades de analisis estudiadas a partir de la muestra
seleccionada. Sin embargo, debemos advertir que la forma de seleccionar a las
empresas fue siguiendo la estadistica, es decir, empleando el modelo
probabilistico, mejor dicho usando los nimeros aleatorios.

3.2. Tratamiento y procesamiento de datos

Para el procesamiento de los datos se ha creado matrices en donde hemos
almacenado los datos recolectados de las encuestas (Anexo 1), los mismos que

han sido obtenidos de la muestra representativa.

Para tal efecto, se selecciond, recopild y ordend por variables, asimismo se
ha previsto que las unidades de analisis respondan todas las preguntas a fin de
descartar las encuestas defectuosas.

Para el procesamiento de los datos se utilizaron software como MS

EXCEL, MS WORD, entre otros que se encuentran disponibles en el mercado.

Finalmente, para el respectivo analisis se utiliz6 la estadistica descriptiva a

fin de verificar la existencia de asociaciones entre las variables.
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ANEXO 1

PARTE I: CARACTERISTICAS DE LA COMERCIALIZACION
MAYORISTA DE COMBUSTIBLES

1. ¢Cuanto es el nivel de produccion de hidrocarburos liquidos en el Peru?

Cuadro N° 10

Nivel de produccion de hidrocarburos liquidos - 2006
Costa Noﬁe Hl Piura | _ 715781 900 | 16.’}7
g Zé6calo Norte Piura 4,535,777.00; 10.62
£ | Selva Norte Loreto 16,952,775.00| 39.71
* Selva Central Loreto/Huanuco 174,154.00 0.41
= Selva Central Ucayali 1,213,790.00 2.84
3 Selva Sur Cuzco 12,659,101.00] 29.65
TOTAL PRODUCCION NACIONAL 42,693,416.00| 100.00

Fuente: DGH - Ministerio de Energia y Minas
Elaboracién: El investigador

Interpretacion:

En lo que respecta a la produccion de petréleo, se puede observar que la region
Loreto (Selva Norte) produce el 39.71%, seguido de Piura que alcanza un 16.77%
y 10.62% en la zona del Zécalo Norte, en porcentajes pocos significativos se
ubica la regidén de Loreto/Huanuco con un 0.41% tal como se aprecia en el grafico
N°1.

Grafico N° 1
Nivel de Produccion de Hidrocarburos Liquidos - 2006
(En porcentajes) ’

Loreto/Huanuco,
0.41

Piura, 16.77

Loreto, 39.71

Piura, 10.62
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Esta situacion denota que las empresas distribuidoras como Pluspetrol (Loreto),
Petrotech (Zécalo Norte) y aquellas que se encuentran en la Costa Norte (Piura)
son los que mas producen a nivel nacional, esto debido seguramente a los

yacimientos petroleros existentes en dichas zonas.

De otro lado, en la parte de la Selva Central (Loreto/Huanuco) la empresa que se
encarga de producir es MAPLE en el lote 31 B/D, si bien es cierto que es menor a
las demas empresas productoras sin embargo goza de algunos beneficios
tributarios que le hace mas competitivo en cierta medida.

. Grafico N° 2
Nivel de Produccion de LGN - 2006
(En porcentajes)

Ucayali; 2.84

Cuzco; 28.65

Finalmente, en lo que respecta a la produccién de LGN destacan dos regiones
Cuzco y Ucayali con 29.65% y 2.84% respectivamente. El primero, se debe a los
yacimientos del gas de Camisea administrado por PLUSPETROL CORP; y en
Ucayali se debe al yacimiento de la Aguaytia administrado por la empresa
AGUAYTIA ENERGY.
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Cuadro N° 11
Evolucion de los Precios Netos de Combustibles (1999 — 2006)
(Diciembre — Soles/Gin)

ey

0 | 2000 | 2007 | 2006 | 2009

. ¢Cual ha sido la evolucion de los precios netos de combustibles en los

2.3499 4. 1054 1.98912.6725 | 3.0961
Gasolina 97 Oct. 3.2902 3.6540|2.7798 | 3.7703 | 4.1949
Gasolina 95 Oct. 3.2301[3.60492.7299 | 3.6604 {4.1149
Gasolina 90 Oct. 3.1199|3.5087 | 2.5798 | 3.4005 | 3.8499
Gasolina 84 Oct. 2.9201)3.4424 | 2.4896 | 3.1698 | 3.4699
Kerosene 3.0303 | 3.7496 | 2.4700 | 3.3600 | 3.8904
Diesel N° 2 2.96013.7989|2.2397 | 3.1497 | 3.9102
Pet. Residual N° 6 2.069711.9952|1.7399 | 2.6098 | 2.6302
Pet. Residual 500 2.0399]1.9624 | 1.6900 | 2.5704 | 2.5897

Fuente: Ministerio de energia y Minas — DGH
Elaboracién: El investigador

GraficoN°4 GraficoN°5
Evolucion de Precios GLP (1999 - 2006) Evolucion de Precios Gasolina 97 Oct. (1999 - 2006)
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GraficoN°8 GraficoN°9
Evolucion de Precios Gasofina 84 Oct. (1989 - 2006) Evolucion de Precios Kerosene (1999 - 2006)
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GraficoN° 10 . Grafico N° 11.
Evolucién de Precios Diesel N° 2 (1899 - 20086) Evolucion de Precios Pet. Residual N° 6 (1999 - 2006)
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Grafico N° 4), a partir de ahi

experimenta un crecimiento leve, esta situacion se debe principalmente a las

exoneraciones tributarias que el estado dicto a partir de 1999, asimismo, a que

las empresas que la producian se ubican en la region selva.

Sin embargo, esta situacion no se refleja en los demas combustibles, por lo

tanto se puede inferir que las exoneraciones tributarias no ha tenido un impacto
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directo en la rebaja de los precios de los mismos. Esto debido a que las
empresas distribuidoras no cumplian con los requisitos para gozar de los

beneficios (uno de esos requisitos es que esté constituido en la zona selva).

No obstante, es necesario aclarar que los precios de los combustibles, en
muchos de los casos, su incremento se debe a los precios internacionales, sin
embargo, el estado ha venido aplicando una subvencién a fin de sentir el
impacto en la produccién nacional, de tal manera que a pesar de esta situacion
no se puede justificar su incremento a esta situacion, sino a los argumentos ya

expuesto.

Los datos presentados en el cuadro 11, solo toma en cuenta los precios netos
del mes de diciembre a fin de ser comparados. No se pudo considerar el precio
promedio, toda vez que no contdbamos con datos suficientes de todos los
meses sobre todo de los afios 2004 al 2006.

De otro lado, los precios estan presentados en Soles por Galén, a excepciéon
del GLP que se expresa en Soles por Kilogramo. Es mas, los precios del afo
1999 al 2003 estaban expresados en délares americanos, de tal manera que
para un mejor analisis de comparabilidad se convertido en nuevos soles

utilizando el tipo de cambio de ese entonces (mes de diciembre).

En conclusién podemos decir que los precios de los combustibles ha tenido un
comportamiento creciente, inclusive después de la Ley de Promocion de la
Amazonia en el cual se expresaba las exoneraciones del |.G.V e I.S.C, en ese
sentido no ha contribuido al consumidor industrial ni final tales beneficios
tributarios, por el contrario ha generado una competencia desleal para aquellas
empresas distribuidoras que no cumplian los requisitos de la aludida Ley, asi
como ha incrementado el costo en la administracion tributaria para combatir el
contrabando de los mismos.

Lo dicho anteriormente, se relaciona y corrobora con mayor precisiéon en los
cuadros siguientes que presentamos, toda vez que el IPC — indice de Precios
al Consumidor asi lo demuestra.
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3. ¢Cual fue el comportamiento del indice del Precio al Consumidor — IPC de
los combustibles en la ciudades de Pucallpa, Huanuco y Lima?

Cuadro N° 12**

Evolucién del IPC (1996 — 2006)

1996 62.960060| 78.91999| 51.814949
1997 75.311039| 87.81067| 61.631362
1998 70.065673| 95.63619| 61.763386
1999 68.260925| 73.86436| 61.716756
2000 86.755309| 85.66228| 76.380539
2001 118.230797 | 101.89084| 96.000935
2002 95.632581| 100.00000| 100.000000
2003 119.858520| 109.38611| 109.512648
2004 128.568729| 117.19920| 116.503794
2005 145.763764 | 136.42073| 126.322309
2006 155.752338 | 166.79286| 153.946849
Fuente: INEI

Elaboracién: El investigador
(**) ElIPC corresponde al mes de enero de cada afio, esto con la finalidad de
uniformizar jos datos para un mejor analisis y comparabilidad.

Interpretacion:

Los datos procesados respaldan que los precios de los combustibles no han

disminuido por efectos de las exoneraciones, por el contrario el costo de adquirir

combustibles han experimentado crecimientos ciclicos en el periodo de analisis.

Asi por ejemplo, el IPC de la ciudad de Lima inclusive es menor a los IPCs de las

regiones de Huanuco y Pucallpa respectivamente (Vid Grafico N° 13), a pesar que

en estas dos ultimas regiones gozaban de las exoneraciones tributarias a partir

del afio 1999.
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Grafico N° 13
Evolucion del IPC (1996 - 2006)
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PARTE ll: ACCESO AL MERCADO Y COMPETENCIA DESLEAL

4. ;En qué medida las exoneraciones tributarias a los combustibles, dados
en la Ley de Promocion de la Amazonia, le ha favorecido en la expansion
de su mercado?

Cuadro N° 13
Efectos de las exoneraciones tributarias

Favorablemente 3.00 23.08 23.08
Medianamente 2.00 15.38 38.46
Indiferentemente 1.00 7.69
En nada 7.00 53.85

TOTAL 13.00 100.00

Fuente: Encuesta tomada a los distribuidores mayoristas del 15/02 al 25/02 de 2006
Interpretacion:

A la pregunta el 53.85% de los distribuidores mayoristas encuestados indicaron
que la Ley de la Amazonia no les ha favorecido en nada en relacién a la
expansion de su mercado. Un 23.08% denotaron que si les ha favorecido, no
obstante hay que indicar que dicho resultado proviene de las empresas
constituidas en la selva. Mientras un 15.38% indicaron medianamente y para un
4.69% les es indiferente.

Grafico N° 14
Efectos de las Exoneraciones Tributarias
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5. ¢Como calificaria Ud. la comercializacion de combustibles en la ciudad
de Pucallpa?

Cuadro N° 14
Caracterizacion de la Comercializacion de
Combustibles en Pucalipa

Desleal 11.00 50.00 50.00
Antieconémico 9.00 40.91 90.91
Buena 2.00 9.09

TOTAL 22.00 100.00

Fuente: Encuesta tomada del 15/02/2006 al 25/02/2006
Interpretacion:

Los distribuidores mayoristas indicaron que comercializar combustibles en la
ciudad de Pucallpa es antieconémico y desleal en un 4091% y 50%
respectivamente. Esta situacion se debe prin'cipalmente a que existe un solo
operador mayorista en Pucallpa que esta al alcance de la Ley de la Amazonia, por
lo tanto, tiene mas ventajas en el manejo de los precios de aquellas que no se

encuentran dentro de los alcances.

De otro lado, un 9.09% denotaron que es buena. Este resultado es debido a que
son de los informantes que estan operando en Pucallpa y como es iogico a éstas

empresas les conviene en cierta medida dicha disposicion legal.

Grafico N° 15
Caracteristicas de la Comercializacion de Combustibles en
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6. ;Cree Ud. que los requisitos para gozar de los beneficios tributarios,
deben de cambiar a fin de promover la comercializacion de combustibles
en igualdad de oportunidades?

Cuadro N° 15
Cambios de los requisitos para acceder a
los beneficios tributarios

Si 11.00 84.62
No 2.00 15.38
TOTAL 13.00 100.00

Fuente: Encuesta tomada del 15/02 al 25/02

Interpretacion: ‘

A Ia'pregunta, se obtuvo que un 84.62% cree que los requisitos para gozar de
los beneficios tributarios en la comercializacion de combustibles debe
modificarse, convirtiéndose mas flexible a fin de promover la inversion en
igualdad de condiciones en este sector y crear en los consumidores mayores

opciones de compra.

De otro Iadd, se obtuvo que un 15.38% indicaron que no debe cambiar los
requisitos establecidos en la Ley de la Amazonia, puesto que ellos si se
encuentran dentro de la zona de alcance de la citada Ley, por lo tanto es obvio

que expresen a favor de la norma legal.

GraficoN° 16
Cambio de los requisitos para gozar de los beneficios
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7. ¢Cree Ud. Que la Ley de la Amazonia ha promovido la inversion privada,
en el sector combustible a nivel mayorista, en la ciudad de Pucallpa?

Cuadro N° 16
Promocion de la Inversion Privada
Si
No

TOTAL 13.00
Fuente: Encuesta tomada del 15/02 at 25/02 de 2006

Interpretacion:

La muestra determinada de los distribuidores mayoristas denotaron que la Ley de
la Amazonia no ha promovido la inversiéon privada a nivel mayorista (76.92%),
porque fue concebido anti técnicamente, asi como la rigidez en la obligatoriedad
de cumplir con los requisitos minimos establecidos en el Art. 2°. Esta situacion no
ha permitido la penetracidn de nuevos distribuidores mayoristas a la zona, toda
vez que exigia que la produccién solo deberia darse en la zona de influencia y no
podria producirse el mismo producto en otras zonas, caso contrario se pierde el
beneficio tributario.

Por lo tanto, como es logico las empresas establecidas en la zona seiva tenién
mas posibilidades de ampliar su mercado puesto que cumpiia con dichos
requisitos, es mas, éstos podian comercializar hacia otras zonas sin perder los
beneficios.

Grafico N° 17
Promocion de la Inversion Privada

7S

= No




-47 -

PARTE lil: EFECTOS EN LAS ESTACIONES DE SERVICIOS Y EN LOS
CONSUMIDORES INDUSTRIALES

8. ¢ Como calificaria Ud. Las exoneraciones tributarias a los combustibles de
acuerdo a la Ley de la Amazonia? '

Cuadro N° 17
Calificacion de las Exoneraciones Tributarias

Muy buena 26.00 53.06 53.06
Buena 12.00 24.49 77.55
Regular 8.00 16.33
Mala 3.00 6.12

TOTAL 49.00 100.00
Fuente: Encuesta tomada a las estaciones de servicios (grifos) del 10/03 al 15/03
de 2006

Interpretacion:

A la pregunta, se obtuvo que un 53.06% de las estaciones de servicio en la
ciudad de Pucallpa, indicaron que es muy buena, seguido del 24.49% en la
categoria de buena. Esta situacion se debe a que muchos grifos se han visto
beneficiado por esta Ley, sin embargo, se evidencié que no es por el mercado
pucalipino, sino por el contrabando que se generé por los vacios de la Ley. De
otro lado, un 16.33% y 6.12% indicaron regular y mala respetivamente a las
exoneraciones tributarias en este sector. Esto debido a que en Pucallpa sélo se
produce Gasolina de 90 octanos, debiéndose adquirir otros productos a la A
ciudad de Lima.

I
| Grafico N° 18
Calificacion de las Exoneraciones Tributarias
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9. La Ley de la Amazonia, ; Cémo incidi6é en su nivel de ventas?

Cuadro N° 18
Incidencia en el Nivel de Ventas en Pucallpa

Positivamente 26.00 54.17 5417
Regularmente 14.00 29.17 83.33
Negativamente 8.00 © 16.67

TOTAL 48.00 100.00
Fuente: Encuesta tomada a las estaciones de servicios (grifos) del 10/03 al 15/03
de 2006

Interpretacion:

A la pregunta, se obtuvo que un 54.17% de las estaciones de servicios indicaron
gue el nivel de ventas mejor6 positivamente, esto se explica mas por los vacios de
la Ley que dio origen al contrabéndo. De otro lado, se tiene que un 29.17%
afirmaron que la incidencia de la Ley en las ventas fue regular y un 16.67%
denotaron que fue negativamente. Al respecto, los informantes argumentaron que
la calidad de combustibles que se producen en Pucallpa es mala, por lo tanto los
consumidores demandan combustibles de otros proveedores que no se
encuentran dentro de la Amazonia.

Grafico N° 19 )
Calificacion de las Exoneraciones Tributarias
(En porcentajes)
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10. ¢;Cuales son sus principales proveedores de combustibles?

Cuadro N° 19
Principales Proveedores de Combustibles
Maple 89.00 71.00 71.00
Pluspetrol 6.00 5.00 76.00
Aguaytia Energy 10.00 7.80 83.80
Petropert 16.00 13.00 96.80
Otros 4.00 3.20 100.00
TOTAL 125.00 100.00

Fuente: Encuesta tomada a las estaciones de servicios (grifos) del 10/03 al 15/03
de 2006

Interpretacion:

Al respecto, mas de un informante indicé dos alternativas considerando a sus
principales proveedores de combustibles. En ese sentido, un 71% indicé a Maple.
Este resultado era légico puesto que Maple es un proveedor que se encuentra en
la Amazonia y por tanto al alcance de la Ley. Sin embargo, un 13% consider6 a
Petroperi como su principal proveedor, esto indica que los grifos adquieren a
distribuidores de Lima porque es de mayor calidad y ademas cuentan con
derivados como la gasolina de 97 octanos, entre otros que los consumidores
demandan.

De otro lado, en porcentajes pocos significativos se ubica Aguaytia Energy
(7.80%), Pluspetrol con (5%) y otros (3.2%). Esto debido a que Ila

comercializacion de GLP es baja en esta parte del Pert.

Grafico N° 20
Calificacion de las Exoneraciones Tribustarias
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11.  ¢En qué medida le ha beneficiado la Ley de Promocion de la Inversion
en la Amazonia en su actividad econémica?

Cuadro N° 20
Beneficio a los Consumidores Industriales

Excelente 7.00 30.43
Regular 4.00 17.39
En nada 12.00 52.17

TOTAL 23.00 100.00

Fuente: Encuesta tomada a los consumidores del 10/03 al 15/03 de 2006
Interpretacion:

A la pregunta, se obtuvo que el 52.17% de los consumidores industriales de
combustibles indicaron que la LPIA no le ha beneficiado en nada, toda vez que
el precio de los combustibles no ha disminuido a pesar de las exoneraciones
del IGV e ISC, de tal manera que sus costos por el contrario se ha
incrementado al reducirse las opciones de compra. De otro lado, el 30.43% y el
17.39% indicaron excelente y regular respectivamente los beneficios de la

LPIA, no obstante es de aclarar que estos informantes adquieren para su
actividad el GLP.

Grafico N° 21
Beneficio de la LPIA a Consumidores industriales
(En porcentajes)
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¢ Como calificaria Ud. el estado actual de su actividad econémica?
Cuadro N° 21
Estado de la Actividad Industrial en Pucallpa
, | FREGUENCIA' | %" | % ACUMULADO
Excelente 6.00 26.09 26.09
Regular 10.00 43.48 69.57
Mala 7.00 30.43 100.00
TOTAL 23.00 100.00

Fuente: Encuesta tomada a los consumidores det 10/03 al 15/03 de 2006

Interpretacion:

Se puede observar que un 43.48 % y 30.43% indicaron que su actividad
econdmica estan regular y en mal estado respectivamente. Este problema se
debe a una contraccidn de la demanda interna por el incremento de los
insumos de producciéon entre ellos los combustibles. De otro lado, un 26.09%
indicaron que estan en muy buenas condiciones esto debido a que la mayoria

de estos informantes usan el GLP y el Diesel en su actividad productiva.

Grafico N° 22 '
Estado de la Actividad Industrial - 3
(En porcentajes)
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CONCLUSIONES

1. La caracterizacién de la comercializacion de combustibles es compleja, no
obstante en lo que respecta a la produccion de petréleo, se pudo evidenciar
que la region Loreto (Seiva Norte) produce el 39.71%, seguido de Piura con
un 16.77% y 10.62% en la zona del Zécalo Norte, en porcentajes pocos
significativos se ubica la region de Loreto/Huanuco con un 0.41%. Esta
situacion denota que las empresas distribuidoras como Pluspetrol (Loreto),
Petrotech (Zécalo ‘Norte) y aquellas que se encuentran en la Costa Norte
(Piura) son los que més producen a nivel nacional, esto debido

seguramente a los yacimientos petroleros existentes en dichas zonas.

En la parte de la Selva Central (Loreto/Huanuco) la empresa que se
encarga de producir es MAPLE en el lote 31 B/D, si bien es cierto que es
menor a las demas empresas productoras sin embargo goza de algunos

beneficios tributarios que le hace mas competitivo en cierta medida.

Finalmente, en lo que respecta a la produccién de LGN destacan dos
regiones Cuzco y Ucayali con 29.65% y 2.84% respectivamente. El primero,
se debe a los yacimientos del gas de Camisea administrado por
PLUPETROL CORP; y en Ucayali se debe al yacimiento de la Aguaytia
administrado por la empresa AGUAYTIA ENERGY.

2. En lo que respecta al comportamiento de los precios de los combustibles,
se evidencid que éste es 6reciente desde 1999 hasta el 2000. (Vid. Grafico
Nros. 4 al 12). Esta situacidn nos hace inferir que las exoneraciones
tributarias no ha tenido un impacto esperado en el consumidor industrial y
final. Es decir a pesar de estar exonerados del IGV e ISC el precio de venta
nunca bajo, por el contrario se incremento con el argumento que para su

fabricacién hacen usos de insumos gravados con dichos impuestos.

En efecto, los datos procesados del IPC respaldan que los precios de los
combustibles no han disminuido por efectos de las exoneraciones, por el
contrario el costo de adquirir combustibles han experimentado crecimientos

ciclicos en el periodo de analisis. Asi por ejemplo, el IPC de la ciudad de
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Lima inclusive es menor a los IPCs de las regiones de Huanuco y Pucallpa
respectivamente (Vid Grafico N° 13).

Se pudo determinar que las exoneraciones tributarias a los combustibles no
han beneficiado en nada a los distribuidores mayoristas en relacién a su
expansién de mercado, por ef contrario generé una competencia desleal y
antieconomico, porque se consolidd una sola empresa que luego se
convirtié en una actividad monopélica por parte de éste. (Vid. Cuadros Nros.
13 al 15). A mismo, un 84.62% de los distribuidores cree que los requisitos
para gozar de los beneficios tributarios debe modificarse, convirtiéndose
'mas flexible a fin de promover la inversion en igualdad de condiciones en

este sector y crear en los consumidores mayores opciones de compra.

Para las estaciones de servicios, de alguna forma las exoneraciones
tributarias les ha favorecido, indicando que han mejorado su nivel de ventas
- significativamente (vid Grafico N° 19). Sin embargo, se evidencié que no es
por el mercado pucallpino, sino por el contrabando que se generé por los

vacios de la Ley y por el deficiente sistema de fiscalizacion.

De otro lado, se pudo comprobar que las estaciones de servicios no solo
adquieren combustibles de los proveedores constituidos en la zona de
alcance de la Ley, sino que también lo hacen por medio de otros
proveedores no constituidos en la zona y que no gozan de los beneficios
tributarios, toda vez de estos uiltimos son de mayor calidad y de mayor

diversificacion que los consumidores demandan (Vid. Grafico N° 20).

Los consumidores industriales (52.17%) indicaron que LPIA no le ha
beneficiado en nada, toda vez que el precio de los combustibles no ha
disminuido a pesar de las exoneraciones del IGV e ISC (Vid. Grafico N° 21),
afectando a sus costos y se reduciendo sus opciones de compra. Asimismo,
se pudo comprobar que alrededor del 43.48 de la actividad industrial estan
en regular situacion y un 30.43% en mal estado, debido principaimente a
una contracciéon de la demanda interna por el incremento de los insumos de

produccion entre ellos los combustibles.
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RECOMENDACIONES

El Estado deberia seguir dando oportunidades a la inversiéon privada, sobre
todo a la exploracién de hidrocarburos a fin de promover las nuevas fuentes
energéticas en la selva y Lo importante es tener un maréo Iégal adecuado
para lograr el desarrollo sostenible de la amazonia. Asimismo, las empresas
privadas que ya se encuentran operando en la zona deberian de diversificar
sus lineas de produccion tanto del petréleo como del gas natural, de tal
manera que el consumidor tenga oportunidad de adquirir en esta misma
zona combustibles de calidad para su uso y no recurrir a proveedores de

otras regiones.

El ejecutivo debe revisar la Ley de Promocién de la Inversién en la
Amazonia en lo que respecta a los requisitos para gozar de las
exoneraciones del IGV e ISC a los combustibles, a fin de hacerlos mas
flexibles, de tal manera que permita entrar al mercado pucallpino otros
distribuidores y promover una sana competencia y elevando las opciones de

compra para los consumidores industriales.

Se recomienda que el ejecutivo debe mantener las exoneraciones a los
combustibles, porque de lo contrario se puede incrementar los costos
sociales en dicha zona. Sin embargo, también debe fortalecer el sistema de
control y fiscalizacion de los mismos, a fin de prevenir el contrabando y la

evasidon de impuestos.

Finalmente, el Estado debera promover la inversién privada en este sector y
sobre todo en el industrial fortaleciendo los ejes econdémicos y la
infraestructura publica a través del gobierno regional y local. De lo contrario
la situacion de los industriales puede empeorar en perjuicio del desarrolio

regional de Ucayali.
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