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RESUMEN

Este estudio evalué la eficacia del presupuesto publico asignado al programa Vaso de
Leche en el distrito de Puerto Inca durante 2022, analizando si la ejecucion de estos recursos
mejord la nutricion de los beneficiarios. A través de un andlisis de correlacion de Pearson, se
investigo la relacion entre el presupuesto ejecutado y la prevalencia de la desnutricion en la
provincia durante el periodo 2022. Los resultados revelaron una correlacién positiva débil (r =
0.212) entre el presupuesto y los indicadores de nutricion, sin significancia estadistica (p =
0.732). Aunque el presupuesto se ejecutd en su totalidad, no se observaron mejoras
significativas en los niveles de nutricién de los beneficiarios, lo que sugiere que la ejecucion
del presupuesto no tuvo un impacto directo en la reduccién de la desnutricion. El estudio
también evidencié problemas en la distribucion de los recursos. Aunque el 100% del
presupuesto se ejecutd, el 66.3% de los beneficiarios informé que los recursos no se
entregaron a tiempo, lo que pudo haber afectado negativamente el impacto del programa.

Adicionalmente, la correlacion entre el presupuesto distribuido por beneficiario y la
prevalencia de la desnutricibn mostré una relacién moderada (r = 0.475), pero sin significancia
estadistica (p = 0.418). Esto indica que, aunque existe una posible relacion, los resultados no
son concluyentes debido al tamafio reducido de la muestra y la falta de significancia
estadistica, a pesar de la ejecucion completa del presupuesto, no se evidenciaron mejoras
significativas en la nutricion de los beneficiarios. Se recomienda realizar un analisis mas
exhaustivo que incluya mas datos y considere otros factores que podrian influir en la eficacia
del programa, ademas de mejorar la distribucion de los recursos para garantizar que los
beneficiarios reciban el apoyo a tiempo.

Palabras claves: vaso de leche, presupuesto publico, desnutricion, clubes de madre



ABSTRACTS

This study evaluated the effectiveness of the public budget allocated to the Vaso de
Leche program in the Puerto Inca district during 2022, analyzing whether the execution of
these resources improved the nutrition of the beneficiaries. Through a Pearson correlation
analysis, the relationship between the executed budget and the prevalence of malnutrition in
the province during the 2022 period was investigated. The results revealed a weak positive
correlation (r = 0.212) between the budget and nutrition indicators, without statistical
significance (p = 0.732). Although the budget was fully executed, there were no significant
improvements in the nutrition levels of the beneficiaries, suggesting that the budget execution

did not have a direct impact on reducing malnutrition.

The study also highlighted issues in the distribution of resources. Despite the full

execution of the budget, 66.3% of beneficiaries reported that resources were not delivered on
time, which may have negatively affected the program's impact.
Additionally, the correlation between the budget distributed per beneficiary and the prevalence
of malnutrition showed a moderate relationship (r = 0.475), but without statistical significance
(p = 0.418). This indicates that although there is a potential relationship, the results are
inconclusive due to the small sample size and lack of statistical significance. Despite the
complete execution of the budget, no significant improvements in the beneficiaries' nutrition
were observed. It is recommended to conduct a more thorough analysis that includes more
data and considers other factors that may influence the effectiveness of the program.
Additionally, improving resource distribution is crucial to ensure that beneficiaries receive
timely support.

Keywords: glass of milk, public budget, malnutrition, mothers' clubs
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INTRODUCCION

El programa Vaso de Leche es una politica social en Per( destinada a mejorar la
nutricion de los sectores mas vulnerables de la poblacién, especialmente nifios y madres
gestantes o lactantes en situacién de pobreza. Su implementacion implica la distribucion de
recursos econdémicos y alimentarios a nivel local, a través de los gobiernos municipales, con
el objetivo de reducir la prevalencia de la desnutricion en las comunidades méas necesitadas.
Sin embargo, la eficacia de este programa ha sido objeto de andlisis y debate en distintos
contextos debido a los diversos factores que pueden afectar su implementacion, incluyendo
la eficiencia en la asignacion y uso del presupuesto publico. El presente estudio tuvo como
propésito evaluar la eficacia del presupuesto publico asignado al programa Vaso de Leche
durante el afio 2022 en el distrito de Puerto Inca, ubicado en la region Huanuco, analizando

su impacto en la mejora de la nutricion de los beneficiarios.

En este contexto, se llevo a cabo el analisis estadistico para identificar si la ejecucion
presupuestal del programa tuvo una incidencia significativa en la reduccion de la desnutricion
entre los beneficiarios. Se utilizé la prueba de correlacién de Pearson para emparejar la
muestra del presupuesto publico asignado con la prevalencia de la desnutricién en la provincia
de Puerto Inca, examinando la tendencia del afio 2022. El resultado mostr6é una correlacion
positiva (r = 0.212) entre el presupuesto ejecutado y los indicadores de nutricién, pero esta
relacion no fue estadisticamente significativa (sig. 0.732). Este hallazgo sugiere que, si bien
existe una asociacion entre el presupuesto y la mejora de la nutricién, dicha relacién no es lo
suficientemente fuerte como para ser considerada concluyente en términos estadisticos. Por
lo tanto, se concluye que la ejecucion del presupuesto no fue completamente efectiva para

alcanzar los objetivos del programa en el contexto analizado.

Uno de los aspectos fundamentales de este estudio es la ejecucion presupuestal del

programa. A partir del analisis, se pudo observar que los recursos asignados al programa se
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utilizaron de manera efectiva, alcanzando una ejecucion del 100%. No obstante, a pesar de
la correcta ejecucion presupuestal, surgieron problemas en la distribucion de los recursos a
los beneficiarios. Segun los datos obtenidos, solo el 33.7% de los beneficiarios afirmé que los
recursos se entregaron a tiempo, mientras que el 66.3% indico lo contrario. Esta discrepancia
revela una brecha significativa en la distribucién del presupuesto, a pesar de la ejecucion
adecuada en términos de cumplimiento de los montos asignados. En consecuencia, aunque
no se detectd una brecha entre la planificacion y la ejecucion del gasto, si se identificaron
deficiencias en la distribucion efectiva de los recursos, lo cual podria haber afectado el

impacto esperado del programa en la mejora de la nutricién.

El autor



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1 Descripcion del Problema

Segun Stiglitz (2000) una de las funciones primordiales del Estado es elaborar el marco
legal del Presupuesto Publico en el cual se llevan a cabo todas las transacciones econémicas,
sostiene que las actividades del Estado “se dividen en cuatro categorias: (a) la produccion de
bienes y servicios; (b) la regulacion y el otorgamiento de subsidios a la produccién privada;
(c) la adquisicion de bienes y servicios; y (d) la redistribucién de la renta, es decir, la
realizacion de transferencias, como prestaciones por desempleo, sin la obligacién de recibir
bienes o servicios a cambio, dirigidas a grupos especificos de personas, lo que les permite

gastar mas de lo que podrian por si solas” (p. 36).

De esta manera, el presupuesto publico comprende tanto los ingresos captados por el
estado, que incluyen el endeudamiento, como los gastos del gobierno, tanto a través del
sector publico como las inversiones en el sector privado. Los ingresos provienen de diversas
fuentes, sea por recaudacion directa de la institucion estatal o por asignacion de recursos
ordinarios, que son recaudados por el estado generalmente a través de impuestos, tasas,
contribuciones, ventas de bienes y servicios, préstamos y transferencias de otras entidades
gubernamentales. Los gastos, por su parte, se destinan a financiar una variedad de
programas y servicios publicos, como educacién, salud, infraestructura, defensa, seguridad,
justicia, proteccion social, entre otros. Es dentro del &mbito de la proteccion social donde se

asignan recursos para programas sociales.

Para abordar la necesidad de atender a la poblacién vulnerable, especialmente a los
ciudadanos de menores recursos, en el Perl se ha creado e implementado como Politica
Publica en la lucha contra la desnutricion el Programa de Vaso de Leche. Este programa fue

creado mediante la Ley 24059 y ha experimentado modificaciones a lo largo del tiempo,



siendo regulado por las Leyes 26637, 27470 y 27712. La Ley 27712 detalla los
procedimientos, asi como los productos, recursos, responsabilidades, supervisién y control
del programa. Establece como beneficiarios del programa, nifios de 0 a 6 afios, madres
gestantes y en periodo de lactancia, nifios de 7 a 13 afios, personas de la tercera edad y
beneficiarios del programa de tuberculosis. La ejecucion de estos programas abarca los 1834
municipios del pais, tanto a nivel provincial como distrital, segun informacién del Ministerio de

Economia y Finanzas (2022).

El Presupuesto Publico, como parte de la politica publica, segun Rivera (2019) son
reglas y acciones que tienen como objetivo “resolver y dar respuesta a las necesidades,
intereses y preferencias de los grupos y personas que integran una sociedad, estan
relacionadas con el acceso de las personas a bienes y servicios”. (2003, p. 16), como parte
de esa necesidad y grupos de interés el estado apoya con presupuesto a diversos programas,
uno de ellos para combatir la desnutricion y apoyo a la poblacién vulnerable, es el Programa

de Vaso de Leche.

En ese sentido el Programa de Vaso de leche, en el Perl, adopta el compromiso como
miembro de la Naciones Unidas para la lucha contra la desnutricion quien considera que toda
persona debe tener acceso a una alimentacion integral y no se reduce solo a “una racion
minima de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos” (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), 2010, p. 3) sino que tiene que
tener acceso a todo lo que le permita llevar una condicién de vida saludable, este punto de
vista es concordante con la teoria de Desarrollo a Escala Humana de Max-Neel, es asi como
la desnutriciobn segun la Organizacion Mundial de la Salud (2022) es la prevalencia de la
subalimentacion y sus estudios se refieren como Hambre y Seguridad Alimentaria, segun sus
datos indican que de una estacionalidad del 8% hasta el afio 2015 este se incrementé al 9.8%
al afo 2021 a nivel mundial, en cifras indica que entre 702 y 828 millones de personas sufren

hambre en el mundo entero, de los cuales el Africa se calcula que bordean los 278 millones



de personas, en América Latina y el Caribe el 56.5 millones y en Asia un aproximado de 425
millones de personas, en cuanto a la brecha por género refiere que son las mujeres las que
mas padecen hambre (31.9%) en comparacién con los varones (27.6%), y segun sus
estimaciones al afio 2030 este se mantendra en unas 630 millones de personas que pasaran

hambre.

En el caso del departamento de Huanuco entre los menores de 5 afios el 17.8% padece
de desnutricion crénica (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2022) y segun el
Ministerio de Salud el distrito de Puerto Inca de la Provincia de Puerto Inca del departamento
de Huanuco el 10.2% padece de desnutricién cronica (Centro Nacional de Alimentacion y
Nutriciéon, 2022) siendo en 1.3% menor al promedio nacional. Pero sin embargo el

presupuesto asignado se ejecuto al 100% esto lo podemos corroborar en la siguiente tabla.

Tabla 1

Presupuesto asignado y ejecutado del programa vaso de leche en la provincia de Puerto

Inca de la Regién Huanuco, periodo 2018 al 2022

Ejecucién
ANO PIA PIM Certificacion Con;\rr)]rl?;iso Compromiso Devengado Girado
Mensual

2022  294,257.00 304,288.00  304,287.00 301,887.00 301,887.00 301,887.00 301,887.00
2021  279,313.00 328,964.00  328,763.00 328,763.00 328,763.00 328,763.00 328,763.00
2020  285,058.00 305,957.00  301,104.00 301,104.00 301,104.00 301,104.00 301,104.00
2019 290,697.00 283,797.00 283,795.00 283,795.00 280,795.00 280,731.00 280,731.00
2018 290,697.00 286,922.00 286,817.00 286,517.00 286,517.00 286,517.00 286,517.00

1,734,279.00 1,879,517.00 1,782,231.00 1,517,431.00 1,514,431.00 1,514,367.00 1,514,367.00

Fuente: consulta amigable

Esta contradiccion entre un incremento de la desnutricion en el departamento de
Huanuco, a pesar de la ejecucion del presupuesto asignado al programa en un 100% no
garantiza a la poblacién beneficiaria que el programa este cumpliendo los objetivos y metas

propuestas en la ley o politica publica.



Al respecto Mokate (2003) indica que las actividades de los programas conducentes al
logro de los objetivos tienen diferentes niveles de acuerdo a la propuesta contenida en la Ley
o Programa de Intervencion o servicios a brindar, estos pueden ser objetivos intermedios u
objetivos finales, dependiendo del nivel los tomadores de decisiones y en funcién a ello
tendran mayor o menor control sobre las actividades, por ello es importante medir, evaluar, o
revisar los resultados de los objetivos en los diferentes niveles de las actividades de un

programa, esto es tan importante como atender el programa mismo a través del presupuesto.

La misma autora sefiala que los programas de intervencién generan “cambios no
tangibles en la poblacion beneficiaria y se reflejan en aspectos como el conocimiento, cambios
en los comportamientos y otros aspectos intangibles en la sociedad” (2003, p. 29) es decir

este fendmeno social tiene un impacto en lo cualitativo y cuantitativo.

En consecuencia, fue imperativo analizar si el presupuesto publico destinado a combatir
los efectos de la desnutricién en cualquiera de sus niveles (severa, aguda o leve) se cumple
los objetivos trazados en los programas sociales y si este programa ayuda a proteger a la
poblacion mas vulnerable de acuerdo a los fines creados, esta investigacion buscé determinar
si la Ejecucion presupuestal ayuda al logro de los objetivos y metas del programa de vaso de
leche distrito de Puerto Inca, provincia de Puerto Inca, regién Huanuco, periodo 2022. En ese
sentido para la investigacion se determina estudiar la poblacion beneficiaria como poblaciéon

vulnerable.



1.2 Formulacién de las Interrogantes

El problema queda formulado de la siguiente manera:

1.2.1 Interrogante general
¢En qué medida el presupuesto publico asignado y ejecutado para el Programa de Vaso
de Leche en el distrito de Puerto Inca durante el periodo 2022 contribuy6 al logro de sus

objetivos y metas para mejorar la nutriciéon?

1.2.2 Interrogantes especificas
1. ¢Existen brechas identificables entre la planificaciéon y ejecucién presupuestal del
programa, y cuales podrian ser los posibles factores que contribuyan a estas brechas,

en el distrito de Puerto Inca, provincia de Puerto Inca, regién Huanuco, el periodo 2022?

2. ¢, Cual fue la incidencia de la ejecucion presupuestal del gasto en el cumplimiento de los
objetivos y metas para la mejora de la nutricion de los beneficiarios en el distrito de

Puerto Inca, region Huanuco durante el periodo 2022?

1.3 Planteamiento de los objetivos

Los objetivos quedan definidos de la siguiente manera.

1.3.1. Objetivo general

Examinar la eficacia del presupuesto publico asignado y ejecutado para el programa de
Vaso de Leche en el logro de sus objetivos y metas de mejora en la nutricion durante el
periodo 2022, especificamente en el distrito de Puerto Inca, provincia de Puerto Inca, regién

Huanuco.



1.3.2 Objetivo especifico

1.

Analizar la ejecucion presupuestal del Programa de Vaso de Leche en el distrito de
Puerto Inca durante el afio 2022, provincia de Puerto Inca, region Huanuco examinando
la utilizacién efectiva de los recursos asignados y detectando posibles brechas entre la
planificacion y la ejecucion.

Verificar la incidencia de la ejecucién presupuestal del gasto para el cumplimiento de
los objetivos y metas en la mejora de la nutricion de los beneficiarios en el distrito de

Puerto Inca, provincia de Puerto Inca, region Huanuco, el periodo 2022.

1.4 Hipobtesis

1.4.1 General

La ejecucidn del presupuesto publico asignado al Programa de Vaso de Leche en el

distrito de Puerto Inca durante el afio 2022 tiene una asociacion positiva con el logro de los

objetivos y metas establecidos para mejorar la nutricion de los beneficiarios.

1.4.2 Especificos

1.

La ejecucién presupuestal asignado incide en los objetivos y metas en la mejora de la
nutricion de los beneficiarios en el distrito de Puerto Inca, provincia de Puerto Inca,

regiobn Huanuco, el periodo 2022.

La incidencia de la ejecucion presupuestal del gasto en el cumplimiento de los objetivos
y metas para la mejora de la nutricién de los beneficiarios sera positiva en el distrito de

Puerto Inca, provincia de Puerto Inca, region Huanuco, el periodo 2022.



1.4.3 Sistema de variables, dimensiones e indicadores

Ejecucion

X.3.1.:
Almacenamiento

norma técnica -
MINSA

Norma técnica —

X.3.2.: Racion calidad MINSA
Calendario —

X.33.: Plan de 4

distribucion oportunidad -

MUNICIPIO

Variables Dimensiones Indicadores U;‘gg‘%ge Medio de verificacion
Ingresos Fuentes de ingreso Presupuesto Consulta amigable MEF
Presupuesto asignado
publico Ejecucion del | Gasto ejecutado del | Presupuesto Consulta amigable del
gasto periodo asignado MEF
X1.1: SISFOH % cumplen
Planificacion - requisitos
X1z . N° empadronados
Empadronamiento
,)6(\dzr$1 irﬁgtrgtceiéie Actas constituidas
Reglamento -
X.2.2.: Normas
ROF, MOF,
Internas ACTAS
X.23.: Eleccion de la | Norma técnica —
L Racién calidad - MINSA
o Organizacion N° procesos, II\S/Iasg (_:ig dgto; deIt
rograma . i unicipio de Puerto
X.24: Proceso de | oportunidad y
Vaso de seleccion calidad Inca. Base de datos del
Leche MUNICIPIO Programa de Vaso de
—— Leche.
Xozs: N° capacitaciones
G anuales -
Capacitaciones MUNICIPIO
Condiciones -




1.4.4 Definicion operacional de variables, dimensiones e indicadores

Variables

Dimensiones

Indicadores

Programa
Vaso de
Leche
Programa
creado con la
Ley 24059 de
1984 con la
finalidad de
apoyar en la
alimentacion a
las familias en
condicion de
vulnerabilidad,
entre ellas la
poblacion
materno
infantil, nifios
entrelos0y 6
afios, madres
gestantes y
en periodo de
lactancia,
ancianos en
pobreza 'y
pobreza
extrema,
siendo los
municipios los
encargados
de su
administracion
y conduccion.

Planificacion:

Funcidn operativa que permite prever
las actividades con anticipacion en
funcién a los objetivos. (Chiavenato,
2001).

X1.1: SISFOH

Sistema de Focalizacién de Hogares,
identifica las condiciones
socioecon6émicas de las familias.

X1.2: Empadronamiento
Proceso mediante el cual se identifica
a las personas para su clasificacion

Organizacion:

Segun la Ley 27470 en su articulo 2 la
organizacién del Programa de Vaso
de Leche esté a cargo del municipio
de la localidad donde se constituye, el
alcalde quien lo preside, un
funcionario del municipio, un
representante del Ministerio de Salud,
tres representantes de los comités del
Programa de Vaso de Leche y un
representante de los Productores
Agropecuarios de la zona, este comité
es reconocido mediante Resolucion
Municipal.

X.21: Comité de Administracion
Conformado por los municipios segun
la Ley 21554

X.22.: Normas Internas:
Contenido de las reglas por las que
se rigen los comités de vaso de
leche. Ej. Libro de actas.

X.2.3.: Eleccién de la Racién
Cantidad minima de macro y
micronutrientes de la racién
Resolucién Ministerial N° 711-2002-
SA/DM.3

X.24.: Proceso de seleccién
Evaluacion de los proveedores de
bienes de acuerdo con la Ley 31554

X.25.: Capacitaciones

Actividades programadas en
beneficio del colectivo de
beneficiarios del programa de vaso
de leche preferentemente en la
manipulacion y preparacion de
alimentos para una dieta saludable.
(Ministerio de desarrollo e
inclusion social, 2018)

Ejecucion:

Segun la Ley 27470 es el proceso
mediante el cual el Municipio a través
del &rea correspondiente ejecuta el
gasto de acuerdo con el presupuesto
asignado por el Ministerio de
Economia y Finanzas por adquisicion
de alimentos dirigidos al Programa de
Vaso de Leche manteniendo la racion
diaria contenido en las directivas
emitidas por el Ministerio de Salud a
través del Instituto Nacional de Salud
quien determine normativamente el
valor nutricional minimo.

X.3.1.: Almacenamiento

Ubicacién de los alimentos antes y
durante su entrega a los beneficiarios
del Programa de Vaso de Leche.

X.32.: Racion

Cantidad de nutrientes minimos
contemplados en la Resolucion
Ministerial N° 711-2002-SA/DM.3
valores nutricionales minimos de la
racion del Programa del Vaso de
Leche.

X.33.: Plan de distribucién
Actividades que se programan y
calendarizan en la fase de
programacion del presupuesto,
seleccion de proveedores, compras y
almacenamiento, y distribucién.

Presupuesto

Segun Sol6rzano (2022) los
presupuestos son instrumentos de
politica fiscal que aplican los
gobiernos con los que miden los
ingresos y gastos en sus asignaciones
presupuestarias, a este proceso
secuencial y repetitivo por el cual se

Ingresos: fuentes de
financiamiento

Los ingresos se refieren a los
recursos financieros que el Estado
recibe y administra para financiar sus
actividades y programas. Estos
ingresos provienen de diversas




elaboran, aprueban, ejecutan y fuentes, tanto internas como
evallan los presupuestos publicos en | externas. Pueden ser Impuestos,
un determinado periodo de tiempo, contribuciones y tasas.
generalmente anual se conoce como | Ejecucién del Gasto:

la teoria del ciclo presupuestario. Son erogaciones monetarias que

realizan las unidades ejecutoras para
el cumplimiento de sus fines segun su
asignacién programada por tipo de
gasto.

1.5 Justificacion e importancia

1.5.1 Tedrica

La investigacibn y la discusion de resultados se tom6 de la teoria del Ciclo
Presupuestario al que se definen como el proceso secuencial y repetitivo por el cual se
elaboran, aprueban, ejecutan y evallan los presupuestos publicos en un determinado periodo

de tiempo, generalmente anual.

Ademas la teoria del Desarrollo a Escala Humana sostenido por Max-Neef et al. (1995)
quienes sostienen que las necesidades no son ilimitadas, sino que éstas se diferencian entre
necesidad y satisfactor, ponen como ejemplo que la “alimentacion y abrigo no deben
considerarse como necesidad sino como satisfactores de la necesidad de subsistencia” (p.
26) (ver anexo 2 la matriz completa) por lo tanto este enfoque permite analizar al Programa
de Vaso de Leche como actla e interrelaciona con otros programas Yy si su objetivo que es
combatir la desnutricion aporta a otras necesidades o si es necesaria complementar con otras

actividades para que cumpla su objetivo como politica publica.

Por su parte la teoria organizacional nos permite ubicar a la Administracién Puablica
dentro del Rol como medio para que el Estado cumpla sus Politicas Publicas (objetivo trazado
dentro de sus planes de gobierno). Esto permite enfocar a la administracion del programa de
vaso de leche dentro de su organizacién, tal como lo plantean las normas y leyes que crean

el programa, ademas permitié analizar si esta es la mas idonea o si es necesario corregir.



10

1.5.2 Practica

En cuanto a las limitaciones estuvieron centradas a aspectos logisticos por traslados a
las areas rurales y aceptacion de los seleccionados de la muestra a aplicar la encuesta, asi
como las presidentas de los clubes de vaso de leche a recibirnos para el cotejo de datos,
también se limité a la disponibilidad de los técnicos del Municipio y del Ministerio de Salud

gue apoyaron la investigacion para la recopilacion de datos.

1.6 Delimitaciones

Se centraron en lo siguiente:
1.6.1 Tebrica

Estan comprendidas: La teoria del ciclo presupuestario, que indica el proceso en la
formulacion de los presupuestos por oferta y demanda, teoria del Desarrollo a Escala Humana
que diferencia entre necesidades y satisfactores, en este caso la alimentacién considerada
como un satisfactor cumple con esa expectativa y el Rol del Estado a través de la teoria
organizacional en el cumplimiento de sus politicas publicas.
1.6.2 Espacial

La investigacion se llevo a cabo en el distrito de Puerto Inca, ubicado en la Provincia
de Puerto Inca del departamento de Huanuco.
1.6.3 Temporal

La investigacion comprendio el periodo 2022, tanto en la parte de la ejecucién
presupuestal como los resultados del programa de vaso de leche en cuanto a sus objetivos

y metas.

1.7 Metodologia de la investigacion

1.7.1Tipo de investigacion
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El enfoque de la investigacion es cuantitativo, de nivel descriptivo porque se describe si
a través de la ejecucién del presupuesto publico se esta cumpliendo los objetivos y metas
trazadas en el Programa de Vaso de Leche la Desnutricion de la Poblacién beneficiaria
teniendo en cuenta que es la poblacién mas vulnerable y la facilidad para obtener informacion
de campo, es ese sentido segun Hernandez et. al “busca especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fenbmeno que se analice. Describe

tendencias de un grupo o poblacién” (2006, p. 102).

De acuerdo con lo sostenido por Hernandez y Mendoza el tipo de investigacion es no
experimental, por cuanto no se manipularan las variables sometiéndoles a intencion, por la

temporalidad de la recogida de datos es transversal (2018, p. 150).

Para Hernandez y Mendoza el disefio de investigacion a realizar es transversal
descriptivo no experimental, de tipo evaluativo (2018, p. 178), ya que se va a evaluar si el
Presupuesto asignado y ejecutado a través del gasto cumplen los objetivos y metas trazadas
en el Programa de Vaso de Leche durante el afio 2022, teniendo en cuenta la base de datos
gue posee el Municipio Provincial de Puerto Inca y que estan inscritos en el Programa de

Vaso de Leche.

1.7.2 Poblacion y muestra
Se parte de la informacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de Puerto
Inca. Esta base de datos permitio:
- identificar los comités y su ubicacion,
- poblacion atendida adulto mayor
- Poblacion atendida de 0 a 13 afios en pobreza, extrema pobreza.
La poblacion de 0 a 6 aflos ademas tiene que estar inscrita en el Ministerio de Salud a

través del Area de Crecimiento y Desarrollo del Nifio, esta base de datos es actualizada todos
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los meses en coordinacion con la Municipalidad Provincial quien maneja la informacion del

Sistema de Informacién de Hogares (SisFoh).

Condiciones para la entrega de alimentos del Programa de Vaso de Leche a los
menores de edad a través de sus padres:
1. Tener actualizado la tarjeta CRED del nifio (tarjeta CRED por nifio).
2. Tener las vacunas completas (tarjeta de vacunacion).

3. Estar en la base de datos del Sistema de Informacion de Hogares.

Verificado la base de datos proporcionado por el Municipio de Puerto Inca existen 1,023

inscritos en el Programa de Vaso de Leche del Distrito de Puerto Inca (ver anexo 3).

Para la seleccion de la muestra se tomé el siguiente criterio:

1. Setoma la poblacion total al estar filtrada por el municipio y el MINSA en el caso de los
menores de 0 a 6 afios, cuyos padres como representantes estan debidamente
registrados y empadronados en los comités de vaso de leche.

2. De la poblacion de 1,023 se selecciona la muestra a trabajar en la investigacion,
gquedando en 166 beneficiarios.

3. Se coordin6 con el funcionario del programa de vaso de leche (subgerencia Desarrollo
Social e Interculturalidad) y la Enfermera del Programa CRED (Control de Crecimiento

y Desarrollo) del Centro de Salud de Puerto Inca del MINSA.

Procedimiento estadistico seguido:

Paoblacion (N) 1023 beneficiarios al 31.12.2022
Nivel de precision 5%

Nivel de confianza 95%

Probabilidad de éxito 80%

Probabilidad de fracaso 20%
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N#*Z2 *D*q
n = = 198 beneficiarios
d?2x(N—1)+Z?xpxq

Sin/N es > 5% entonces se ajusta la muestra

Mo S
mg = 166 beneficiarios

1+ 20

Operacionalizando y reemplazando los datos, nos da una muestra de 166 beneficiarios
a encuestar en la presente investigacion. Ver en el anexo 4 la distribucién de la muestra por

sector de acuerdo con la base de datos.

1.7.3 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Fuente primaria: Se analizaron los documentos administrativos en poder de la presidenta
del comité de vaso de leche, teniendo en cuenta que segun la Ley tienen que llevar su libro
de actas, asi como documentos de gestion a fin de aplicar la lista de cotejo.

Fuente secundaria: Se tom6 como referencia los trabajos de investigacion que esta citados
como parte de los antecedentes en el Marco Tedrico del Presente trabajo de investigacion.
Libro de actas en el Municipio para verificar los contenidos de las compras y los requisitos

exigidos por racion.

Técnicas

Sistematizacion bibliogréafica

Se baso en la busqueda de libros que contengan las teorias principales sobre las que se
sustentan el trabajo de investigacion, realizando una busqueda sistematica en los repositorios
bibliogréficos, asi como en bibliotecas especializadas de gestidon publica la contenida en la
biblioteca virtual de CONCYTEC, biblioteca ENAP de SERVIR.

Sistematizacion Hemerografica

La busqueda en publicaciones especializadas de revistas, asi como de series econémicas o

gestion publica la contenida en la biblioteca ENAP de SERVIR o del Centro de Estudios para
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América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas, sirven para articular las

evidencias de otros trabajos o0 conceptos a tratar en la investigacion.

Lista de cotejo

La lista de cotejo se aplico a los comités del programa de vaso de leche, informaciéon que
también posee la Municipalidad Provincial de Puerto Inca, documentos que actualizan los
comités todos los afios para su reconocimiento ante el municipio, con la finalidad de verificar
su vigencia y comparar los beneficiarios con el SisFoh, sistema de focalizacién de hogares,
ver anexo 5.

Entrevista

Esta técnica se us6 con la finalidad de contrastar la evidencia o recibir explicaciones de los
procesos vinculados al Programa de Vaso de Leche, durante las cotizaciones y las compras,
asi como las coordinaciones con los comités, ayuda a obtener datos importantes para las
conclusiones ademas de los hallazgos para la discusion de resultados, asi como posibles
recomendaciones, el modelo esta contenido en el anexo 8.

Cuestionario

Se aplicd en la encuesta realizada, se muestra en el anexo 7. En los casos de los menores

de edad, se aplicé a través de los padres o apoderados que figuran en el padrén del comité.

1.7.4 Procesamiento y presentacion de datos

Revisién de los datos: En esta fase el control de calidad fue importante a fin de mejorar y
calibrar los instrumentos de recojo de datos, asi como durante el proceso.

Codificacién de los datos: A cada encuestado se le asigné un codigo al procesar la
informacién a fin de no identificar y salvaguardar la identidad de los encuestados. Los datos
se recategorizaron de ordinal a numéricas, al procesar la informacion y facilitar su

operacionalizacion durante el analisis de cada variable.
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Procesamiento de los datos: Luego de la recoleccion de datos estos se procesaron en el
programa de Excel previa elaboracién de la tabla de cddigo y tabla matriz, asi mismo se

realiz6 una base de datos.

Plan de tabulacion de datos: A fin de presentar los datos de forma adecuada se ordenaron
en tablas de frecuencias de tal manera que permita hacer la interpretacion estadistica y la
operacionalizacion de las variables para la demostracion de la hipétesis.

Presentacion de datos: La presentacién de las tablas se adecuaron a la norma de redaccion
APA 7ma. edicion a fin de guardar la uniformidad para su lectura e interpretacion en funcion
al marco tedrico y conceptual de la investigacion.

Aspectos éticos de la investigacion: Antes, durante y al final se cumplié con explicar los
objetivos de la investigacién asi como los resultados finales a fin de no generar controversias
o0 se genere un mal entendido por tema de infidelidad laboral o mal entendido por lo hallazgos,
explicando claramente lo que dice las exigencias de la ley del programa de vaso de leche,
normas internas, procesos en su ejecucion, asi como la posible identificacién personal que
pueda comprometer a los beneficiarios o personal de Salud o del Municipio, esto permitio
aclarar dudas a fin que no se sientan utilizados sino el fin de la investigacion y su contribucion
a la sociedad.

Materiales y métodos

Se presentd una carta a la Gerencia de Programas Sociales de la Municipalidad Distrital de
Puerto Inca, y a la direccién del Hospital de Puerto Inca, provincia de Puerto Inca, regién
Huanuco, explicandoles lo objetivos de la investigacion y el beneficio mutuo obtener en la
presente investigacion.

Limitaciones

La investigacion se llevé a cabo con pleno respeto a los derechos de las personas,
protegiendo su identidad y costumbres para mantener su dignidad, para ello se codificaron
los nombres de las personas, entrevistadas, encuestadas, manteniendo en todo momento el

anonimato del beneficiario del Vaso de Leche o funcionario publico que colabora con la
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investigacion, culminado el procesamiento de los datos estos se codificaron para su
contrastacion si lo requiere el jurado sin identificar la fuente. Se respeta los derechos de autor

de acuerdo con la norma APA.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTO TEORICO

2.1 Antecedentes de estudios
2.1.1 Internacionales

Rojas y Uauy (2006) en su investigacion de revision bibliografica realizado en el pais
de Chile hace un estudio de los diversos programas aplicados en los en la poblacién
vulnerable considerado pobre y extremo pobre y como estos se han ido ajustando a los
cambios programaticos de salud publica, las diversas investigaciones realizadas en medir el
impacto de la nutricibn en la poblacion beneficiaria ha conllevado a mejorar el aporte
nutricional y patrén dietario de los alimentos ofrecidos a los preescolares, pero ademas estos
estudios afirman que es necesario introducir la actividad fisica y la alimentacion saludable
como parte complementaria al programa nutricional y la asignacion presupuestal sostenida y

no autofinanciada.

Sanchez Vargas et al. (2019) en su investigacion sobre el programa que provee
desayunos escolares en la ciudad de México y su impacto en el rendimiento académico de
los nifios beneficiarios del programa hace un estudio comparativo entre grupos que son
beneficiarios y no beneficiarios, la muestra aplica para los nifios comprendidos entre el cuarto
y quinto grado de 17 escuelas publicas, de estas 13 son beneficiarias del programa y 4 no
son beneficiarias, toma como referencia la base de datos de una encuesta que evalué el
impacto de los programas sociales en escuelas de México. Este programa busca no solo
combatir la desnutricién sino fomentar la alimentacién saludable en las escuelas publicas y
privadas, teniendo en cuenta que el objetivo del programa es atender a la poblacion de
necesidades bésicas insatisfechas tomando como referencia los resultados sobre la nutricion
y rendimiento académico de los beneficiarios, cuenta con presupuesto comprendido dentro

de los municipios.
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Utilizando modelos estadisticos de regresion multiple y modelos probit ordenados obtiene
como resultado que no existe una relacion significativa en el rendimiento académico de los
grupos beneficiarios y los no beneficiarios, asume que existen otros factores asociados como

los sociales y familiares que inciden en el resultado.

2.1.2 Nacionales

Arellano (2018), tesis cuyo objetivo fue determinar la relacién entre el Programa de Vaso de
Leche y la mejora en la nutricion de los nifios comprendidos entre las edades de 0 a 13 afos,
beneficiarios del programa, bajo una muestra de 64 beneficiarios, aplicando un cuestionario
por nifio, elaboré su base de datos de peso por edad, talla, calcula la media y sobre ello
establecié los rangos para determinar si los nifios estan dentro de la media de nutridos o
desnutridos. La encuesta y los procesos para elaborar la base de datos seran la guia en la

presente investigacion.

Llontop y Rivera (2018) en su tesis determinan el riesgo nutricional por impacto del Programa
de Vaso de Leche en nifios comprendidos en las edades de 0 a 3 afios, en la localidad de
Tuman y Picsi en el departamento de Lambayeque, tomo una muestra de 330 beneficiarios,
como procedimiento considero si las raciones contienen los parametros segun lo especificado
por el Ministerio de Salud, seleccién de beneficiarios que reciben las raciones, y aplicé una
encuesta a las coordinadoras del programa y luego mediante campafas de orientacién tomo
los datos de los nifios concluyendo que el 12.3% de los nifios de Tuman y el 12% de los nifios
de Picsi se encuentran en situacién de desnutricibn, ademas observa una manipulacion
deficiente por parte de las madres la preparacion de los alimentos segun las capacitaciones

de campo realizadas.

Parte de la metodologia usada para la generacién de la base de datos se aplicara en

la presente investigacion, asi como el marco teérico que plantea.
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Turco (2021) hace una investigacion ex post facto del periodo 2011-2012 para evaluar el
impacto en la nutriciéon de los nifios beneficiarios del programa de vaso de leche de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, toma una muestra de 46 nifios de las edades de 1, 3
y 4 afos, compara los datos antropométricos entre el afio 2011 y 2012 y concluye que si
existe diferencia significativa entre los niveles nutricionales antes (afio 2011) y después

(2012), en cuanto a diferencias entre los nifios y nifias no existe una diferencia significativa.

Esta investigacion apoyara en el marco tedrico y los conceptos aplicados en la matriz

de consistencia.

Suclupe (2018) en su tesis, analiza la influencia del Programa de Vaso de Leche y el
nivel nutricional en los menores de cinco afos del distrito de Jayanca, tomando una muestra
de 457 beneficiarios del programa, el 55% ubicado en la zona rural y el 45% ubicado en la
zona urbana, cuyas edades varian entre 4 y 5 afios, para luego a través de la edad, talla, peso
e indice de masa corporal, determina el estado nutricional de los nifios. Concluyendo que el
88% de los nifios evaluados de la zona rural tienen un indice de masa corporal adecuado, en
la zona urbana el 85% de los nifios esta dentro del rango adecuado, a su vez afirma que el
presupuesto es insuficiente por el incremento de los costos de los alimentos siendo

insuficiente cada afio para cubrir la brecha.

La metodologia empleada se tomara como referencia para la presente investigacion,

asi como su marco teorico.

2.1.3 Locales
Acosta (2014) tesis que evalla la eficacia del programa de vaso de leche en el distrito
de Mariano Damaso Beraun durante los periodos del 2011 al 2016 como parte del programa

para la lucha contra la desnutricién, a través de los datos y fuente documentaria obtenido de
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las diferentes entidades del estado ligados al programa como el Ministerio de Economia y
Finanzas, Ministerio de Salud y Municipalidad del distrito de Mariano Damaso Beraln,
contrasta los datos y concluye que el presupuesto a través de los afios en estudio no ha
variado teniendo un efecto adverso en la disminucién de la racién por beneficiario con una
prevalencia de la desnutricion en los menores de edad de 3 afios del 22%, siendo la media a
nivel del Pera del 18.5%. Los procedimientos para obtener las fuentes de informacion seran

de guia para la presente investigacion.

Chavez (2019), tesis que realiza una descripcion ex post sobre la eficiencia, eficacia y
calidad a través de la gestion administrativa del programa de vaso de leche en el distrito de
Uchiza de la provincia de Tocache en la regién San Martin en el periodo 2019, parte del
procedimiento aplic6 una encuesta a 144 beneficiarios del programa, en el caso de los
menores de edad la encuesta aplicaron a los padres, a las presidentas de los comités

aplicaron una tabla de cotejo asi como la ejecucion del presupuesto.

Dentro de sus conclusiones relevantes esta que la gestion administrativa no alcanza
los parametros establecidos en la investigacion, por lo que es necesario revisar la parte
organizativa del programa de vaso de leche en el distrito de Uchiza. El presente trabajo

contiene informacion del marco teérico que abordara como referencia en esta investigacion.

Valdivia (2022) tesis que analiza la satisfaccion del programa de vaso de leche en el
distrito de Rupa Rupa en la Regién Huanuco, municipalidad de Leoncio Prado, mediante una
encuesta aplicada a 131 beneficiarios del programa, en cuanto al programa mismo se analizé
las dimensiones de planeacion, organizacién y control y la satisfaccion analizaron las
dimensiones de uso de recursos tangibles, confianza y empatia, al hacer la contrastacién de
los datos obtenidos determinan que existe una correlacién de 0.764 esto indica que los

beneficiarios tiene una buena percepcién de la gestion del programa por parte del Municipio
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como ente ejecutor de su administracion. Para la investigacion se tendrd como referencia las

dimensiones descritas en el marco tedrico.

Vasquez (2018) tesis que investigd si el programa de vaso de leche en el distrito de
Mariano Damaso Beraun influyé en la lucha contra la desnutricion en el periodo 2017, para
cumplir con el objetivo aplicO una encuesta a 132 madres de familia, la muestra fue
probabilistico aleatorio simple, analizado a través de sus dimensiones de planificacién y
ejecucién presupuestaria, la percepcion de los encuestados es que no se esta logrando el
objetivo, al aplicar la prueba estadistica de chi2 el valor de significancia superan el 5%. De la

tesis se tomara como referencia los antecedentes y la metodologia aplicada.

2.2 Bases tedricas

2.2.1. Lateoriadel ciclo presupuestario

Segun Solérzano (Solérzano Zavala, 2022) los presupuestos son instrumentos de
politica fiscal que aplican los gobiernos con los que miden los ingresos y gastos en sus
asignaciones presupuestarias, a este proceso secuencial y repetitivo por el cual se elaboran,
aprueban, ejecutan y evalGan los presupuestos publicos en un determinado periodo de
tiempo, generalmente anual se conoce como la teoria del ciclo presupuestario. Esta teoria
reconoce que el ciclo presupuestario es un proceso continuo que implica la planificacion,

estimacion y control de los recursos financieros del gobierno.

El objetivo principal del ciclo presupuestario es asegurar que los recursos publicos se
asignen de manera eficiente y efectiva, satisfaciendo las necesidades de la sociedad y
promoviendo el desarrollo econémico y social. Durante el ciclo presupuestario, se

estableceran los ingresos esperados, se determinaran las prioridades de gasto, se asignaran
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los recursos a los diferentes programas y proyectos, y se llevara a cabo el seguimiento y

control de la ejecucién presupuestada.

En el caso del Perd segin Mostajo (2002) se dan por las fases de programacion y
formulacion, aprobacién y ejecucién, control y evaluacion, y que segun la teoria se observan
dos dimensiones claras. La primera denominada la demanda es la fase de programacién y
formulacion donde los gobiernos subnacionales a través de las politicas de estado elaboran
sus necesidades y posteriormente consolidar con el gobierno central. La segunda dimension
denominada la oferta, se da a través del Presupuesto Inicial (PIA) y las modificaciones a
través del Presupuesto Inicial Modificado (PIM) el mismo que se ejecuta a través de los

pliegos.

El mismo autor refiere que la parte normativa indica que el seguimiento lo realiza la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico, el control de la legalidad y la gestion la
Contraloria General de la Republica, y es el Congreso el que Fiscaliza, cada entidad debe
evaluar sus indicadores en las dimensiones de Eficacia, es decir los recursos ejecutados en
funcion a lo asignado, la Eficiencia en funcién a los recursos y costos asignados, el
Desempefio debe medirse en funcion a los objetivos y metas del programa y por ultimo de

Operacion, que evalla algunas partidas de gasto segun los costos medios por funcionario.

Esta teoria ayudara a determinar si en el proceso de asignacion de los recursos
presupuestales se toma en cuenta las necesidades del programa, asi como su rendicién de

cuentas, 0 si se maneja como un paquete centralizado.

2.2.2. Lateoriadel gasto publico
Musgrave (1992) afirma que la funcién del sector publico es la de 1) Asignacion.
Asignar los recursos en bienes o servicios que el sector privado no podria hacerlo o si lo hace

lo haria de forma inadecuada. 2) Redistribuir la renta. a fin de alcanzar los fines y propésitos
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del estado, sostiene que el estado a través de sus politicas publicas tiene la capacidad de
corregir las fallas de mercado vy redistribuir los recursos de manera que oriente los bienes y
servicios hacia las preferencias de la sociedad. 3) Funcion de estabilizacidn. A través de este
mecanismo el estado incentiva el precio de los bienes y servicios estabilizandolo ante las

fluctuaciones econémicas estacionales o ciclicas.

Bajo esta teoria centrada en la redistribucion de la renta que busca redistribuir los
recursos hacia las preferencias de la sociedad en su conjunto, servirhd de base para la
discusion de los resultados. En esta teoria se evaluara como el presupuesto asignado y
ejecutado impacta en los resultados de los objetivos propuestos en el programa de Vaso de

Leche.

2.2.3. Desarrollo a escala humana

Para Max-Neef el desarrollo de un pais no se concentra en los objetos sino en las
personas (1995) por lo tanto el concepto de los recursos son limitados y las necesidades son
ilimitadas, no es cierto, Max-Neef separa los conceptos de necesidades y satisfactores de
esas necesidades, porque las necesidades estan interrelacionadas de tal manera que
permiten separar necesidades existenciales y categorias axioldégicas “Esta combinacion
permite operar con una clasificacion que incluye, por una parte, las necesidades de Ser,
Tener, Hacer y Estar; y, por otra, las necesidades de Subsistencia, proteccién, Afecto,
Entendimiento, Participacion, Ocio, Creacion, Identidad y Libertad” (p. 26) y afirma que “Lo
gue esta culturalmente determinado no son las necesidades humanas fundamentales, sino
los satisfactores de esas necesidades” (p. 27). Se incluye como anexo la tabla de necesidades
segun las categorias. En lo que respecta a la presente investigacion la discusion tedrica se
centrard en tres necesidades axiolégicas de Subsistencia, Afecto y Participacion y sus

satisfactores de Ser, Tener, Hacer, Estar.



Matriz de necesidades y satisfactores

*) () Ser Tener Hacer Estar
(1) Salud fisicay | (2) Alimentacién, (3) Alimentar, (4) Entorno vital,
mental, equilibrio, | abrigo, trabajo procrear, entorno social
Subsistencia | solidaridad, descansar,
humor, trabajar

adaptabilidad

(9) Autoestima,

(10) Amistades,

(11) Hacer el

(12) Privacidad,

solidaridad, parejas, familia, amor, acariciar, |intimidad, hogar,
respeto, animales expresar espacios de
tolerancia, domésticos, emociones, encuentro
Afecto generosidad, plantas, jardines compartir, cuidar,
receptividad, cultivar, apreciar
pasion, voluntad,
sensualidad,
humor
(17) Adaptabilidad | (18) Derechos, (19) Afiliarse, (20) Ambitos de
receptividad, responsabilidades, |cooperar, interaccién
solidaridad obligaciones, proponer, participativa:
disposicion, atribuciones, compartir, partidos,
Participacién | conviccién trabajo discrepar, acatar, | asociaciones,
entrega, respeto, dialogar, acordar, | iglesias,
pasion humor opinar comunidades,
vecindarios,
familias
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Para la presente investigacion la teoria del desarrollo a escala humana de Max-Neef
se usard para evaluar en qué medida el presupuesto y su ejecucién contribuyen al desarrollo
humano, en este caso, medido a través de mejoras en la nutricion, socializacion vy

organizacion social.

2.2.4. Las politicas publicas

Segun Rivera (2019) las Politicas Publicas son “un instrumento de transformacién de
la sociedad que actua sobre los comportamientos de las personas” (Entrevista a André-Noél
Roth 2019, p. 223), pero la forma de entender de gobernar en América Latina es débil por el
modelo “tiende a ser republicana bonapartista, es decir, el gobernante tiende a considerarse
todopoderoso” (p. 227), por otro lado el modelo Latino Americano se basa en la distribucion
de la riqueza producto de la recaudacion de los impuestos de bienes extractivos mas que de

la solidaridad basada en la renta, generando un subsidio no sostenible en el tiempo.



25

Para conocer si las politicas publicas tienen un impacto socialmente o si se cumplen
los objetivos normados es necesario evaluar, al respecto Ballart (1997) define “evaluacion
tiene por objeto obtener un mejor conocimiento tanto de los procesos de aplicacion como de
los resultados de la intervencion publica en la sociedad” (p. 237) sostiene que investigar en
las ciencias sociales sea una investigacion aplicada que podria ser con enfoque cuantitativo

o cualitativo.

Las politicas publicas orientadas a programas sociales conllevan a suplir necesidades
gue por si solo los ciudadanos no podrian hacerlo, pero entre la visiébn politica y la
administracion de los recursos a través de la burocracia existe una frontera que limita la
perspectiva racionalista y normativa de la administracién publica (Lopez, 2001), la misma
autora refiere que, esta frontera es muy notoria cuando los ciudadanos son considerados
como clientes del programa donde no tienen derecho a decidir pero si a sugerir, de ahi que la
propuesta de la politica publica referida a programas sociales exista una linea divisoria entre
la transferencia de los recursos sea en bienes, servicios 0 monetario, ho cumpla con el

objetivo propuesto o la satisfaccion de los beneficiarios.

Para este trabajo esta teoria se centra en el proceso de formulacién, implementacién
y evaluacion de politicas publicas. Se investigaria como se determinan los objetivos y metas
del Programa de Vaso de Leche, cdmo se asigna el presupuesto y cdmo se lleva a cabo la

ejecucion.

2.3 Leyes Normas y reglamentos
El programa de Vaso de Leche.
La Ley 24059 (1984) crea el Programa de Vaso de Leche en todos los municipios

provinciales del Pert como apoyo a la lactancia en la poblacion materno infantil comprendidos
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entre las edades de 0 a 6 afios, quedando comprendido a partir del afio 1986 dentro del

presupuesto anual de la republica del Pera.

Mediante la Ley 26637 de junio de 1996 se conforman los Comités de Administracién
del Programa de Vaso de Leche por cada municipio, los mismos que son reconocidos con
resoluciéon de alcaldia, en coordinacion con los clubes de madres o comités de vaso de leche

coordinaran para la atencion del programa.

Con la Ley 27470 del afio 2001 se establecen los mecanismos de administracion de
los programas de vaso de leche a cargo de los comités o clubes de madre, los mismos que
deben contar con un reglamento de organizacién y funciones, reconocidos por el municipio,
los municipios a su vez estan a cargo de la selecciéon de los beneficiarios, programacion,

distribucién, supervision y evaluacion.

La Ley 27712 modifica en parte la Ley 27470 en cuanto a que la racion diaria del
programa de vaso de leche debe contener productos de origen nacional de preferencia 90%

de insumos de la zona.

2.4  Definiciones de términos basicos
Comité de Administracion del Programa de Vaso de Leche

De acuerdo con la ley 27440 esta a cargo del proceso de adquisicion de los productos
a consumir en el programa, cumpliendo los pardmetros establecidos en la Ley 31554, entre
ello que los productos deben ser de origen nacional, los valores nutricionales establecidos por
el Instituto Nacional de Salud, condiciones de procesamiento, composicion de las raciones
con productos nacionales, experiencia del proveedor, la preferencia de los consumidores
donde se va a distribuir, por lo tanto es el responsable de la seleccidén de los proveedores.

Esta constituido por alcalde quien lo preside, un funcionario del municipio, un representante
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del Ministerio de Salud, tres representantes de los comités del Programa de Vaso de Leche y
un representante de los Productores Agropecuarios de la zona.
Desnutricion

Segln la Organizacion Mundial de la Salud se denomina desnutricion cuando el
individuo presenta carencias de vitaminas y minerales generando un peso insuficiente
respecto de la talla, presenta una talla insuficiente para la edad, o un peso insuficiente para
la edad producto de las condiciones sociales y econdémicas de la familia, estas condiciones
sociales afectan mayormente a los menores de edad generando enfermedades recurrentes o
una alimentacién insuficiente durante la lactancia o de nifios impidiendo su desarrollo fisico y
cognitivo. (Organizacion Mundial de la Salud, 2021)
Distribucién

Son las condiciones de almacén que deben cumplir para conservar los alimentos antes
de su entrega al usuario final, de acuerdo con el plan de trabajo coordinado con los comités
y el municipio. (Ministerio de Salud Pera. Instituto Nacional de Salud Centro Nacional de
Alimentacion y Nutricion, 2010).
Eficiencia

Una politica o programa es eficaz en la medida en que alcanza los fines para los que
se disefi6. “Un programa es eficaz si logra los objetivos para que se disenara. Una
organizacioén eficaz cumple cabalmente la misién que le da razén de ser” (Mokate, 1999, p.
2).(Mokate, 2001, p. 2)
Ejecucién

Segun la Ley 27470 es el proceso mediante el cual el Municipio a través del area
correspondiente ejecuta el gasto de acuerdo con el presupuesto asignado por el Ministerio de
Economia y Finanzas por adquisicion de alimentos dirigidos al Programa de Vaso de Leche
manteniendo la racion diaria contenido en las directivas emitidas por el Ministerio de Salud a
través del Instituto Nacional de Salud quien determine normativamente el valor nutricional

minimo.
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Incidencia

Suceso que repercute en el desenlace de un acto. la "incidencia" en la investigacion
denota la importancia, prevalencia o impacto de una variable, condicion o evento particular
dentro de un contexto de investigacion especifico, y sirve como un concepto fundamental para
comprender y cuantificar la presencia e influencia de fendmenos dentro de diversos campos
de estudio.
La gestién del gasto publico

Es la encargada de implementar las politicas del gobierno, y la forma en que opera
determina la eficiencia, eficacia y calidad de los resultados obtenidos con las intervenciones
gubernamentales. Esto significa que incluso las politicas méas bien formuladas y pueden no
lograr resultados satisfactorios si el modelo de administracion publica que las implementa
carece de un sistema adecuado de incentivos, control y evaluacion acorde con los objetivos
establecidos. (Mostajo Guardia, 2002)
Organizacion

Segun la Ley 27470 en su articulo 2 la organizacion del Programa de Vaso de Leche
esta a cargo del municipio de la localidad donde se constituye, el alcalde quien lo preside, un
funcionario del municipio, un representante del Ministerio de Salud, tres representantes de los
comités del Programa de Vaso de Leche y un representante de los Productores Agropecuarios
de la zona, este comité es reconocido mediante Resolucion Municipal.
Planeacion

Funcion operativa que permite prever las actividades con anticipacion en funcion a los
objetivos. (Chiavenato, 2001).
Politicas publicas

Se define como Politicas Publicas segun la concepcion de Pallares como “el conjunto
de actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de agentes,
y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos»

(citando a Peters 1988). Del mismo modo el autor refiere que tiene que existir una decision
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de por medio e interrelacién de instituciones y organizaciones sean de caracter publico o
privado.
Presupuesto publico

Segun el articulo 77 de la constitucion politica del Pert La administracién econémica
y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La
estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones: gobierno central e
instancias descentralizadas.

Segun Solorzano (2022) “El Presupuesto General del Estado es considerado como un
instrumento de Politica Fiscal, porque permite determinar la gestion de ingresos y egresos de
las entidades que conforman las diferentes funciones del Estado” (2022, p. 4936).
Programa de vaso de leche

Programa creado con la Ley 24059 de 1984 con la finalidad de apoyar en la
alimentacién a las familias en condicion de vulnerabilidad, entre ellas la poblacion materno
infantil, nifios entre los 0 y 6 afios, madres gestantes y en periodo de lactancia siendo los
municipios los encargados de su administracion y conduccién.

Programacion

Labores de obtenciones de los presupuestos, logisticas y operativas que demanda la

distribucién de los productos del Programa de Vaso de Leche a los beneficiarios. (Ministerio

de Salud Peru. Instituto Nacional de Salud Centro Nacional de Alimentacion y Nutricién, 2010).
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CAPITULO IlI

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1 De lavariable Presupuesto
3.1.1. Presupuesto de ingresos

El Programa de Vaso de Leche dentro del presupuesto asignado a la Provincia de
Puerto Inca, para el afio 2022 se encuentra dentro de la categoria presupuestal Asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos, especificamente dentro de la Funcion

Presupuestal 23, Proteccién Social, actividad 5001059 Programa de Vaso de leche.

Dentro de la Funcion Presupuestal Proteccion Social del total del presupuesto asignado
para el afo 2022, se observa que el Programa de Vaso de Leche tiene una asignacion

presupuestal de 304,288 del total de 1°112,155 correspondiéndole el 27.69% del total.

Tabla 2
Presupuesto asignado y ejecutado del programa de Proteccion Social Municipalidad
Provincia de Puerto Inca, periodo 2022

0
% %

Programa: Proteccion social PIM Devengado Girado . ejecucio
asignado n
Apoyo al ciudadano con discapacidad 97,636 83,734 83,734 7.68% 85.8
Apoyo comunal 370,462 370,461 370,461 33.98% 100.0
Defensa municipal al nifio y al adolescente o
(DEMUNA) 41,399 41,399 41,399 3.80% 100.0
Programa del vaso de leche 304,288 301,887 301,887  27.69% 99.2
Programas de complementacién alimentaria 227,469 223,260 223,260  20.48% 98.2
Sistema de focalizacion de hogares - 70,901 69,400 69,400 6.37% 97.9
SISFOH
Total 1,112,155 1,090,141 1,090,141  100.00%

Del mismo modo las fuentes que lo financian provienen de Recursos Ordinarios
(78.21%) y recursos determinados 21.79%. Con respecto a los recursos determinados este
corresponde al rubro presupuestal de Canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y

participaciones.
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Tabla 3
Presupuesto asignado y ejecutado del programa de Vaso de Leche, Municipalidad

Provincial de Puerto Inca, periodo 2022

Ingresos - Fuentes de financiamiento  PIM Devengado part(ifigaecién ejgﬁuotlz?én
Programa: Vaso de leche 304,288 301,887 100% 99.2%
Recursos ordinarios 237,997 237,997 78.21% 100.00%
Recursos determinados: 66,291 63,890 21.79% 96.40%

Por otro lado, observamos en la siguiente tabla que dicho presupuesto asignado se da
con la finalidad de atender en el periodo 2022 a 2,300 beneficiarios del programa de Vaso de
Leche y sin embargo solo se atendieron 1,023 personas.

Tabla 4
Meta de beneficiarios asignada por el Ministerio de Economia y Finanzas al programa de

Vaso de Leche para la Municipalidad Provincial de Puerto Inca, periodo 2022

Periodo
Presupuesto
2022
Programa presupuestal: vigilancia nutricional vaso de leche
Meta-cantidad para el periodo 2022 2,300
Numero de beneficiarios atendidos inscritos en el programa 2022 1,023

3.2 Delavariable Vaso de Leche

Para este proceso de la variable se aplicé una encuesta a 166 beneficiarios, muestra
obtenida de una poblacion de 1,023 beneficiarios del programa de Vaso de Leche en la
Provincia de Puerto Inca. Dentro del criterio de exclusion e inclusién, si era menor de edad se
encuesto a la madre, porque a través de su representacién el municipio hace entrega de los
alimentos. En el caso de las personas adultas que no deseaban que se le encueste se obvia

y se reemplazé por otro beneficiario de la misma localidad.

3.2.1. Percepcioén del programa por los beneficiarios
Los datos obtenidos de la caracterizacion de las familias encuestadas beneficiarias del

programa, encontramos que el nimero de integrantes por hogar entre 1 a 2 miembros lo
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compone el 16.9%, entre 3 a 7 miembros lo compone el 74.6% de hogares y mayores a 8
miembros el 8.4% de hogares. Si comparamos este dato con respecto a la composicion
familiar de la poblacion en general segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica a
nivel de departamento y a nivel nacional, la composicién hasta 2 integrantes por familia es del
98.56% y 96.46% y con respecto a la composicion mayor a 3 integrantes en su conjunto 1.47%

y 3.54%.

Tabla 5
Composicién familiar de los hogares en tres niveles geograficos: beneficiarios del programa

de Vaso de Leche de Puerto Inca, Poblacion general Huanuco y Peru (2022)

Beneficiarios del

programa de  Promedio a nivel Promedio
vaso de leche de Huanuco Nacional
Puerto Inca % %
%
de 1 a 2 miembros 16.9 98.56 96.46
de 3 a 4 miembros 37.3 1.27 2.92
de 5 a 7 miembros 37.3 17 0.62
de 8 a + miembros 8.4 0 0

En cuanto a los ingresos que perciben las familias encuestadas se observa que el
28.31% obtiene ingresos menores a 415 soles, el 27.11% sus ingresos varian entre 415y 748
soles, solo el 44.58% manifiesta un ingreso superior a 748 soles. Segun el Instituto Nacional
de Estadistica (2023) la canasta basica para el afio 2022 fue de 415 soles, incrementandose

31 soles con respecto al afio 2021 por efecto de la inflacion del 0.6%.

Este incremento tuvo un efecto negativo en la pobreza monetaria incrementandose en
1.6% con respecto al afio 2021 ubicandose en 27.5%, por lo tanto, una familia que obtiene
ingresos por debajo de 415 soles estaria en extrema pobreza. Esto indica si una familia tiene
al menos 3 integrantes sus ingresos deberian ser de no menor de 1,245 soles, esto indica

que el 65.66% de la poblacion estaria en el umbral de pobreza.
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Tabla 6
Ingreso familiar promedio de los beneficiarios del programa de Vaso de Leche de la Provincia

de Puerto Inca

Porcentaje
Ingresos < S/. 415 29.52
Ingresos > 415 < 800 17.47
Ingresos > 800 < 1,100 18.67
Ingresos > 1,100 < 1,500 18.07
Ingresos > 1,500 < 2,000 13.25
> 2,000 3.01

Con respecto al tipo de dependencia de las familias se observa que el 65.66% obtiene
sus ingresos trabajando de manera Independiente y solo el 34.34% mantiene un trabajo de
dependencia regular dedicado a la agricultura o negocios comerciales, pero no se encuentran

en planilla.

Tabla 7
Numero de familias que trabajan por tipo de dependencia de los beneficiarios del programa

de Vaso de Leche de la Provincia de Puerto Inca

Porcentaje
Independiente 65.66
Dependiente 34.34
Total 100.0

Con respecto a la satisfaccion sobre la calidad y cantidad de los alimentos, el 3.6%
esta muy satisfecho, el 41.6% satisfecho, el 51.08% se encuentra insatisfecho. Es previsible
la respuesta teniendo en cuenta que las personas por un lado desearian una mayor cantidad

a su vez otros productos asociados a posiblemente a sus costumbres alimenticias.
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Tabla 8

Grado de satisfaccion acerca de la calidad y cantidad de los alimentos entregados por el

programa de Vaso de Leche de la Provincia de Puerto Inca

Porcentaje
Muy satisfecho 3.0
Satisfecho 41.6
Ni satisfecho ni insatisfecho 41.0
Insatisfecho 10.8
Muy insatisfecho 3.6

Con respecto a la puntualidad en la entrega de los alimentos el 3.6% refiere que se

entrega siempre puntual, el 96.4% afirma que hay demora en la entrega de los alimentos.

Tabla 9
Puntualidad en la entrega de los alimentos del programa de Vaso de Leche de la Provincia

de Puerto Inca

Porcentaje
El reparto fue siempre puntual 3.6
A veces hubo demora en el reparto 38.6
Usualmente hubo demora en el reparto 57.8

Con respecto al grado de satisfaccion con la entrega de los alimentos los beneficiarios
entrevistados indican que solo el 1.8% esta satisfecho, el 31.9% esta satisfecho y el 66.3%
esta disconforme, este resultado confirma los datos de la tabla anterior. Siendo un punto por

mejorar para los operadores a cargo del programa de vaso de leche.
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Tabla 10
Grado de satisfaccién acerca de la puntualidad de los alimentos entregados por el programa

de Vaso de Leche de la Provincia de Puerto Inca

Porcentaje
Muy satisfecho 1.8
Satisfecho 31.9
Ni satisfecho ni insatisfecho 53.6
Insatisfecho 12.7
Total 100.0

Con respecto a la distribucién de los alimentos adquiridos por la municipalidad, se
buscoé confrontar si se percibe que existe preferencias en la distribucion desde la mirada de
los beneficiarios, el 33.15% afirma que todos reciben, pero el 15.19% refiere que hay
preferencias por simpatia con las autoridades, el 51.66% es indiferente. Un aspecto a mejorar

a futuro.

Tabla 11
Grado de satisfaccion de los comités con la distribuciéon de los alimentos del programa de

Vaso de Leche de la Provincia de Puerto Inca

Porcentaje
Recibieron todos los comités existentes 33.15
Hubo preferencias con los comités simpatizantes de las
autoridades 1519
No sabe/no opina 51.66

Teniendo en cuenta la percepcion de los beneficiarios sobre las preferencias de las
autoridades a determinados comités, se complementa la pregunta si en algin momento les
obligaron a participar en actividades en apoyo a las autoridades de turno en diferentes actos
en favor a su gestién o interés politico, el 64.5% refiere que si fueron obligados en algln

momento y el 35.5% indica que no fueron obligados.
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Tabla 12
Participacién de los beneficiarios en actividades promovidas por las autoridades como

condicién para la entrega de alimentos del programa de Vaso de Leche de la Provincia de
Puerto Inca

Porcentaje
No fueron obligados a participar en otras actividades diferentes 35.5
Si fueron obligados a participar en ciertas actividades 64.5

A fin de dar énfasis si existe sesgo politico en el manejo del Programa de Vaso de
Leche en la Provincia de Puerto Inca, se hace la pregunta si las autoridades manejan de forma

imparcial, el 25.3% indica que son imparciales y el 74.7% refiere que no hay imparcialidad.

Tabla 13

Grado de acuerdo con la afirmacién: "Las autoridades manejan el programa Vaso de Leche
de manera imparcial" en la Provincia de Puerto Inca.

Porcentaje
Totalmente imparciales 0.6
Imparciales 24.7
Ni imparciales ni parciales 34.3
Parcializados 18.7
Muy parcializados 7.3

Con respecto a la organizacion del programa de vaso de leche a través de los Comités
de Vaso de Leche, el 25.3% indica que esta directiva se renueva periédicamente, el 31.9%
indica que pocas veces se renueva, el 24.7% indica que se renueva, pero parcialmente a los

miembros de la junta directiva y el 18.1% indica que nunca los cambian.
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Tabla 14
Grado de organizacion de los comités del programa de Vaso de Leche de la Provincia de
Puerto Inca
Porcentaje
Tienen una directiva que se renueva periédicamente 25.3
Los cambios son poco frecuentes 31.9
Siempre se renueva parcialmente 24.7
Nunca cambia la directiva 18.1

Con respecto al grado de satisfaccion de los beneficiarios con el programa de vaso de
Leche en la provincia de Puerto Inca el 1.2% esta muy satisfecho, el 36.7% satisfecho y el

62.1% no se encuentra satisfecho.

Tabla 15
Grado de satisfaccion de los beneficiarios con los comités del programa de Vaso de Leche

de la Provincia de Puerto Inca

Porcentaje
Muy satisfecho 1.2
Satisfecho 36.7
Ni satisfecho ni insatisfecho 42.8
Insatisfecho 18.7
Muy insatisfecho 0.6

Del mismo modo se pregunté en una calificacion del 1 al 20 que nota le pondria a la
gestion del programa de Vaso de Leche, el 0.6% le pondria una nota de excelente, el 31.9%

una nota de bueno, el 50% una nota regular y el 17.5% lo desaprueba.
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Tabla 16
Grado de satisfaccién en general con el programa de Vaso de Leche de la Provincia de
Puerto Inca
Porcentaje

De 18 a 20 (excelente) 0.6

De 15 a 17 (bueno) 31.9

De 12 a 14 (regular) 50.0

De 10 a 11 (desaprobado) 17.5

En cuanto que mejoras tendria que efectuar el programa de vaso de leche, el 25.3%
indica mejorar la calidad de los alimentos, el 38.6% mejorar la puntualidad de las entregas, el
13.3%% debe mejorar en cuanto a transparencia y neutralidad en la gestién, el 6% mejorar la
organizacion del programa de vaso de leche a nivel de comités, y el 16.9% no tiene una idea

clara sobre qué aspectos deben mejorar.

Tabla 17
Aspectos por mejorar en el programa de Vaso de Leche de la Provincia de Puerto Inca
Porcentaje

Calidad de los alimentos 25.3

Puntualidad en la entrega 38.6

Transparencia y neutralidad 13.3

Organizacién de los comités 6.0

No aplica 16.9

En cuanto a la atencién sobre consultas o dudas que tienen como beneficiario o como
miembro del comité, el 3% acude a los amigos miembros del comité o de otros comités, el
2.4% pregunta a los familiares también beneficiarios del programa, el 72.3% acude a las
autoridades y funcionarios encargados de la gestion del programa, el 22% refiere que nunca

tuvo necesidad de preguntar.
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Tabla 18
Fuentes de informacién mas consultadas sobre el programa de Vaso de Leche de la

Provincia de Puerto Inca

Porcentaje
A un vecino/amigo 3.0
A un familiar 2.4
A una autoridad local 22.3
A los encargados del programa 50.0
Nunca pregunto 22.3

Sobre la percepcién de los beneficiarios si el programa esta al servicio de los mas
necesitados o no, el 27.7% describe que beneficia solo a las personas que lo necesitan, el

68.7% indica que beneficia también a las personas que no lo necesitan y el 6.6% no opina.

Tabla 19
Percepcién sobre el alcance del programa Vaso de Leche a los mas necesitados en la

Provincia de Puerto Inca

Porcentaje
Beneficia solo a las personas que lo necesitan 24.7
Beneficia también a las personas que no lo necesitan 68.7
No sabe 6.6

3.2.2. Objetivos y metas del programa de Vaso de leche

Es importante conocer estos indicadores porque nos permite comparar posteriormente
si se llegb o cumplieron las metas asignadas o fines para los que se cre6 el programa.

A fin de poder realizar el analisis teniendo en cuenta que el objetivo del programa de
vaso de leche es combatir la desnutricién principalmente en menores de 6 afios, ancianos
afectados y menores entre 7 a 13 afios afectados por la tuberculosis, asi como madres

gestantes y en periodo de lactancia que se encuentren con desnutricién.
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Tabla 20

Prevalencia de desnutricion crénica en la Red de Salud de Puerto Inca Periodo 2022

2022
Distrito
Evaluados N° casos % Desnutricion
Puerto Inca 1276 167 131
Codo del Pozuzo 495 67 13.5
Honoria 454 69 15.2
Tournavista 338 68 20.1
Yuyapichis 778 135 17.4
General anual 3341 506 15.1
Leyenda

Prevalencia muy alta = 40% Grave problema de Salud Publica

Prevalencia alta 20.0 - 39.9% Moderado problema de Salud Publica

Prevalencia moderada 5 -19.9% Leve problema de Salud Publica

Prevalencia baja £4.9% No es problema de Salud Publica

Fuente: Informacién proporcionada por la Red de Salud de la Provincia de Puerto Inca (2024)

3.3 Verificacion de hipotesis
3.3.1 Hipotesis general

Para la verificacién de la hip6tesis el primer paso que se realiza es determinar si la
muestra cumple la normalidad estadistica a fin de determinar el estadistico de prueba a usar

para la demostracién de la hipétesis.

Para la Prueba de normalidad determinamos 3 indicadores a trabajar en funcion a la
hipétesis planteada: a) Porcentaje de ejecucion del presupuesto al afio 2022 b) Porcentaje de
raciones atendidas comparado con la meta asignada por el MEF 3) Prevalencia de la

desnutricién en la provincia de Puerto Inca.
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Tabla 21

Resumen de los indicadores

item 2022
Presupuesto % ejecucién 99.2
Raciones atendidas % 44.5
Prevalencia desnutricion % 15.15

Los resultados de la tabla teniendo en cuenta que los datos son numéricos

Tabla 22

Prueba de normalidad de Kolmogorov-Smirnov

Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
Presupuesto % 0.806 165 0.090
Raciones atendidas % 0.990 165 0.978
Prevalencia de desnutricién % 0.869 165 0.261

Condicion:
Si p valor < 5% se dice que no es normal la distribucion, en este caso superan el 5%.
En este caso se observa en todos los resultados de los indicadores superan el 5%,
por lo tanto, se afirma que la distribucion cumple la normalidad por lo tanto el estadistico de

prueba a usar es parameétrico.

Bajo este resultado la prueba de correlacion de Pearson nos permite medir la fuerza y
direccion de la relacién lineal entre dos variables continuas. Es decir, nos permite determinar
si al aumentar una variable, la otra también tiende a aumentar (correlacion positiva), o si al
aumentar una, la otra tiende a disminuir (correlacion negativa). Condiciones para Utilizar la
Prueba de Pearson:

Variables continuas: Ambas variables son numéricas y tiene escala continua
Relacion lineal: La relacion entre las variables es lineal.
Distribucion normal: Ambas variables siguen una distribucion normal

Independencia de las observaciones: Los datos son independientes entre si.
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Hipotesis nula
La ejecucion del presupuesto publico asignado al Programa de Vaso de Leche en el
distrito de Puerto Inca durante el afio 2022 no tiene una asociacion positiva con el logro de

los objetivos y metas establecidos para mejorar la nutricion de los beneficiarios.

Hipotesis Alternativa
La ejecucion del presupuesto publico asignado al Programa de Vaso de Leche en el
distrito de Puerto Inca durante el afio 2022 tiene una asociacién positiva con el logro de los

objetivos y metas establecidos para mejorar la nutricion de los beneficiarios.

Tabla 23

Prueba de Pearson

Correlaciones

Presupuesto  Prevalencia de
(ejecucion %)  desnutricion (%)

Presupuesto Correlacion de Pearson 1 ,212
(ejecucion %) gjq (pilateral) 732
N 5 5
Prevalencia de Correlacion de Pearson ,212 1
desnutricion (%) sig. (pilateral) 732
N 5 5

Anélisis de Resultados Estadisticos de la Correlacion de Pearson:
Los resultados de la correlacion de Pearson presentados en la tabla indican la relacién
entre el presupuesto publico asignado al Programa de Vaso de Leche y la prevalencia de

desnutricidn por afio. A continuacién, se detalla la interpretacién estadistica:

1.- Coeficiente de Correlacion de Pearson (r = 0.212):
El coeficiente de correlaciéon de Pearson es 0.212, lo cual indica una correlacion
positiva moderada o débil entre el presupuesto publico asignado al Programa de Vaso de

Leche y la prevalencia de desnutricion, teniendo en cuenta que su objetivo es combatir la
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desnutricidn principalmente en nifios menores de 6 afios. Esto sugiere que, en este caso, a
mayor presupuesto publico asignado al Programa de Vaso de Leche, hay una mayor

prevalencia de desnutricion.

Es importante destacar que este hallazgo es contrario a lo que uno esperaria (es decir,
gue un mayor presupuesto deberia reducir la desnutricion). Esto podria ser un indicador de
que otros factores no controlados estan influyendo en los resultados, o que el presupuesto no

se esta utilizando de manera efectiva.

2.- Significancia Estadistica (p-valor = 0.732):

El p-valor asociado a esta correlacion es 0.732. Esto es mayor que el nivel de
significancia comunmente usado de 0.05, lo que indica que la correlacibon no es
estadisticamente significativa. En otras palabras, no podemos afirmar con un alto grado de
confianza que exista una relacion significativa entre el presupuesto distribuido por beneficiario

y la prevalencia de desnutricion.

La falta de significancia sugiere que no se puede concluir que el presupuesto publico
asignado al Programa de Vaso de Leche tenga un impacto significativo en la prevalencia de

desnutricion basandonos en estos datos.

3.- Correlacion Moderada pero no Significativa:

Aunqgue hay una correlacién positiva moderada o débil (r = 0.212) entre el presupuesto
publico asignado al Programa de Vaso de Leche y la prevalencia de desnutricion, esta no es
estadisticamente significativa (p = 0.732).

Esto significa que no se puede concluir que el presupuesto distribuido esté asociado

de manera significativa con la prevalencia de desnutricion.
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3.3.2 Hipotesis Especificos

Para la hip6tesis especifica 1 planteada:

a) La ejecucion presupuestal asignado por beneficiario no incide en los objetivos y metas
en la mejora de la nutricion de los beneficiarios en el distrito de Puerto Inca, provincia
de Puerto Inca, regién Huanuco, el periodo 2022.

b) La ejecucién presupuestal asignado por beneficiario incide en los objetivos y metas en
la mejora de la nutricion de los beneficiarios en el distrito de Puerto Inca, provincia de

Puerto Inca, region Huanuco, el periodo 2022.

Para la demostracién de esta hipétesis especifica, se trabaja con la siguiente tabla.

Tabla 24
Distribucion del presupuesto por beneficiario y prevalencia de la desnutricion en la provincia

de Puerto Inca

2022
Presupuesto comprometido y girado 301,887
Numero de raciones atendidas 1,023
Monto asignado por beneficiario 295.10
Prevalencia de la desnutricion 15.15%

Estadistico de prueba

Tabla 25

Prueba estadistica de Pearson

Correlaciones PEARSON

Presupuesto %
por desnutricion
beneficiario
Correlaciéon de Pearson 1 0.475
Presupuesto distribuido Sig. (bilateral) 0.418
por beneficiario N | 5 ' 5
. Correlacién de Pearson 0.475 1
Prevalencia de la Sig. (bilateral) 0.418

desnutricion por afio
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Analisis de Resultados Estadisticos de la Correlacién de Pearson:

Los resultados de la correlacion de Pearson presentados en la tabla indican la relacién
entre el presupuesto distribuido por beneficiario y la prevalencia de desnutricién por afio. A
continuacioén, se detalla la interpretacién estadistica:

1.- Coeficiente de Correlacion de Pearson (r = 0.475):

El coeficiente de correlaciéon de Pearson es 0.475, lo cual indica una correlacion
positiva moderada entre el presupuesto distribuido por beneficiario y la prevalencia de
desnutricion. Esto sugiere que, en este caso, a mayor presupuesto distribuido por beneficiario,
hay una mayor prevalencia de desnutricion.

Es importante destacar que este hallazgo es contrario a lo que uno esperaria (es decir,
gue un mayor presupuesto deberia reducir la desnutricién). Esto podria ser un indicador de
gue otros factores no controlados estan influyendo en los resultados, o que el presupuesto no
se esta utilizando de manera efectiva.

2.- Significancia Estadistica (p-valor = 0.418):

El p-valor asociado a esta correlacion es 0.418. Esto es mayor que el nivel de
significancia comunmente usado de 0.05, lo que indica que la correlacibn no es
estadisticamente significativa. En otras palabras, no podemos afirmar con un alto grado de
confianza que exista una relacion significativa entre el presupuesto distribuido por beneficiario
y la prevalencia de desnutricion.

La falta de significancia sugiere que no se puede concluir que el presupuesto
distribuido tenga un impacto significativo en la prevalencia de desnutricibn basandonos en
estos datos.

3.- Correlacién Moderada pero no Significativa:

Aunque hay una correlacién positiva moderada (r = 0.475) entre el presupuesto
distribuido por beneficiario y la prevalencia de desnutricion, esta no es estadisticamente
significativa (p = 0.418).

Esto significa que no se puede concluir que el presupuesto distribuido esté asociado

de manera significativa con la prevalencia de desnutricion.
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Para la hipotesis especifica 2 planteada:
a) La incidencia de la ejecucion presupuestal del gasto en el cumplimiento de los
objetivos y metas para la mejora de la nutricién de los beneficiarios no sera positiva

en el distrito de Puerto Inca, provincia de Puerto Inca, regién Huanuco, el periodo 2022.

b) La incidencia de la ejecucion presupuestal del gasto en el cumplimiento de los
objetivos y metas para la mejora de la nutricion de los beneficiarios sera positiva en el

distrito de Puerto Inca, provincia de Puerto Inca, region Huanuco, el periodo 2022.

Para la demostracion de esta hipotesis los datos mostrados en la tabla siguiente nos
indica que un mayor gasto por beneficiario o un mayor presupuesto para el programa de Vaso
de leche, no se traduce en una mejora para el propésito o fines para los que se creg, el cual

fue combatir la desnutricion.

Tabla 26

La incidencia de la ejecucién presupuestal del gasto y prevalencia de la desnutricion en la
provincia de Puerto Inca

2022
Presupuesto comprometido y girado 301,887
Meta en raciones MEF 2,300
Numero de raciones atendidas por el programa de VL Puerto Inca 1,023
Diferencia no cubierta 1,277
Desviacion % de la meta (meta no cubierta) 55.52%
Monto asignhado por beneficiario 295.10
% de raciones atendidas por el PVL 44.48%
Prevalencia de la desnutricion menores de 6 afios 15.15%

En el aflo 2022, se observa una prevalencia de la desnutricion del 15.15% y segun el
INEI a nivel nacional la desnutricion cronica es del 11.7% es decir un 3.45% superior a la

media nacional.
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Esto confirma que la incidencia de la ejecucidon presupuestal del gasto en el
cumplimiento de los objetivos y metas no se traduce en una mejora de la nutricion de los
beneficiarios en el distrito de Puerto Inca, provincia de Puerto Inca, region Huanuco, el periodo

2022. Por lo tanto, podemos afirmar que esta asociacion no es positiva en este caso.

Esto se explica tal como se observa en la tabla que el nimero de beneficiarios se

incrementa en un 14.30% sin embargo el presupuesto solo crece 5.09%.

3.4 Discusioén de resultados

Los hallazgos estadisticos revelan una correlacion débil y no significativa entre el
presupuesto asignado al programa Vaso de Leche y el logro de sus objetivos. A pesar de que
el programa busca combatir la desnutricion infantil y en otros grupos vulnerables, los datos
indican un incremento en la prevalencia de la desnutricion en los Ultimos afios. Estos resultados
cuestionan la hipétesis de que un mayor presupuesto sea suficiente para garantizar el éxito del
programa y sugieren la necesidad de explorar otros factores que podrian estar influyendo en

su eficacia.

a) Interpretaciéon de los resultados bajo el Marco Teérico de lainvestigacion.

Teoria del Gasto Publico: Esta teoria sugiere que el gasto publico, cuando se asigna
eficientemente, puede generar impactos positivos en diversos indicadores sociales, como la
nutricién. Sin embargo, el resultado obtenido indica que no hay una relacién directa entre el
presupuesto asignado al programa Vaso de Leche y su impacto en la mejora de la nutricion.
Esto podria deberse a otros factores que influyen en la eficacia del programa, como la gestion,

la calidad de los alimentos, o la participacion de la comunidad.

Teoria del Ciclo Presupuestario: Esta teoria describe las etapas por las que pasa un

presupuesto, desde su planificacion hasta su ejecucion y evaluacion. El resultado sugiere
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gue, en el caso del programa Vaso de Leche administrado por el Municipio en Puerto Inca, el
ciclo presupuestario no se ha traducido en un impacto directo y medible en los indicadores de
nutricibn. Esto podria indicar problemas en alguna de las etapas del ciclo, como la

planificacion, la ejecucion o la evaluacion.

Desarrollo a Escala Humana: Esta teoria enfatiza la importancia de las personas y las
comunidades en el desarrollo. El resultado obtenido no muestra una relacion directa entre el
presupuesto y los objetivos del programa de vaso de leche, podria ser que otros factores
relacionados con el desarrollo humano, como la participacién comunitaria, la calidad de la
atencion primaria de salud, o el acceso a agua potable, estén jugando un papel mas

importante en la mejora de la nutricion.

Politicas Publicas: Esta teoria estudia el disefio, la implementacion y la evaluacion de las
politicas publicas. El resultado obtenido sugiere que la politica publica del programa Vaso de
Leche en Puerto Inca, al menos en términos de asignacion presupuestaria, no ha sido del
todo efectiva para alcanzar sus objetivos. Sin embargo, es importante considerar que la
eficacia de una politica publica depende de mdltiples factores, como el contexto institucional,

las capacidades de implementacion y el entorno politico.

b) Comparando los resultados actuales con estudios anteriores y las limitaciones
encontradas en las investigaciones.

Los estudios, como los realizados por Rojas y Uauy (2006), Sanchez et al. (2019),
Arellano (2018) y Llontop y Rivera (2018), han explorado el impacto de los programas de
desayunos escolares en la reduccién de la desnutricion infantil. Aunque estos trabajos han
coincidido en sefialar la importancia de la alimentacién escolar en la lucha contra la
desnutricion, sus hallazgos han sido, en general, poco alentadores. Sanchez et al. (2019), por
ejemplo, al comparar grupos de nifios que recibian y no recibian desayuno escolar, no

encontraron evidencias significativas de una disminucién en los indices de desnutricion. Mas
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aun, estos autores sugieren que factores como la calidad de los alimentos, el agua y la
manipulacién de estos podrian estar influyendo en los resultados. Nuestros resultados se
alinean con estas investigaciones previas, al no encontrar una asociacion clara entre el
aumento del presupuesto del programa Vaso de Leche y una mejora en los indicadores de
desnutricion. Esto sugiere que, al igual que en estudios anteriores, factores mas alla de la
simple provision de alimentos podrian estar obstaculizando el logro de los objetivos del

programa.
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CONCLUSIONES

A partir del analisis estadistico realizado, se concluye que la ejecucion del presupuesto
publico asignado al Programa de Vaso de Leche en el distrito de Puerto Inca durante el
afio 2022 tuvo una asociacion positiva (r = 0.212) pero este no es significativo para el
logro de los objetivos del programa (sig. 0.732). Esto se evidencia en la prueba de
Correlacion de Pearson al emparejar la muestra de Presupuesto Publico asignado al
Municipio de Puerto Inca con la Prevalencia de la Desnutricion en la Provincia, donde se
obtuvo una diferencia significativa en el indicador de nutricion en el periodo 2022 con
respecto a la media nacional (diferencia del 3.45%). Por lo tanto, se concluye que el
presupuesto ejecutado no fue eficaz para mejorar la nutricion de los beneficiarios del
programa en el contexto analizado. También puede ser un indicio de que el presupuesto
no se esta asignando o utilizando de manera eficiente para alcanzar los objetivos de

reduccion de la desnutricion.

El andlisis de la ejecucién presupuestal muestra que los recursos asignados al programa
se utilizaron de manera efectiva, se ejecutaron al 100%; tal como se muestra en la tabla
1, del mismo modo de la revisibn documental se evidencia el cumplimiento entre lo
planificado y la ejecucion del gasto, pero no asi su distribucién entre los beneficiarios ya
gue el 33.7% afirma que se entrega a tiempo y el 66.3% afirma que no se entrega a
tiempo (ver tabla 17), por lo tanto se confirma que no hay la brecha entre la planificacion

y la ejecucién del presupuesto mas si en la distribucion.

La ejecucién del presupuesto asignado al programa no tuvo una incidencia significativa
en la mejora de la nutricién de los beneficiarios en el distrito de Puerto Inca durante el
2022. Esto se concluye a partir de la correlacion positiva de Pearson (0.475) entre el
presupuesto distribuido y la prevalencia de la desnutricién, aunque la significancia

bilateral (0.418) no fue suficiente para afirmar una relacion estadisticamente significativa
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en términos de correlacién directa. La falta de una correlacion significativa sugiere que el
presupuesto distribuido por beneficiario no esta teniendo un impacto directo en la
desnutricion, eso se evidencia en la tabla 22 donde se muestra una alta prevalencia en
Tournavista con 20.1% de desnutricién (13% beneficiarios); Yuyapichis con el 17.4% de
prevalencia (27% de beneficiarios); Honoria 15.2% de prevalencia (14% de beneficiarios);
Codo del Pozuzo 13.5% de prevalencia (13% de beneficiarios) y Puerto Inca con un
13.1% de prevalencia (33% de beneficiarios) o bien ante estos resultados hay otros
factores que influyen en la relacion, aunque hay una correlacion moderada positiva, la
falta de significancia estadistica y el tamafio de muestra limitan las conclusiones que se

pueden hacer sobre el impacto del presupuesto en la desnutricion.
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RECOMENDACIONES

Fortalecer el Monitoreo y la Evaluacion de la Ejecucién Presupuestal. Es fundamental
mejorar los mecanismos de monitoreo y evaluacion del uso del presupuesto asignado al
programa para garantizar que los recursos sean utilizados de manera Optima. Esto
incluye identificar posibles brechas entre la planificacién y la ejecucion, y asegurarse de
gue los fondos lleguen de manera efectiva a los beneficiarios. Se recomienda
implementar sistemas de auditoria mas rigurosos y realizar revisiones periddicas de la
ejecucion del presupuesto, en funcién a ello ajustar la Asignacion de Recursos Basados
en Evidencia dado que la asignacién del presupuesto ha demostrado tener un impacto
no positivo en la nutricién de los beneficiarios, se recomienda ajustar la asignacion de
recursos en funcion de la evidencia recogida. Esto podria incluir un aumento en los
recursos asignados a las areas que han demostrado ser mas efectivas en la mejora de
la nutricién, asi como la redistribucién de recursos a zonas donde la efectividad del

programa puede maximizarse.

Profundizar el Analisis de la Relacion Entre el Presupuesto y los Resultados
Nutricionales, aunque el andlisis estadistico muestra una relacidon positiva entre la
ejecucion presupuestal pero no una mejora en la nutricibn seria beneficioso realizar
estudios adicionales que analicen en mayor detalle la relacion causal entre ambos
factores. Esto podria implicar un analisis mas detallado de cémo se gasta el presupuesto
en diferentes componentes del programa y como estos gastos especificos afectan los
resultados nutricionales, esto incluye Capacitacion y Sensibilizacion en la Gestién de
Recursos, asi mismo se recomienda llevar a cabo programas de capacitacion y
sensibilizacion para los gestores del programa y los responsables de la ejecucion del
presupuesto en el distrito de Puerto Inca. Esto ayudaria a mejorar la eficiencia en la
utilizacién de los recursos y a garantizar que se alineen con las metas establecidas para

la mejora de la nutricién de los beneficiarios.
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Desarrollar Politicas Basadas en Resultados. A la luz de los resultados obtenidos, se
recomienda desarrollar politicas publicas que se basen en resultados medibles y en
evidencia empirica, debiendo enfocarse en la integracidon y monitoreo entre el Ministerio
de Salud como operador de control de nutricion en la poblacion beneficiaria, las
municipalidades como operadores de los bienes y servicios, el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social como responsable de la Politica Publica en proteccion a las poblaciones
mas vulnerables. Esto implica no solo garantizar la correcta asignacion de recursos, sino
también la implementacién de un sistema de retroalimentacién que permita ajustar el
programa en funcion de los resultados obtenidos en el terreno. La ejecucion del
presupuesto del Programa de Vaso de Leche ha demostrado no ser eficaz para mejorar
la nutricion en el distrito de Puerto Inca, pero se debe continuar optimizando la gestién
de los recursos y realizar estudios adicionales para perfeccionar el impacto del programa.
Revisar la implementacion del programa: Dado que se esperaria que un mayor
presupuesto redujera la desnutricion, seria recomendable revisar cdmo se esta utilizando

el presupuesto y si los recursos estan llegando a los beneficiarios de manera efectiva.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

periodo 2022.

Ejecucién Presupuestal y su incidencia en el logro de objetivos y metas del programa de vaso de leche, distrito de Puerto Inca, provincia de Puerto Inca, Regién Huanuco,

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES/DIMENSIONES

INDICADORES

METODOLOGIA

Problema Principal

Objetivo General

Hipotesis Principal

Independiente

¢En qué medida el
presupuesto publico
asignado y ejecutado para
el Programa de Vaso de
Leche en el distrito de
Puerto Inca durante el
periodo 2022 contribuy6 al
logro de sus objetivos y
metas para mejorar la
nutricién?

Examinar la eficacia del
presupuesto publico asignado
y ejecutado para el programa
de Vaso de Leche en el logro
de sus objetivos y metas de
mejora en la nutricién durante
el periodo 2022,
especificamente en el distrito
de Puerto Inca, provincia de
Puerto Inca, regiéon Huanuco.

El presupuesto publico
asignado y ejecutado para
el programa de Vaso de
Leche cumple
efectivamente los
objetivos y metas de
mejora en la nutricién de
los beneficiarios en el
distrito de Puerto Inca,
provincia de Puerto Inca,
regién Huanuco, el
periodo 2022.

X: Presupuesto

Dimensiones

Ingresos

- Fuente de financiamiento

Ejecucion del gasto

- Gasto ejecutado en el periodo

Dependiente

Problemas especificos

Objetivo especifico

Hipétesis especifica

Y: Programa del vaso de
leche

¢ Existen brechas
identificables entre la
planificacion y ejecucién
presupuestal del
programa, y cuales
podrian ser los posibles
factores que contribuyan a
estas brechas, en el
distrito de Puerto Inca,
provincia de Puerto Inca,
region Huanuco, el
periodo 2022?

Analizar la ejecucion
presupuestal del Programa de
Vaso de Leche en el distrito
de Puerto Inca durante el afio
2022, provincia de Puerto
Inca, region Huanuco
examinando la utilizacién
efectiva de los recursos
asignados y detectando
posibles brechas entre la
planificacion y la ejecucion.

La ejecucion presupuestal
asignado incide en los
objetivos y metas en la
mejora de la nutricién de
los beneficiarios en el
distrito de Puerto Inca,
provincia de Puerto Inca,
regién Huanuco, el
periodo 2022.

Dimensiones

XD;: Planificacion

Registro de SISFOH

- N° empadronados

¢ Cual fue la incidencia de
la ejecucién presupuestal
del gasto en el
cumplimiento de los
objetivos y metas para la
mejora de la nutricion de
los beneficiarios en el
distrito de Puerto Inca,
regioén Huanuco durante el
periodo 2022?

Verificar la incidencia de la
ejecucion presupuestal del
gasto para el cumplimiento de
los objetivos y metas en la
mejora de la nutricion de los
beneficiarios en el distrito de
Puerto Inca, provincia de
Puerto Inca, regiéon Huanuco,
el periodo 2022.

la incidencia de la
ejecucion presupuestal
del gasto en el
cumplimiento de los
objetivos y metas para la
mejora de la nutricion de
los beneficiarios sera
positiva en el distrito de
Puerto Inca, provincia de
Puerto Inca, region
Huénuco, el periodo 2022.

XD,. Organizacion

Comité de Administracion:
- Actas constituidas

Normas Internas: Reglamento
- ROF, MOF, ACTAS

Eleccién de la Racién:
- Norma técnica de calidad
MINSA

Proceso de seleccion:
- N° procesos, oportunidad y
calidad

Capacitaciones:
- N° capacitaciones anuales

XDj3: Ejecucion

Almacenamiento:
- Condiciones. norma técnica

Racion:
- Norma técnica - calidad

Plan de distribucion:
- Calendario — oportunidad

Modelo: Y = f (XD1, XD2)
Siendo: XD;: Ingresos XD;:
Gastos Técnicas
Entrevista Se va a aplicar a
los miembros de la junta
directiva, actual y anterior para
comparar puntos de vista, para
medir la satisfaccién
Revision bibliogréafica Se va
a recopilar informacion de los
conceptos referente al
problema planteado; trabajos
de investigacion,
publicaciones, normas y leyes
sobre el vaso de leche y
evaluacion social de
programas
Revisién documental
Revision de las actas y
documentos de gestién interno
del comité de vaso de leche,
comparar con el plan operativo
2022.

Revision del padron de
beneficiarios, contrastacion con
el Sistema de Focalizacion del
Municipio.

Contrastacion de la base de
datos MINSA Servicio de
control de crecimiento 'y
desarrollo

Fichas bibliograficas %
hemerograficas. Anotaciones
textuales y bibliogréaficas de los
conceptos importantes de las
teorias  obtenidas de la
investigacion.

58



Anexo 2. Matriz de necesidades y satisfactores

*) () Ser Tener Hacer Estar
(1) Salud fisica 'y (2) Alimentacién, (3) Alimentar, (4) Entorno vital,
mental, equilibrio, abrigo, trabajo procrear, entorno social

Subsistencia

solidaridad, humor,
adaptabilidad

descansar, trabajar

(5) Cuidado,
adaptabilidad,
autonomia, equilibrio,

(6) Sistemas de
seguros, ahorro,
seguridad social,

(7) Cooperar,
prevenir, planificar,
cuidar, curar,

(8) Entorno vital,

Proteccion solidaridad sistemas de salud, defender entorno social,
legislaciones, morada
derechos, familia.
trabajo

(9) Autoestima, (10) Amistades, (11) Hacer el amor, | (12) Privacidad,
solidaridad, respeto, | parejas, familia, acariciar, expresar | intimidad, hogar,
tolerancia, animales domésticos, | emociones, espacios de

Afecto generosidad, plantas, jardines compartir, cuidar, encuentro

receptividad, pasion, cultivar, apreciar

voluntad,

sensualidad, humor

(13) Conciencia (14) Literatura, (15) Investigar, (16) Ambitos de
critica, receptividad, | maestros, método, estudiar, interaccion formativa:
curiosidad, asombro, | politicas experimentar, escuelas,

Entendimiento disciplina, intuicion, educacionales, educar, analizar, universidades,

racionalidad politicas meditar, interpretar | academias,

comunicacionales

agrupaciones,
comunidades, familia

Participacion

(17) Adaptabilidad
receptividad,
solidaridad
disposicion,
conviccioén entrega,
respeto, pasion
humor

(18) Derechos,
responsabilidades,
obligaciones,
atribuciones, trabajo

(19) Afiliarse,
cooperar, proponer,
compartir,
discrepar, acatar,
dialogar, acordar,
opinar

(20) Ambitos de
interaccion
participativa:
partidos,
asociaciones,
iglesias,
comunidades,
vecindarios, familias

Ocio (21) Curiosidad, (22) Juegos, (23) Divagar, (24) Privacidad,
receptividad, espectaculos, fiestas, | abstraerse, sofiar, intimidad, espacios
imaginacion, calma afiorar, fantasear, de encuentro, tiempo
despreocupacion, evocar, relajarse, libre, ambientes,
humor, tranquilidad, divertirse, jugar paisajes
sensualidad
(25) Pasion, (27) Trabajar, (28) Ambitos de
voluntad, intuicién, inventar, construir, produccion y
imaginacion, (26) Habilidades, |o!ea[, componer, retroalimentacion:

- audacia, ! disefiar, interpretar | talleres, ateneos,

Creacion . ! destrezas, método, .
racionalidad, : agrupaciones,

P . trabajo e .
autonomia, inventiva, audiencias, espacios
curiosidad de expresion, libertad

temporal
(29) Pertenencia, (30) Simbolos, (31) (32) Socio-ritmos,
coherencia, lenguaje, habitos, Comprometerse, entornos de la
diferenciacion, costumbres, grupos de | integrarse, cotidianeidad,
. autoestima, referencia, sexualidad, | confrontarse, ambitos de
Identidad - - ;
asertividad valores, normas, roles, | definirse, pertenencia, etapas
memoria histérica, conocerse, madurativas
trabajo reconocerse,
actualizarse, crecer
(33) Autonomia, (35) Discrepar,
autoestima, voluntad, optar, diferenciarse,
. pasion, asertividad, | 5y 4,aidad de arriesgar, (36) Plasticidad

Libertad apertura, derechos conocerse, espacio- temporal
determinacion, asumirse, P P
audacia, rebeldia, desobedecer,
tolerancia meditar

(*) Necesidades segun categorias axiolégicas.




(**) Necesidades segun categorias existenciales.
(**) Necesidades segun categorias existenciales.

Anexo 3: Seleccion de la poblacidén beneficiaria del programa de Vaso de leche
periodo 2022 Municipalidad Provincial de Puerto Inca.

Madre Madr . _ Victim

L\l Comité Total | %8 |7-13a|Gestant |© Discap |Ancia |as

a e Lacta |acidad |nos | Terrori
nte smo
1| AA.HH Las Palmera 49 9 19 2 1 0 16 2
2 | Chavin De Coto 21 3 6 0 0 0 12 0
3 | AA.HH 4 Suyos 53 13 11 0 2 0 26 1
4 | Navidad 28 2 16 0 0 0 10 0
5 | Nuevo San Alejandro 24 6 13 0 0 0 5 0
6 | Puerto Sungaro Sectorl 44 4 23 3 1 0 12 1
7 | Puerto Sungaro Sector 2 49 12 21 0 0 0 16 0
8 | Puerto Sungaro Sector 3 57 6 29 0 1 3 18 0
9 | Unién 03 De Mayo 25 4 9 0 2 0 10 0
é Santa Rosa De Pata Km 28 46 11 23 0 2 1 9 0
i Pueblo Libre 24 8 9 1 0 0 6 0
; Nuevo Porvenir Km 41 54 8 20 4 3 3 14 2
é Nuevo Informar 16 7 6 0 0 0 3 0
111 Santa Juliana 28 13 5 2 0 0 8 0
é Galicia 11 1 4 0 0 0 5 1
é Flores Alto 18 10 2 1 1 0 4 0
% Sanchez Cerro 12 1 3 0 1 0 3 4
é Dos De Mayo 18 9 7 0 0 0 2 0
513 Las Lomas 18 2 11 0 0 0 4 1
(% Los Portales 12 3 5 0 0 0 3 1
i Bellavista 35 8 11 3 2 2 9 0
g Maleco6n Leguia 13 1 8 0 1 0 3 0
g Loreto 28 5 16 1 0 0 6 0
421 Santa Rosa De Churuyacu 49 11 20 2 1 0 15 0
é La Florida 25 12 6 1 1 0 5 0




é Los Olivos 8 2 2 0 0 0 4 0
2| Uni6n Santa Rosa
7 | (Shebonya) 21 7 9 0 1 0 4 0
g Shebonya 12 7 2 0 0 0 3 0
S Puerto Sira 35 10 8 2 1 2 11 1
(3; Piedra Pintada 8 3 0 1 0 0 2 2
i Nueva Esperanza 18 8 6 0 1 0 3 0
2 Las Flores 13 4 0 1 0 0 4 4
g Platano Isla 13 5 6 0 0 0 2 0
?1 La Victoria 60 9 13 4 6 7 19 2
g Nueva Jerusalén 9 6 0 0 1 0 2 0
2 Puerto Pata 6 0 5 0 0 0 0 1
3 Tsamiri 3 2 0 0 0 0 0 1
g Nueva Libertad 9 7 0 0 1 0 0 1
3 Nuevo Trujillo 25 14 6 1 1 1 2 0
g La Raya 11 1 5 1 0 0 2 2
‘11 Santa Teresa 15 2 8 0 1 0 3 1
1,023 256 373 30 32 19 285 28

Todos los nifios menores de 6 afios estan obligados a llevar su control de CRED



Anexo 4: Seleccion de la muestra por comités de Vaso de Leche 2022

Madre | Madre . . Victimas
N° Comité Tota | 0-6 | 7-13 Gestant | Lactant | D'SC@P | Ancia | r0 e
| a a acidad | nos
e e mo
1| AA.HH Las Palmera 8 1 4 0 0 0 3 0
2 | Chavin De Coto 3 0 1 0 0 0 2 0
3| Aa.Hh 4 Suyos 9 2 2 0 0 0 4 0
4 | Navidad 5 0 3 0 0 0 2 0
5| Nuevo San Alejandro 4 1 2 0 0 0 1 0
6 Puerto Stngaro 7 1 4 0 0 0 2 0
Sectorl
7 ;uerto Sungaro Sector 8 5 3 0 0 0 3 0
8 guerto Sungaro Sector 9 1 5 0 0 0 3 0
9 | Unién 03 De Mayo 4 1 1 0 0 0 2 0
10 Santa Rosa De Pata 7 > 4 0 0 0 1 0
Km 28
11 | Pueblo Libre 4 1 1 0 0 0 1 0
12 | Nuevo Porvenir Km 41 9 1 3 1 0 0 2 0
13 | Nuevo Informar 3 1 1 0 0 0 0 0
14| Santa Juliana 5 2 1 0 0 0 1 0
15| Galicia 2 0 1 0 0 0 1 0
16 | Flores Alto 3 2 0 0 0 0 1 0
17| Sanchez Cerro 2 0 0 0 0 0 0 1
18 | Dos De Mayo 3 1 1 0 0 0 0 0
19 |Las Lomas 3 0 2 0 0 0 1 0
20 | Los Portales 2 0 1 0 0 0 0 0
21 | Bellavista 6 1 2 0 0 0 1 0
22 | Malecon Leguia 2 0 1 0 0 0 0 0
23| Loreto 5 1 3 0 0 0 1 0
o4 Santa Rosa De 8 > 3 0 0 0 > 0
Churuyacu
25| La Florida 4 2 1 0 0 0 1 0
26 | Los Olivos 1 0 0 0 0 0 1 0
Unioén Santa Rosa
27 (Shebonya) 3 1 1 0 0 0 1 0
28 | Shebonya 2 1 0 0 0 0 0 0
29 | Puerto Sira 6 2 1 0 0 0 2 0
30 | Piedra Pintada 1 0 0 0 0 0 0 0
31| Nueva Esperanza 3 1 1 0 0 0 0 0
32| Las Flores 2 1 0 0 0 0 1 1
33| Platano Isla 2 1 1 0 0 0 0 0
34 | La Victoria 10 1 2 1 1 1 3 0
35 | Nueva Jerusalén 1 1 0 0 0 0 0 0
36 | Puerto Pata 1 0 1 0 0 0 0 0
37 | Tsamiri 0 0 0 0 0 0 0 0
38| Nueva Libertad 1 1 0 0 0 0 0 0
39 | Nuevo Truijillo 4 2 1 0 0 0 0 0
40| La Raya 2 0 1 0 0 0 0 0
41 | Santa Teresa 2 0 1 0 0 0 0 0
166 | 41 61 5 5 3 47 4




Anexo 5. Tabla de cotejo y registro de los datos de campo

Dimensiones Indicadores Cumple No
cumple
Registro en el SISFOH —
Planificacion verificacion
Empadronados — CRED vs
SISFOH

Acta del comité-constitucion

Actas del comité — junta directiva

Organizacion | Eleccion de la Racién-acta

Proceso de seleccién — acta

Capacitaciones — acta

Almacenamiento

Ejecucion Racién

Plan de distribucién




Anexo 6. Tabla operacionalizacién de la evaluacién

VARIABLE: EVALUACION

Realizar el seguimiento mensual en el porcentaje de
anemia de los nifios beneficiarios, (Incremento o
disminucion)

VQSIEA ggﬂNEE'\é ACTIVIDADES EFICA | EFICIEN | CALI
CIA CIA DAD
Aplicacién de fichas socioeconémicas
Empadronamiento de beneficiarios semestralmente
Seleccion de nifios de 0 a 6 afios
Seleccion de madres gestantes y en madres en lactancia
hasta los 6 meses B/C=Ben % de
S Seleccion de nifios de 7 a 13 afios con desnutricion eficio cumpli
G crénica recibido | miento
.8 Seleccion de adultos mayor de 65 afios en riesgo y % de por > 75%
= afectados por tuberculosis cumpli | familia/Su | cumpli
< Elaboracién del plan de capacitacion a los comités del miento | ma (ppto | miento
% programa en coordinacion con la Red de Salud en +gastos | bueno;
- higiene alimentaria y manipulacion de alimentos asociado | <75% <
Elaboracién y presentacion de requerimientos de s) malo
alimentos al area de logistica
Presentacion de los documentos de la junta directiva del
PVL para su renovacién o creacién y su posterior emision
o de resolucién de alcaldia
S Seleccionar y aprobar el tipo de los insumos alimenticios
4 s por el comité de administracion del PVL (Ley del PVL
3z S 27470) con un 90% de insumo local Gui
° _g Ejecutar inspecciones sobre las actividades desarrolladas Mlll\l“SaA
< g El comité de seleccion del PVL debera tener en cuenta B/C=Ben
> o los criterios de valores nutricionales, porcentaje de eficio prepara
) = . S - o do
g O componentes nacionales, experiencia y preferencia de los recibido i
s consumidores beneficiarios % de por a |me>nt
s Coordinar la entrega y recepcion de los insumos cumpli | familia/Su (;?,cy
? Controlar la distribucién del producto en zona rural y miento | ma (ppto cum[:())Ii
o c urbana *9astos | ientg
g -‘g Cumplir con el requisito de abastecimiento obligatorio los asociado bueno:
c 3 7 dias de la semana s) < 75% <
2 Q Supervisar que la distribucion este de acuerdo con el malo
3 w padrén de beneficiarios
o Fortalecimiento de capacidades a madres de
beneficiarios para asegurar el consumo de los productos
Promueve la participacion de la comunidad
Supervisar, fiscalizar y controlar el consumo de leche y/o
alimento complementario en todos los comités del PVL
Formula y evalla su plan operativo en forma trimestral. B/C=Ben % de
En qué porcentaje se estan cumpliendo las metas. eficio cumpli
S Realizan el control de peso y talla para determinar los recibido | miento:
‘© estados de desnutricion en coordinacion con la Red de % de por > 75%
GE) Salud cumpli | familia/Su | cumpli
= Fiscalizan la labor que realizan las presidentas de miento | ma (ppto | miento
%) los comités en la preparacion y servido de los alimentos + gastos | bueno;
Buenas practicas de manipulacion de alimentos de las asociado | <75% <
presidentas del PVL s) malo




Anexo 7. Encuesta de percepcion de la calidad del Programa de Vaso de Leche

Estimado beneficiario del Programa Vaso de Leche, la presente encuesta cumple el objetivo
de obtener la percepcion sobre la calidad del Programa de Vaso de Leche del cual Ud. es
beneficiario durante todo el afio 2022 en la provincia de Puerto Inca, se guardara la
confidencialidad y respeto por su opinién, la sinceridad de sus respuestas servira para el
andlisis y emitir conclusiones y recomendaciones en la presente investigacion.

Importante: Concluida la consolidacién de los datos la presente encuesta se destruira.

Dimensiones | N° Descripciéon de las preguntas
P preg Marque con

una X

Calidad de los alimentos entregados por el programa Vaso
de leche

Siempre fue de buena calidad

A veces tuvo mal olor/sabor

Muchas veces tenia mal olor/sabor

Siempre fue de mala calidad

Grado de satisfaccidn acerca de la calidad de los alimentos
entregados

por el programa vaso de leche

Muy satisfecho

Satisfecho

Ni satisfecho ni insatisfecho

Insatisfecho

Muy insatisfecho

3. | Puntualidad en la entrega del programa vaso de leche

El reparto fue siempre puntual

A veces hubo demora en el reparto

Usualmente hubo demora en el reparto

Grado de satisfaccidn de la puntualidad en la entrega del
programa vaso de leche

Muy satisfecho

Ni satisfecho ni insatisfecho

Muy insatisfecho No sabe

No responde

Porcentajes de comités que se beneficiaron por el programa
vaso de leche

Recibieron todos los comités existentes

Hubo preferencias con los comités simpatizantes alcalde

No sabe

Participacién obligatoria en actividades diferentes al
programa de los comités del vaso de leche

No fueron obligados a participar en otras actividades diferentes
Si fueron obligados a participar en otras

Grado de satisfaccién acerca de la neutralidad del programa
del vaso de leche

Muy satisfecho

Satisfecho

Ni satisfecho ni insatisfecho

Insatisfecho

Muy insatisfecho

No se aplica

No sabe

Distribucién
N

Programacion

Planificacion




No responde

Organizacién de los comités del programa del vaso de leche

Tienen una directiva que se renueva periddicamente

Los cambios son poco frecuentes

Siempre se renueva parcialmente

Nunca cambia la directiva

Grado de satisfaccidn acerca de la organizacion de los
comités del programa del vaso de leche

Muy satisfecho

Satisfecho

Ni satisfecho ni insatisfecho

Insatisfecho

Muy insatisfecho

No sabe

10.

Grado de satisfaccidn de aspectos relacionados al programa
del vaso de leche

Muy satisfecho

Satisfecho

Ni satisfecho ni insatisfecho

Insatisfecho

Muy insatisfecho

No responde

Supervisidon y monitoreo

11.

Promedio de nota que le pondria al programa vaso de leche

De 18 a 20 (excelente)

De 15 a 17 (bueno)

De 12 a 14 (regular)

De 10 a 11 (desaprobado)

12.

Aspectos que deben tratarse primero para mejorar el
programa del vaso de leche

Calidad de los alimentos

Puntualidad en la entrega

Transparencia y neutralidad

Organizacion de los Comités

No aplica

13.

Personas o entidades a quienes se recurre con mayor
frecuencia para tener informacién sobre el programa del
vaso de leche

A un vecino/amigo

A un familiar

A una autoridad local

A los encargados del programa

Nunca pregunté

14.

Tipo de informacién que brindaron los encargados del
programa del vaso de leche

Le dieron la informacién que queria

Le dieron la informacién, pero no la entendia

No le dieron la informacién que queria

15.

Percepcion acerca de los beneficiados por el programa del
vaso de leche

Beneficia solo a las personas que lo necesitan

Beneficia también a las personas que no lo necesitan

No sabe

16.

Porcentaje de personas que presentaron en el Gltimo afio
guejas al programa del vaso de leche

Si

No

17.

Resultado que obtuvieron las personas que presentaron
guejas al programa del vaso de leche




Fue resuelto satisfactoriamente

Fue resuelto en forma parcial

No fue resuelto a pesar de lo ofrecido

Fue desestimado en forma inmediata

Ni siguiera se tomo un registro del mismo

18.

Razones por las que no se presentaron quejas al programa
del vaso de leche

No tuvo motivo

No sabia a quién quejarse

Temor a represalias

Nada hubiera cambiado

Otro

Filtros complementarios y caracterizacién de la poblacién

19.

Pagaron en algln momento por transporte de alimentos

Si

No

Determinar porcentaje de personas que pagaron algo por
concepto de transporte (interno)

20.

Promedio del pago realizado por concepto de transporte
(nuevos soles)

En soles (pregunta abierta)

21.

Pagaron en algin momento por concepto de combustible

Si

No

Determinar porcentaje de personas que pagaron algo por
concepto de combustible

22.

Promedio del pago realizado por concepto de combustible
(nuevos soles)

En soles (pregunta abierta)

23.

Pagaron en algin momento por otros insumos

Si

No

Determinar porcentaje de personas que pagaron algo por otros
insumos

24,

Promedio del pago realizado por concepto de combustible
(nuevos soles)

En soles (pregunta abierta)

25.

Realizaron en algin momento un Unico pago por transporte,
insumos o combustibles

Si

No

Porcentaje de personas que realizaron un Unico pago por
transporte, insumos o combustibles

26.

Promedio del pago realizado como Unico pago por
transporte, insumos o combustibles

En soles (pregunta abierta)

27.

Opinion del pablico sobre la institucidon que deberia
administrar el programa del vaso de leche total

Continuar en las Municipalidades

Estar en otra institucion publicas

Estar en una institucién privadas

28.

Programas sociales a los que tuvieron acceso los clientes
del vaso de leche

Seguro Integral de Salud

Pensién 65

Pensién 65

Programa juntos

Otro (especificar)

No es beneficiario de otro programa




29.

Numero de miembros que tienen los hogares

Pregunta abierta

30.

Numero de miembros del hogar que trabajan

Independiente

Dependiente

31.

Ingreso familiar del dltimo mes S/.

Pregunta abierta




Anexo 8. Guia de entrevista

Objetivo: El presupuesto publico asignado y ejecutado para el programa de Vaso de Leche

en el logro de sus objetivos y metas de mejora en la nutricién durante el periodo 2022:

Introduccién
Conaocer si el programa de Vaso de Leche esta cumpliendo con los objetivos y propdsitos
para los que se cregd, teniendo en cuenta el presupuesto y las caracteristicas particulares de

la poblacién beneficiaria.

Informacion bésica:
Cargo, y su relacion con el programa de Vaso de Leche.

Gerente de desarrollo social e interculturalidad de la municipalidad provincial de puerto inca

Preguntas sobre el presupuesto:

¢ Cuanto presupuesto se asigné al programa de Vaso de Leche en 20227

¢, Como se decidio la cantidad de presupuesto asignado?

De acuerdo al PIA aprobado y con foncomun.

¢, Se utilizé todo el presupuesto asignado? Si no, ¢,por qué no?

Si, ya g monitorea el MIDIS, y si no se cumple nos disminuyen el presupuesto.

Preguntas sobre la ejecucién del presupuesto:

¢, Como se distribuyd el presupuesto entre las diferentes areas del programa?
El presupuesto ya viene establecido cada afio en el PIA

¢, Hubo algun desafio o problema en la ejecucion del presupuesto?

Si. Se retraso el proceso de la convocatoria, dandose la buena pro recién en junio.

¢, COmo se manejaron estos desafios?
Primero, hubo cambios en la direccidén de la gerencia y responsable del area. Y se
modifico las bases de la convocatoria de manera mas abierta de tal forma q haya mas

postulantes



Preguntas sobre los objetivos y metas del programa:

¢, Cuales eran los objetivos y metas del programa de Vaso de Leche en 20227

Los proceso de eleccion de alimentos, empadronamiento de usuarios y distribucién de
raciones.

¢ Se lograron estos objetivos y metas? Si no, ¢por qué no?

si se lograron las metas procesos, empadronamiento y distribucién, puesto que es una

meta Unica, ya gue se emite informe a la Contraloria y Midis.

¢, Como contribuy6 el presupuesto a la consecucién de estos objetivos y metas?

El presupuesto por foncomun contribuye mucho en el cumplimiento de objetivos y

metas puesto que no puede ser destinado mas que a la compra unica de alimentos

Preguntas de reflexion:

En retrospectiva, ¢ .cree que el presupuesto asignado fue suficiente y eficazmente utilizado?

Es insuficiente, por la gran demanda de usuarios o beneficiarios g existe en el &mbito
de Puerto inca

¢, Qué cambios, si los hubiera, sugeriria para la asignacién y ejecucién del presupuesto en el
futuro?

* Mayor control e involucramiento a los responsables del programa

* Que los productos del pvl lleguen hasta las mismas comunidades,

Conclusién:

Se agradece al entrevistado por su tiempo y apoyo invaluable a la presente investigacion.



Grafico 1

Nivel de desnutricion en la provincia de Puerto Inca periodo 2022
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